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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la cerintele de calitate ai sistemului de salubrizare si la
echipamentele puse la dispozitie, a modului cum va fi delegata activitatea de operare a centrului
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice situate in Comuna Giroc, str.
Pelinului FN.

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoara sub
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controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

c) transferul deseurilor municipale n statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficienta energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseurti;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale 1n instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;

h”1) instalatii de tratare mecanobiologica;

1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;
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j) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

k) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza operarea centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice situate in Comuna Giroc, str. Pelinului FN.

Populatia deservita de centrele de colectare prin aport voluntar este de circa 22.270 locuitori,
conform datelor statistice la nivelul anului 2021.

1.3.Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;

- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje , cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023,
- 0.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sandtate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
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tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avand in vedere ca legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici sd prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competentd, este necesar ca u.a.t. Comuna Giroc, sd procedeze la demararea
procedurii de delegare a gestiunii activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice, in conformitate cu legislatia in materie.

3. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L. Pitesti, str.Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, Sc.C, Ap.27, Judet Arges
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2010, CUI: 27370811
IBAN RO70BRDE030SB36710050300, deschis la Banca BRD Pitesti

Paginé6



Documentatie de atribuire a ,,Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de operare a centrului
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din comuna Giroc, judetul Timis”

1. Gestiune directa, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, In baza unui contract
de delegare a gestiunii’.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum s$i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, Infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

!Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directii este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele
si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritifile deliberative ale
unitdatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitdti
publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implicd
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.”
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b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licente a cirei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii iIn modalitatea gestiunii
directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciala cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de carora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de | ¢ hotdrdrea de dare in | e doar pe aria teritoriala a
directa interes local sau administrare a unitatii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) — teritoriale in  cadrul
cu personalitate lit.a); céreia au fost Infiintate
juridica, infiintate si si functioneazd sau a
organizate in | ® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea  consiliilor constituit  operatorul
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Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de carora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)

locale sau consiliilor | ¢ regulament de regional, nu pot presta

judetene, dupa caz, prin organizare si serviciul pentru alte

hotarari ale autoritatilor functionare a UAT-uri

deliberative ale operatorului  (aprobat

unitatilor administrativ- prin HCL — lit.a sau de

teritoriale respective; catre  Consiliul de

Lo administratie — lit.b );

b)societdti reglementate

de Legea nr. 31/1990, | ¢ regulamentul si caietul

republicata, cu de sarcini ale

modificarile si serviciului delegat

completarile ulterioare, (aprobate prin

cu capital social integral HCL/hotirare AGA)

al unitagilor

administrativ- (art.22 alin.4, art.23 alin.3

teritoriale, infiintate de si art. 28 alin. 5 5i 6 din

autoritatile deliberative Legea nr. 51/2006)

ale unitailor | - contract de delegare a

administrativ-teritoriale | gestiunii (pentru societatile

respective reglementate la lit.b)

(art. 28 alin. 2 din Legea

nr. 51/2006)
Gestiune a) societafi reglementate | @ contract de delegare a | ¢ in general pentru orice
delegata de Legea nr. 31/1990, gestiunii incheiat cu UAT care ii deleagi

republicata, cu UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe

modificarile i cdruia presteaza baza de contract de

completarile ulterioare, serviciul; delegare;

cu capital social privat;

b) societai e Licenta ANRSC; e Societatile reglementate

reglementate de Legea e regulamentul si caietul de I;)e;'geawnr. 3199,

nr.31/1990, republicatd, | -, ° o0 | fepubicald, cu

cu modificarile  si - modificarile 31

completarile ulterioare, serviciului delegat completarile ulterioare,
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Modalitate | Statutul operatorului

Actele juridice in baza

Aria in care poate presta

a de carora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
cu capital social mixt.) (aprobate prin HCL) cu capital social integral

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea

nr. 51/2006)

public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de
delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati
publice in zona
teritoriala de
competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influenta
dominanta asupra
acestora sau 1In afara
acestei  zone  daca
operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016  privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrari si concesiunile
de servicii.
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Tabel 2: Compararea modalitatilor de gestiune a serviciilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea directa

-Asigurarea prestarii activitatilor de
salubrizare fara a fi necesara o procedura
de achizitie publicd care ar putea
conduce la o durata lunga a achizitiei;

-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a

serviciilor;

-este necesara Infiintarea unui
operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioada de timp destul de lunga;
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sa identifice fondurile necesare
pentru  dotdrile  corespunzatoare
prestarii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

-Exista realizarea

riscul ca

investitillor sa fie intarziatd, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si

nivelului de calitate sunt In sarcina
exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu
experientd similard superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investitiilor necesare prestarii serviciilor
la parametrii de performanta stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe Intreaga
durata contractuala.
-Posibilitatea

impunerii prin

atingerea indicatorilor de
performantd cade in  sarcina
autoritatii locale.
Gestiunea -Riscurile  legate  de  finantarea | Lipsa controlului direct asupra
delegata serviciului, obtinerea licentei si a | activitatiilor delegate.
celorlalte autorizatii necesare | Prestarea activitdtilor ar putea
functionarii, precum $i  atingerea | conduce la costuri de operare mai

ridicate, cu riscul evident de majorare
a tarifelor actuale, risc care insd poate
fi gestionat prin impunerea prin
documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.
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Optiune Avantaje Dezavantaje

documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sa
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd sa
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experienta
in domeniu, care sa asigure coordonarea
activitatii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Avand in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomanda alegerea modalitdtii gestiunii delegate
pentru activitdtile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE iN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile i necesarul
de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor
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Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de
munca fatd de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o fiecarui risc 1 s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc 1 s-a atribuit o denumire specifica legatd de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea cd riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi ITn masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

Alocare
. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de operare Analizand toate
CAV necesita obtinerea posibilele
unei autorizéri cel putin implicatii legate
din punct de vedere al de vecinatati
protectiei mediului si al (folosinte,
licentei de operare. prezente si
viitoare), zone
Particularitatile sensibile,
Intarzieri la : .
amplasamentului reglementarile
1. . . 100%
autorizarea activitatii . !
calendar al procedurii de Operatorul
autorizare. trebuie sa
analizeze cu
In anumite situatii pot .
P atentie
exista intarzieri in -
posibilele
autorizarea activitatii si
amplasamente.
apare costuri
suplimentare (impuse de Eventualele
autoritatile costuri
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

competente), care nu au
fost luate in calcul la

realizarea ofertei.

suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
faraafi
indreptatit de a
solicita o
modificare de

tarif.

Incompatibilitati intre
echipamentele de

colectare

Din cauza
incompatibilitati dintre
masinile de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipient
existenti in
cadrul CAV-
urilor in vederea
identificarii de
catre Operator a
mijloacelor de
transport

adecvate.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

Interventii la

infrastructura rutiera

Lucarile de infrastructura

derulate de autoritatile

50%

50%

Unitatea

administrativ-
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Alocare
Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta SRR
publice locale teritoriala
(interventii planificate) trebuie sa
impiedica accesul la comunice din
CAV-uri, serviciul timp
nemaiputand fi prestat Operatorului
la standardele stabilite. calendarul
lucrarilor la
infrastructura,
astfel incat
Operatorul sa-si
poata organiza
activitatea in
mod
corespunzator.
Afectarea infrastructurii In aceste situatii
rutiere in urma Operatorul este
producerii de dezastre indreptatit sa
naturale (ex. drumuri solicite
Afectarea surpate, poduri rupte de recuperarea
infrastructurii rutiere la inundatii) poate costurilor
4. 100%
in urma dezastrelor restrictiona accesul la suplimentare,
naturale CAV-uri, Operatorul conform
neputand asigura prevederilor
continuitatea servicuului legale in
conform Caietului de vigoare.
sarcini.
In urma unor In aceste situatii
5.| Miscdri sociale evenimente produse in 50% 50% Operatorul
cadrul unor posibile trebuie sa
miscari sociale, populatia asigure
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Alocare
. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
distruge infrastructura securitatea
existentad in cadrul CAV- obiectivelor si
urilor, Operatorul inlocuirea
nemaiputand sa-si infrastructurii
deruleze activitatea. distruse, fiind
indreptatit la
solicitarea
recuperarii
costurilor
suplimentare.
Operatorul
trebuie sa
asigure personal
suficient care sa
supravegheze la
In general, este acceptat momentul
un anumit grad de predérii de citre
impurificare (greseli) in cetiteni a
cazul fiecarui tip de tipului de deseu
. deseuri predate la CAV. < ‘e
Impurificare foarte ’ P descarcat si sd
mare a deseurilor o directioneze
6. In situatia in care gradul 100 % ) )
reciclabile predate la . - fiecare tip de
de impurificare este )
CAV material spre
foarte mare, conduce la
. locul de
reducerea semnificativa .
o ) descdrcare
a cantitatii de deseuri ]
o destinate
reciclabile care vor putea o
X . respectivei
fi valorificate. -
fractii de deseu.
Totodats,
personalul de
supraveghere
are obligatia sa
refuze primirea
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Alocare
. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
deseurilor cu
grad mare de
contaminare
sau care nu fac
obiectul
contractului de
delegare.
Prin caietul de
sarcini se arata
faptul ca toate
Cantitatile de deseuri ce cantitatile de
fac obiectul contractului deseuri
sunt estimate, nu sunt generate sunt
garantate si pot fi estimate, motiv
semnificativ mai pentru care
mari/mai mici decat operatorul
. . | cantitatile prezentate in trebuie saiain
Cantitatea de deseuri P
. . . Caietul de sarcini. Pentru calcul variatii ale
ce trebuie gestionatd
7. . - gestionarea acestora 100% acestor
este mai mare/mica
A - este necesara cantitati.
decat cea planificata
diminuarea
/suplimentarea Totodata
numarului de personal operatorul are
sau a autospecialelor de dreptul de a
transport. solicita o
modificare de
tarif in conditiile
Ordinului
ANRSC de
reglementare.
8.| Cerinte suplimentare Pe parcursul derularii 50% 50% Orice
privind reglementarile | contractului de delegare taxa/impunere
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

de mediu - taxe

actele de reglementare
suporta modificari si
sunt introduse noi taxe

aplicabile.

financiara nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare/modific

are a tarifului.

Cerinte tehnice
suplimentare privind
reglementarile de

mediu

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si
sunt introduse noi
cerinte tehnice

aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri

suplimentare in
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Alocare
. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
activitatea

Operatorului.

Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) sila
ajustarea/modif

icarea tarifului.

RISCURI GENERALE

Operatorul are
dreptul sa

solicite
Costurile cresc foarte mult ]
ajustarea
si brusc din cauza inflatiei,
10 Inflatie mare . ) 100% tarifului
fiind necesara ajustarea
conform
tarifului
Ordinului

ANRSC de

reglementare.

Documentatia
de atribuire va fi
intocmita de asa

. . natura incat
Constatarea intrarii in

) ) Operatorul
Insolventa incapacitate de plata a ) n ]
11 ) ) . 100% identificat sa fie
Operatorului Operatorului. Serviciul nu )
solvabil.

mai poate fi prestat.

In cazul in care
Operatorul
devine

insolvabil,
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

Contractul se va
rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua

licitatie.

Panala
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune

directa.

N

12

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea

contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a

veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile mobile
si imobile vor fi
asigurate in
baza viitorului

contract.

Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate

pentru a asigura
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Alocare
. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
continuitatea
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
. diligentele in
Operatorul presteaza
Nerespectarea o ] vederea
. serviciile la un nivel de .
13| parametrilor de ) S ) 100% prestarii
. ) L calitate inferior nivelului pe o
calitate ai serviciului serviciilor
care l-a asumat
contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Gradul scazut de Operatorul
incasare a costului net trebuie saiain
de catre autoritatile considerare
publice locale de la faptul ca este
Grad redus de . N
OIREP-urile partenere posibila
recuperare a . N
P poate duce la achitarea neincasarea la
contravalorii . . . .
partiala/achitarea cu timp a costului
serviciilor de N .. «
14/ intarziere a contravalorii 100% net de catre
salubrizare, care duce - .
serviciilor prestate de autoritatile
la incasarea partiala a .
P catre Operator. publice locale
sumelor contractate A <
Incasarea de catre de la OIREP-
de catre Operator A .
operator cu intarziere a urile partenere,
sumelor rezultate din precum si
contractele comerciale fncasarea cu
incheiate cu reciclatorii intarziere a
poate duce la sincope de veniturilor din
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare
. Delegatul
Autoritatea & /
contractanta
Operatorul

Managementul

riscului

finantare.

valorificarea
deseurilor si sa
se asigure ca
dispune de
resursele
financiare
necesare
prestarii
serviciului
conform
principiului de
continuitate i
permanenta
pana la
achitarea
integrala a
contravalorii

facturilor emise.

Operatorul are
dreptul de a se
adresa
instantelor de
judecata pentru
recuperarea
sumelor

datorate.
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6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate
de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitati
ale acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele §i pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. In primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de)
servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.
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De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinfeaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, In caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de
salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. 100/2016.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clara intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestdri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate n definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si
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e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atit mai evidenta daca luam in

considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autoritatile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.”

e alin. (2) -,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doua tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridicd) cu care a incheiat acel contract, privind

4Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmétoarele abordari:

e Incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie Intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu exista in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza caruia
se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar exista contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul cdruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatiec se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea cd ne referim la o licenta care sa i1 dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand avea licentd
valabila pentru alta localitate, care insd nu 11 da dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localitati
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentet ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depunad la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice (aprobat prin Ordinul nr. 100/2022): ,,copie de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritatile
administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa In speta este ca nu
exista un astfel de contract de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se
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afla In aceastd situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi
incadrate in categoria UAT fara contracte de salubrizare valabile.

IL. In al doilea rand, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii
activitatilor de salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:
a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriala poartd denumirea, conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice situate in Comuna Giroc, str. Pelinului FN.;

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesard recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o data la 5 ani,
sa facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

Comuna Giroc
e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, respectiv conginutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;
Jj) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;
1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitagi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul,
n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;
0) raspunderea contractuala;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca,
v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Existd doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insd acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
in proprietatea UAT ,
- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
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- pe langa definirea celor douad categorii de bunuri, contractul trebuie sd identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca Tn contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii 1n intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016, respectiv:
a) licitatie deschisa;
b) dialog competitive;
c)prin exceptie, negociere fara publicare a unui anunt de concesionare
Procedura de atribuire aleasd este licitatie deschisa in temeiul prevederilor art.50 alin.1 lit.a)
din Legea nr.100/2016.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional
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Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste
modalitatile de desemnare a unor operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatii de salubrizare printr-un singur contract, atribuit prin
modalitatea de gestiune directa
Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitatii de salubrizare printr-un singur contract, atribuit

licitatie publica

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdtiilor

prin modalitatea de
gestiune directd

Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor;

Posibilitatea de mentinere a ratei swap
pentru calculul profitului rezonabil la
nivelul de 2,95% pentru o perioada
contractuala de 5 ani, conform
recomandarilor Comisiei prin Decizia
comisiei din 20.11.2011.

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 Durata mai scurta a procedurii de atribuire. | Este necesard infiintarea unui serviciu
contract  atribuit public de interes local sau a unei societéti

cu capital social integral al unitatii
administrativ-teritoriale.

Comuna Giroc nu dispune de resursele
umane si financiare necesare infiintarii si
sustinerii unui serviciu public de interes
local sau a unei societati

cu capital social integral al unitatii
administrativ-teritoriale.

Ghidul de finantare PNRR prevede
atribuirea serviciului prin procedura de
achizitie publica.

Riscurile legate de finantarea serviciului,
obtinerea licentei si a celorlalte
autorizatii necesare functiondrii sunt in
sarcina exclusiva a operatorului public.

Optiunea 2
contract atribuit
prin licitatie

Riscurile legate de finantarea serviciului,
obtinerea licentei si a celorlalte autorizatii

necesare functiondrii sunt in sarcina
exclusiva a operatorului privat.

Respectarea  prevederilor Ghidului de
finantare PNRR.

Se constituie o garantie de bund executie
pentru serviciile prestate.

Se poate selecta un operator cu experientd in
prestarea unui astfel de serviciu.

Lipsa controlului direct asupra activitatii
de salubrizare delegata.

Procedura de atribuire mai lunga.
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Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 2 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

Aceastd optiune constd in delegarea prin procedura de licitatie deschisa pe o perioadad determinata
de 5 ani conform prevederilor legale a activitatii de operare a centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice de catre Comuna Giroc, in conformitate cu prevederile
legale 1n vigoare.

7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la Tnceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Incurajand operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea
ce se va transpune intr-o performanta ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritdtile de mediu
competente, neputand exista derogari de la Incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, $i care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitdtilor, specifice serviciului de
salubrizare, trebuie sa acopere urmatoarele aspecte majore referitoare la:

a) monitorizarea impactului asupra mediului pe care il are activitatea desfasuratda — care vor fi
cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acesteia;

b) atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile;

c) respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor;
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d) reducerea consumului de materiale si resurse;

e) sdnatatea si siguranta populatiei.

Pe parcursul desfasurarii activitdtii operatorul va avea in vedere respectarea prevederilor legale
privind protectia mediului..

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sdnatdtii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sdnatatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii activitatilor, comporta aspecte legate de:
-lucratorii implicatii in gestionarea deseurilor,
-asigurarea unui serviciu eficient si de calitate.

Obiectivele pe care trebuie sd le atingd serviciul de salubrizare pentru activitatile care fac obiectul
delegdrii, sunt urmatoarele:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

-promovarea calitdtii si eficientei activitdtilor;

-protectia i conservarea mediului Inconjurator si a sdnatdtii populatiei;

-mentinerea conditiilor sanitare Tn conformitate cu normele de igiend si sdnatate publica.;
-satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatilor locale;

-continuitatea serviciului.

8. FEZABILITATE TEHNICA
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8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitati solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este operarea centrului de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice situate In Comuna Giroc, str. Pelinului FN.

8.1.2 Zona de Operare (aria delegiarii)

Centrul de colectare prin aport volunatar va deservii populatia din Comuna Giroc.

Populatia deservitd este de circa 22.270 locuitori, conform datelor statistice la nivelul anului
2021.

Cu privire la exclusivitatea teritoriala de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea
activitatii delegate.

8.2. Operarea centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele

fizice:
Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de operare a centrului de colectare prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, in conditiile legii, In comuna Giroc.

In centrul de colectare prin aport voluntar vor fi colectate urmatoarele tipuri de deseuri:

Nr. Categorie deseuri Cod deseu
crt.
1. Deseuri cu continut periculos 2001 27*
2. Materiale textile 200111
3. Deseuri metalice 200140
4. Sticla reciclabila 200102
5. Sticla (amestec cu ale materiale: 200102
plastic, metal, rame, geam)
6. Deseuri 2001 36
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electrice/electrocasnice/electronice
7. Ambalaje de materiale plastice 1501 02
reciclabile
8. Ambalaje de materiale plastice 1501 02
nereciclabile
9. Ambalaje de hartie carton 150102
10. | Lemn 2001 38
11. | Deseuri biodegradabile 200201
12. | Deseuri din constructii rezultate din 170107
amenajari/reamenajari
13. | Anvelope uzate 16 01 03
14. Deseuri voluminoase 2003 07
15. Baterii si acumulatori 200133
16. Medicamente 18 01 09
17. Deseuri din polistiren 150102
18. | Ambalaje metalice care contin o 1501 11*
matrita poroasa solida formata din
materiale periculoase (de exemplu,
azbest), inclusiv containere goale
pentru stocarea sub presiune (tuburi
spray)
19. | Ambalaje care contin reziduuri de 1501 10*
substante periculoase sau
contaminate cu substante
periculoase
20. | Echipamente electrice si electronice | 2001 35*
casate, altele decat cele specificate la
2001 21, 20 01 23 cu continut de
componenti periculosi
21. Echipamente casate cu continut de 2001 23*
clorofluorocarburistita

Cantitdtile estimate a fi colectate in centrul de aport voluntar sunt urmdatoarele:
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Nr. Categorie deseuri Cod deseu Unitatea de Cantitate

crt. masura estimata per
an

1. Deseuri cu continut periculos 200127" To 3

2. Materiale textile 200111 To 30

3. Deseuri metalice 200140 To 13

4. Sticla reciclabila 200102 To 2

5. Sticld (amestec cu ale materiale: plastic, | 200102 To 3

metal, rame, geam)

6. Deseuri electrice/electrocasnice/electronice 200136 To 14
7. Ambalaje de materiale plastice reciclabile 150102 To 6

8. Ambalaje de materiale plastice nereciclabile | 150102 To 6

9. Ambalaje de hartie carton 150102 To 6
10. Lemn 200138 To 6
11. Deseuri biodegradabile 200201 To 300
12. Deseuri din constructii rezultate din | 170107 To 250

amenajari/reamenajari

13. Anvelope uzate 160103 to 15

14. Deseuri voluminoase 200307 To 450

15. Baterii si acumulatori 200133 To 5

16. Medicamente 180109 To 0,2

17. Deseuri din polistiren 150102 To 4,8
TOTAL To 1.114

Operatorul se va asigura ca deseurile colectate si stocate sunt tratate, valorificate, respec-
tiv eliminate 1n instalatii autorizate.

Centrul de colectare prin aport voluntar In care se presteaza activitatea de colectare prin
aport voluntar a deseurilor:

a) dispune de platforme betonate cu o suprafatd suficienta pentru primirea deseurilor si
pentru stocarea temporara, separatd, a fiecdrui tip de deseu;

b) asigurd accesul auto atat pentru depunerea deseurilor de catre utilizatori, cat si pentru
preluarea containerelor de catre operatorul de salubrizare;
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c) este prevazut cu cantar electronic, cu transmisia si inregistrarea datelor la dispecer si
cu verificarea metrologica in termenul de valabilitate;

d) existd grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;
e) este prevazut cu separator de hidrocarburi;
f)  dispune de un container frigorific pentru cadavre de animale;

g) este prevazut cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviala si din
procesul tehnologic;

h) dispune de container de tip baraca pentru administratie — supraveghere.

Centrul de colectare prin aport voluntar situat in Comuna Giroc, str. Pelinului FN, este dotat cu
urmatoarele echipamente pentru stocarea temporara a deseurilor predate de utilizatorii serviciului:

1) Container tip baraca, frigorific, pentru cadavrele de animale mici de casa (pisici,
caini, pasari);

1) Container tip baraca pentru colectarea deseurilor periculoase (vopsele, bidoane de
vopsele sau diluant, medicamente expirate, baterii);

k) 3 containere prevazute cu presa pentru colectarea deseurilor de hartie/carton, plas-
tic, respectiv textile;

1) 3 containere inchise si acoperite de tip walk-in pentru colectarea deseurilor elec-
trice, electronice, a celor de uz casnic (electrice mari — frigidere, televizoare, ect.) si a celor de
mobilier din lemn;

m) 2 containere de tip SKIP deschise, pentru deseuri de sticla — geam, sticle/borcane,
recicpente;
n) 3 containere deschise, inalte, de tip ab-roll pentru anvelope, deseuri metalice,

deseuri de curte/gradina (crengi, frunze, etc.);
0) 3 containere deschise, joase, de tip ab-roll, pentru deseuri din constructii, moloz;

Operatorul are obligatia de a valorifica material deseurile cu potential valorificabil .

Veniturile obtinute din valorificare se vor retine de cétre operatorul centrului de colectare
prin aport voluntar in vederea acoperirii costurilor de operare si se vor scadea din facturile emise
pentru prestarea activitatii.

Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producdtorului Operatorul are ob-
ligatia utilizarii sistemului national SIATD, precum si de a le raporta in favoarea organismelor de
transfer de responsabilitate cu care Delegatarul incheie contracte de colaborare in vederea acoperii
costurilor nete de gestionare.

Accesul populatiei in cadrul CAV se va realiza doar in prezenta personalului specializat
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de pe amplasament, care va indica locul de stocare al deseurilor aduse de populatie.

Preluarea deseurilor la centrul de colectare prin aport voluntar de pe raza comunei Giroc
se efectueaza de catre operatorul CAV exclusiv de la persoanele fizice care detin in proprietate un
imobil pe raza comunei Giroc si care fac dovada incheierii unui contract de servicii valabil cu
operatorul de colectare si transport al deseurilor municipale de pe raza u.a.t. Giroc.

Identificarea cetdtenilor care predau deseuri in cadrul CAV se face prin act de identitate
valabil sau extras de carte funciard aflat in perioada de valabilitate pentru cetdtenii care nu au
domiciliul in comuna Giroc dar detin 1n proprietate un imobil pe raza u.a.t.

Operatorul va tine evidenta tuturor utilizatorilor persoane fizice care predau deseuri la
centrul de aport voluntar in vederea decontarii prestatiei direct din bugetul local; in vederea
indeplinirii acestei obligatii, operatorul CAV va infiinta un Registru cu regim special in care va
completa cel putin urméatoarele rubrici:

- date identificare transportator: num si prenume conducétor auto, adresa de domiciliu conducator
auto, numar de Tnmatriculare mijloc de transport;

- provenienta deseurilor (locul de generare): adresa administrativa (stradd, numar, apartament);
- cantitate de deseuri predate de fiecare persoana fizica si tipul de deseuri predate;
- data si ora intrdrii si iesirii din CAV
Accesul in incinta CAV va fi permis numai vehiculelor cu sarcina utila maxima de 3,5 to.

Tipurile si cantitatile de deseuri care pot fi predate de un cetatean la centrul de colectare cu
aport voluntar de pe raza comunei Giroc sunt:
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Tip deseuri Cantitate/zi Cantitate/an
Plastic Nelimitat Nelimitat
Hartie/carton Nelimitat Nelimitat
Sticla Nelimitat Nelimitat
Metal Nelimitat Nelimitat
Deseuri de gradina Nelimitat Nelimitat
Deseuri Nelimitat Nelimitat

electrice/electronice

Baterii auto Nelimitat Nelimitat
Deseuri de constructii 1 mc (7-8saci) 3 mc (21-24 saci)
Mobila Mobilierul a patru camere
Ulei vegetal uzat nelimitat nelimitat
Bidoane insecticide 10 buc. 30 buc.
Cutii vopsele 10 buc. 30 buc.
Anvelope diametru | 5 buc. 12 buc.
maxim 21"
Neoane nelimitat. nelimitat
Baterii de dimensiuni | nelimitat nelimitat
mici
Medicamente expirate 5 cutii 20 cutii

Preluarea uleiurilor si uleturilor uzate de la cetdteni la CAV se efectueaza in recipienti
inchisi etans.

Operatorul are obligatia sa gestioneze deseurile din constructii si desfiintari, astfel incat
sd atingd un nivel de pregdtire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale,
de minimum 70% din masa deseurilor nepericuloase provenite din activitifi de constructie si
desfiintdri, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la
Decizia Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei
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liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

8.24 DOTARI iN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractanta solicita ca viitorul operator sd facd dovada detinerii sub orice forma
(proprietate, leasing, inchiriere, etc.) a unei autospeciale abrollskiper care urmeaza sd asigure
transportul deseurilor astfel incat sa se evite formarea stocurilor, autospeciald care trebuie sa fie
pusa la dispozitia contractului.

Operatorul are obligativitatea de a asigura valorificarea/tratarea/eliminarea deseurilor acceptate in
cadrul celor doua centre de colectare cu aport voluntar cu o frecventd care sd permita ca in
permanenta sa existe capacitate de preluare a deseurilor de la cetateni.

Autoritatea contractanta solicita ca viitorul operator sd puna la dispozitia contractului un utilaj care
sa asigure manipularea deseurilor in incinte (ex. incarcator frontal).

Dotarile solicitate vor face parte din categoria bunurilor proprii, care sunt si riméan in proprietatea
operatorului.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilitatii

Facturarea serviciilor prestate se va efectua dupa cum urmeaza:

-100% din contravaloarea activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
se va factura Comunei Giroc.

Tariful pentru activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar se oferteaza
si se fundamenteaza de catre operatori in conformitate cu fisa de fundamentare pentru stabilirea
tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, prevazutd in anexa nr. 1 d) la
normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.6402022, prin luarea in considerare a
cheltuielilor aferente activitatii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte activitati de salubrizare
desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuielile cu depozitarea,
cheltuielile cu sortarea si/sau alte cheltuieli cu tratarea deseurilor, fara a se include in structura
tarifului cheltuielile cu contributia pentru economia circulara.

Pentru activitatea de operare a centrului de colectare prin aport voluntar, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulard se evidentiaza distinct pe factura emisd de operator si se
calculeaza la cantitatea totala de deseuri reziduale si reziduuri eliminata la depozit, fara aplicarea
vreunui indicator de performanta.

Veniturile obtinute de Delegat din vanzarea materialelor vor fi facturate de catre operatorul
centrului de colectare prin aport voluntar, virate in integralitate citre operatorul centrului de
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colectare prin aport volun de catre reciclatori la care sunt valorificate deseurile si retinute de cétre
operatorul CAV in vederea acoperirii costurilor activitatii de operare a centrului de colectare prin
aport voluntar .

Dovada cantitatilor de deseuri acceptate la centrul de colectare prin aport voluntar se va
face exclusiv prin bonurile de cantar.

Bonurile de cantar vor prevedea:

- Cantitatea exprimata in tone

- Data receptiei

- Tipul de deseu (codul deseului)

Plata acestui serviciu se va face din bugetul local, din veniturile din valorificarea materiala
(care se vor scadea din factura emisa catre uat Giroc), precum si din acoperirea costului net prin
protocoalele incheiate cu OIREP.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor co-
munitare de utilitdti publice, facturile emise catre UAT vor fi achitate In termenul de scandenta de
15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe factura. Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia
a fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de operare CAV operatorul va depune Raportul
lunar prevazut in Caietul de sarcini

Neachitarea facturii de catre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitéti de Intarziere stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

1) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

i1) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a ob-
ligatiilor bugetare;

ii1) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii i se constituie in venit
al operatorului..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitdtile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:
a) Tcav = tariful pentru operarea centrului de colectare prin aport voluntar:
lei/tona,

Tariful ofertat nu va include TVA.
Tariful ofertat nu va putea depasi valoare maximala de 705 lei/to fard TV A, sub sanctiunea resping-
erii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifului de operare a centrului de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice practicat de operator va fi determinat prin metode competitive
(procedura de licitatie deschisa), va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi calculate in con-
formitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de Salubrizare precum si de cal-
culare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.
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eratori care sa ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii
de o calitate net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care sd conduca la reducerea costurilor de operare.

In raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operator se aplica
exclusiv tariful fundamentat in lei/tona.

Valoarea redeventei pe care operatorul o va plati este de 68.823 lei/an .

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabila, adoptata
de Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aproba de catre Comuna Giroc.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind apro-
barea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesara fundamen-
tarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:

T(1) =V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programata, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara apro-
bata;

V(1) = valoarea totala ajustata, determinate de influentele primite in cheltuielile
de exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC _total, calculate potrivit formulei:

V(1)=CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1)=CE(1) + CE(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;

IPC _total = calculate pe perioada cuprinsa intre luna de referintd aferenta funda-
mentdrii anterioare i luna corespunzdtoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul
National de Statistica la data solicitdrii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioara avizatd/aprobata;

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;
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Vm = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza influ-
entelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fata de
fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor
se determind pe baza cantitatilor de deseuri acceptate la CAV, in conditiile concrete de prestare a
activitatii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotita
de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
Comunei Giroc, conform prevederilor Legii nr.101/2006, republicatd, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare si ale Ordinului ANRSC nr.640/2022.

Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale

In cazul in care, din culpa sa, Delegatul nu isi Indeplineste sau indeplineste defectuos,
obligatiile asumate prin prezentul Contract si prin Caietul de sarcini, acesta va fi obligat la plata
de penalitati in cuantum de 0,1% din valoarea anuala a redeventei/zi de intarziere, calculate de la
data la care obligatia trebuia indeplinita si pana la data indeplinirii sau indeplinirii conforme a
acesteia, precum si la plata de despagubiri constand in contravaloarea prejudiciului creat prin
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiei asumate.

Penalitatile si despagubirile prevazute anterior nu exclud dreptul Delegatarului de a duce
la indeplinire el insusi prin incheierea de conventii cu tertii, acolo unde exista posibilitatea, a
oricarei obligatii ce incumbd Delegatului si care nu a fost indeplinitd sau a fost ndeplinitd
defectuos. In aceast situatie, Delegatul va suporta si toate costurile directe sau indirecte cauzate
ca urmare a incalcarii obligatiei si oricare dintre riscurile executarii contractelor Incheiate de cétre
Delegatar pentru Delegat. Delegatarul va putea recupera costurile anterior mentionate in oricare
dintre modalitatile previazute in contract, inclusiv prin executarea Garantiei de Buna Executie
constituita de Delegat.

In situatia neplatii revedentei in termenul stabilit potrivit art. 11 alin.(2) din Contract,
Delegatarul are dreptul de aplica si percepe penalitati in cuantum de 0,01% per zi de intarziere
aplicate la valoarea redeventei anuale de la data expirarii termenului de plata si pana la data platii
efective.

In plus fata de orice alte despagubiri, penalititi sau sanctiuni prevazute in Contract,
Delegatul va despagubi Delegatarul si pe mandatarii sau prepusii acestuia in legatura cu orice
pretentii sau prejudicii invocate de orice alta persoand decat Delegatarul, care pot fi generate de,
sau in cursul, sau in legatura cu neindeplinirea de catre Delegat a oricaror obligatii in baza
Contractui de delegare.

Sumele primite de catre Delegatar ca penalitati vor constitui sursa de alimentare a Fondului
[ID in cazul penalitatilor datorate pentru neplata redeventei Comunei Giroc. Pentru toate celelalte
de penalitdti, cu exceptia penalitdtilor pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, acestea
vor fi calculate, facturate si incasate de catre Comuna Giroc.
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9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioadd determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilititi publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea infrastructurii aferente activitatii delegate, nivelul redeventei este de 68.823
lei/an pe intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabilitd conform
prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul National
de Statistica.

10. CONCLUZII SI RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de operare a
centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice fundamenteaza
decizia de atribuire in urma aplicdrii procedurii de licitatie deschisd, cu Incheierea subsecventa a
unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare sa fie de 5 ani.

Se recomanda ca delegarea activitatii de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice sa se realizeze de catre Comuna Giroc in calitatea de autoritate
contractanta.
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