ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL TIMIS

Nr. 2763/S1
Data: 16.03.2026

Catre:
PRIMARIA MUNICIPIULUI/ORASULUI/COMUNEI

Doamnei/domnului primar,

V& comunicdm aldturat adresa nr. 1626 din 02.03.2026 emisa de
Compania Nationald “Loteria Romana” S.A. referitoare la Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 7 din 24.02.2026.

Cu stima,

PREFECT
CORNELIA-E A MICICOI

Adresa: Timisoara, B-dul Revolutiei din 1989 nr. 17 ¢ Telefon: 0256/493.667, 0256/493.668, 0256/490.488  Fax: 0256/493.132
Adresa de e-mail: contact@prefecturatimis.ro o Website: https://tm.prefectura.mai.gov.ro
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Catre
Institutia Prefectului JUDET TIMIS

Doamna, Cornelia-Elena MICICOI, Prefect

Ref.: 0.U.G. nr. 7/24.02.2026

Stimata Doamna Prefect,

Compania Nationald ,Loteria Romana” S.A. este societate cu capital integral de stat, aflata
sub autoritatea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
infiintata prin Ordonanta de Urgenta nr. 159/1999, avand ca obiect organizarea jocurilor de
noroc admise de lege Tn scopul finantarii unor obiective de interes public national.

Potrivit art. 18 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 77/2009, Loteria Romana este unic organizator al
jocurilor loto pe teritoriul Romaniei, beneficiind de licenta de organizare si autorizatie de
exploatare prin efectul legii.

Activitatea sa are un regim juridic distinct, caracterizat prin:

e drept exclusiv conferit de stat;

 activitate de interes public national;

« reglementare si monitorizare permanenta:

« respectarea standardelor europene de joc responsabil.

Conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, jocurile de tip
loto prezinta un risc social considerabil mai scizut.

Dreptul de exclusivitate acordat Loteriei Roméne reprezinta o optiune strategica a statului
roman, consacrata inclusiv prin Legea nr. 31/1996 si prin 0.U.G. nr. 77/2009, avand ca scop
canalizarea controlatd a jocurilor cu risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea
unor venituri constante la bugetul de stat.

Neautorizarea Loteriei Romiane ar genera consecinte economice si sociale semnificative:
 blocarea activitatii Tn agentiile proprii si in cele operate prin partenerii companiei;

» pierderea locurilor de munca pentru salariatii companiei si pentru personalul angajat
de partenerii companiei;
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. afectarea unui lant economic local format din mici comercianti care desfasoara
activitate Tn baza contractelor cu Loteria Romana;

« diminuarea veniturilor virate la bugetul local si, implicit, a fondurilor destinate
obiectivelor de interes public.

De asemenea, Loteria Romana utilizeaza spatii proprii (cladiri si terenuri) si spatii Tnchiriate
prin contracte pe termen lung, investitiile fiind realizate din fonduri proprii. Neutilizarea
acestora ar conduce la pierderi economice si la afectarea patrimoniului statului roman.

Reteaua de parteneri ai companiel reprezintd un mecanism prin care Loteria Romana sustine
mediul antreprenorial local, oferind surse stabile si predictibile de venit pentru numeroase
societdti comerciale din comunitate.

Tn consecinta, va rugam respectuos ca, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
administrati, cu prilejul elaborarii s aprobarii prin hotdrare a consiliului local a
regulamentului previzut la art. 181 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
77/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, s ne sprijiniti pentru a nu fi introduse
dispozitii care si instituie restrictii, limitdri sau conditionari de natura sa afecteze
desfasurarea activititii Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A.

Facem aceasti solicitare in considerarea statutului juridic distinct al companiei si a
cadrului legal special care reglementeaza activitatea sa la nivel national.

Cu deosebita consideratie,

Director General
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Ciétre,
Prefecturd
Ref.: 0.U.G. nr. 7/24.02.2026
Stimata Doamni / Stimate Domnule Prefect,

In completarea adresei noastre, va comunicam urmétoarele:

Conform art. 18 afin. (1) din OUG nr. 77/2009, Compania Nationala ,Loteria Romana” -
S.A. este desemnatd unic organizator, pe intreg teritoriul tarii, al jocurilor loto si loto la
distanta. In acelasi timp, Legea nr. 31/1996 privind monopolul de stat confirmé ca Loteria
Romana detine licenta prin efectul legii pentru activitatile de jocuri de noroc care canstituie
monopol de stat, inclusiv pentru jocurile de tip loterie.

In baza acestor prevederi legale, Compania Nationald ,Loteria Romana” beneficiazé de
autorizatia gi licenta de exploatare direct prin efectul legii, achitand taxele fiscale aferente,
fdra a fi necesara emiterea unui act administrativ individual din partea unei autoritati. Acest
regim juridic special conferd companiei drepturi exclusive de organizare si exploatare a
joeurile de noroc pentru care detine exclusivitate, la nivel national.

Statutul de monopo! de stat este clar consacrat in legislatia in vigoare. Potrivit art. 18
alin. (2) din OUG nr. 77/2009, Compania National3 ,Loteria Roman3” - S.A. detine licenta si
autorizatia pentru jocurile loto prin efectul legii. De asemenea, Legea nr. 31/1996 precizeazs
in mod expres ca Loteria Nationala beneficiaza de licent prin efectul legii pentru activitatile
ce constituie monopol de stat. In_conseci dreptul _exclusiv_conferit companiei nu
presupune emilerea unui document administrativ suplimentar si se exercitd unitar la nivelyl

intregului teritoriy al Romaniei.

in contextul modificarilor legislative introduse prin OUG nr. 7/2026, consiliile locale pot
decide prin hotarare daci permit sau nu desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale si pot institui o autorizatie anuala de functionare
pentru spatiile destinate acestor activitdti, precum 5i 0 taxd locald aferentd. Cu toate acestea,
aceste dispozitii nu abrogd si nu limiteaza drepturile conferite prin legistatia national
operatorilor care beneficiaza de licenta prin efectul legii Potrivit art. 15 alin, {8) din OUG nr.
71/2009, astfel cum a fost modificatd, licenta nationala si autorizatia acordatd de Oficiul
Natienal pentru Jocuri de Noroc permit desfasurarea activitatii pe intreg teritoriul Romaniei,
fara alte aprobdri suplimentare, iar desfasurarea activitatii la nive! local poate fi conditionata
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doar de obtinerea autorizatiei de functionare prevazute de legislatia aplicabild. Aceastd
autorf locald n Insd lez u sd limiteze dreptul special conferit prin le
Companiel Nationale .Loteria Romana”. [n consecintd, adoptarea unor hotdrari locale care ar
institui_interdictii ! rivind jocurile loto ar nduce la un blocaj juridic, prin
fragmentarea unui monopol de stat instituit prin lege.

Potrivit dispozitiilor art.18 din OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, Compania Nationald .loteria Roméana"-S.A. este desemnata unic
organizator pe intreg teritoriul Romaniei al ,jocurilor loto™ si al jocurilor loto la distanta, asa
cum sunt definite in art. 10 din aceeasi ordonantd. Conform art. 10 lit. a) din OUG 77/2009,
prin sintagma jocuri loto se inteleg acele jocuri de noroc in care castigurile sunt determinate
exclusiv pe baza rezultatului pur aleatoriu al unor extrageri de numere, de litere, de bilete
sau de simboluri, indiferent de procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru
efectuarea extragerilor, si care nu se desfasoard in prezenta fizica a jucatorilor. In aceast3
categorie sunt incluse, fara a se limita la acestea, loteriile traditionale cu extrageri pur
aleatorii (cum sunt Loto 6/49", ,5/40", .Joker” si alte asemenea) si lozurile instant sau
pretiparite care conferd castiguri pe baza unor rezultate extrase aleatoriu. Normele
metodologice de aplicare ale OUG nr. 77/2009 precizeaza, de asemenea, ca in categoria
jocurilor loto intrd si videoloteria, care este definitd ca un joc de tip loto in care rezultatele
sunt generate aleatoriu, iar castigurile sunt comunicate jucdtorilor prin intermediul
terminalelor de videoloterie, dexteritatea sau abilitatea acestora neavand nicio influenta
asupra rezultatului, terminalele functionand prin conectare permanenta on-line la un sistem
centralizat de validare a rezultatelor. Aceste prevederi legislative sl metodologice stabilesc in
mod expres c¢é jocurile loto — inclusiv variantele traditionale, lozurile si videoloteria - fac
parte din regimul monepolului de stat gi sunt organizate exclusiv de Compania Nationald
JLoteria Romana”, in conformitate cu cadrul legal aplicabil.

In acest context, potrivit Codului administrativ, institutia prefectului verifica
legalitatea hotararilor adoptate de consiliile locale si de consiliile judetene si are competenta
de a ataca in instantd actele administrative pe care le considerad nelegale. Tn exercitarea
acestei atributli, institutia prefectului are responsabilitatea de a asigura conformitatea
actelor administrative locale cu legislatia national in vigoare. Crice decizie locala care ar
avea ca efect interzicerea sau restrictionarea excesiva a jocurilor loto, inclusiv a terminalelor
de videoloterie exploatate in cadrul sistemului Companiei Nationale ,loteria Romana”,

trebuie analizatd din perspectiva respectérii cadrului legal special care instituie monopolul
de stat asupra acestor activitati.

Avand in vedere cele de mai sus, vd adresdm rugamintea de a analiza cu atentie
proiectele de hotarari ale autoritatilor locale care vizeaza desfasurarea jocurilor de noroc pe
teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale. Orice interdicti onditi car fi
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i niei Nationale _loteria Romdand". inclusiv_exploatar £l
videoloterie 1 iile i a rate in parteneriat, ar putea intra in_caoliziune cu
regimul juridic special al fului instituit prin lege.

Prin urmare, avand in vedere atributiile institutiei prefectului de exercitare a
controlului de legalitate asupra actelor autoritatilor publice locale, va rugdm sa analizati
legalitatea eventualelor hotarari adoptate de consiiiile locale in materia reglementarii
activitatilor de jocuri de noroc si, in masura in care acestea contravin cadrului legal national,
sd dispuneti masurile prevazute de lege pentru inldturarea acestora, inclusiv sesizarea
instantei de contencios administrativcompetente, in temeiul art. 255 si urmatoarele din OUG
nr. 57/2019 - Codu! administrativ.

ramanem la dispozitia dumneavoasird pentru crice clarificéri suplimentare si pentru
cooperare institutionala in vederea asigurarii respectarii cadrului legal aplicabil.

Cu stima,

Director General
Compania Nationald ,Loteria Romand” S.A.
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