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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind stabilirea modalitatii de gestiune a activitatilor prevazute la
art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea serviciului de salubrizare a

localitatilor nr. 101/2006, republicata

CAPITOLUL |

Obiectul studiului de oportunitate

1.1. Scopul elaborarii studiului

Prezentul studiu de oportunitate este elaborat in vederea fundamentarii deciziei
Consiliului Local al Comunei Vetis privind stabilirea modalitatii de gestiune a activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din
Legea nr. 101/2006, republicata, respectiv:

« colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv al fractiilor
colectate separat;

« sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare catre instalatiile de valorificare energetica ori de eliminare finala, dupa caz.

Elaborarea studiului are drept scop identificarea modalitatii de gestiune care
raspunde cel mai bine interesului public local, prin raportare la criteriile de eficienta
economica, continuitate, calitate a serviciului, protectia mediului, dezvoltare durabila si
utilizare eficienta a fondurilor publice.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice si ale Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,

alegerea modalitatii de gestiune trebuie sa fie fundamentata pe o analiza obiectiva a



situatiei existente si pe evaluarea avantajelor si dezavantajelor fiecarei forme de
organizare.

Prezentul studiu urmareste astfel s& demonstreze, prin argumente juridice,
tehnice, economice si administrative, oportunitatea mentinerii organizarii serviciului prin
gestiune delegata, ca modalitate care raspunde in cea mai mare masura interesului
comunitatii locale.

1.2. Obiectul analizei

Obiectul prezentului studiu il constituie exclusiv activitatile prevazute la art. 2 alin.
(3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006.

Nu fac obiectul prezentului studiu activitatile de tratare aeroba a biodeseurilor
colectate separat si activitatile de eliminare prin depozitare a deseurilor municipale,
intrucat acestea sunt organizate la nivel judetean, fiind delegate operatorului regional
prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Managementul
Deseurilor in Judetul Satu Mare, in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseuirilor.

in consecinta, analiza prezentului studiu priveste exclusiv activitatile pentru care
autoritatea administratiei publice locale are competenta de a stabili modalitatea de

gestiune si de a atribui contractul de delegare.

CAPITOLUL II

Cadrul legislativ

Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare reprezinta o obligatie legala
a autoritatilor administratiei publice locale, fiind guvernata de un ansamblu de acte
normative care reglementeaza atat organizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, cat si gestionarea deseurilor si protectia mediului.

Prezentul studiu a fost elaborat avand in vedere, in principal, urmatoarele acte
normative:

« Constitutia Romaniei, republicata;

« Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

« Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata;



« Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata;

« Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

« Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor;

« Strategia Nationala privind Gestionarea Deseurilor si Planul National de
Gestionare a Deseurilor;

o Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

« celelalte acte normative incidente.

Legislatia in vigoare consacra principiul autonomiei locale in ceea ce priveste
alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare, autoritatea deliberativa
avand obligatia de a fundamenta aceasta optiune printr-un studiu de oportunitate care
sa analizeze toate elementele relevante privind organizarea serviciului.

in acelasi timp, legislatia nationald impune respectarea principiilor eficientei
economice, continuitatii serviciului, protectiei mediului, dezvoltarii durabile, economiei

circulare si utilizarii eficiente a resurselor publice.

CAPITOLUL Ill
Prezentarea Comunei Vetis si organizarea actuala a serviciului de

salubrizare

3.1. Prezentarea generala a Comunei Vetis

Comuna Vetis este unitate administrativ-teritoriala cu personalitate juridica din
judetul Satu Mare, organizata in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Prin amplasarea sa geografica, dezvoltarea economica si apropierea de
municipiul Satu Mare, comuna se caracterizeaza printr-o dinamica accentuata a
dezvoltarii rezidentiale si economice, ceea ce determina o crestere constanta a
cerintelor privind asigurarea unor servicii publice de salubrizare eficiente, continue si
adaptate nevoilor utilizatorilor.

Tn ultimii ani, dezvoltarea localitatilor componente ale comunei, extinderea zonelor

construite, diversificarea activitatilor economice si intensificarea obligatiilor privind
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colectarea separata a deseurilor au determinat cresterea complexitatii serviciului de
salubrizare si implicit necesitatea utilizarii unor operatori specializati, capabili sa
raspunda exigentelor impuse de legislatia nationala si europeana.

Serviciul de salubrizare reprezinta unul dintre servicile comunitare de utilitati
publice esentiale pentru asigurarea unui mediu sanatos si pentru protejarea interesului
public local, fiind organizat cu respectarea principiilor continuitatii, eficientei economice,
dezvoltarii durabile, protectiei mediului si utilizarii eficiente a resurselor.

3.2. Organizarea actuala a serviciului de salubrizare

La nivelul Comunei Vetis, serviciul de salubrizare este organizat intr-un sistem
integrat, in concordanta cu arhitectura institutionala implementata la nivelul judetului
Satu Mare in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID).

In prezent, activitatile componente ale serviciului nu sunt organizate unitar, ci
diferentiat, in functie de competentele legale si de infrastructura existenta, fiecare
categorie de activitati fiind prestata de operatori desemnati in conditiile legii.

Astfel, activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. e) si f) din Legea nr. 101/2006,
respectiv:

« tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat;

« eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale,

sunt delegate operatorului regional prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Managementul Deseurilor in Judetul Satu Mare, fiind
realizate Tn cadrul infrastructurii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor.

In schimb, activitatile care fac obiectul prezentului studiu, respectiv cele prevazute
la art. 2 alin. (3) lit. @) si d) din Legea nr. 101/2006, au fost organizate prin gestiune
delegata, contractul de delegare fiind atribuit in urma unei proceduri competitive, n
conformitate cu dispozitiile legislatiei privind concesiunile de servicii si serviciile
comunitare de utilitati publice.

Aceasta modalitate de organizare a permis delimitarea clara a responsabilitatilor
intre activitatile desfasurate la nivel local si cele organizate la nivel judetean, evitand

suprapunerea competentelor si utilizarea ineficienta a resurselor publice.



3.3. Evolutia organizarii serviciului in ultimii ani

in ultimii aproximativ opt ani, serviciul de colectare separata, transport separat si
sortare a deseurilor municipale a fost prestat in baza unui contract de delegare atribuit
prin procedura competitiva.

Pe intreaga perioada de derulare a contractului, autoritatea administratiei publice
locale a beneficiat de avantajele specifice gestiunii delegate, respectiv:

« asigurarea continuitatii serviciului;

« utilizarea experientei si capacitatii tehnice a operatorului;

« eliminarea necesitatii realizarii unor investiti publice majore in utilaje si
echipamente;

« transferul unei parti importante a riscurilor operationale catre operator;

« posibilitatea monitorizarii performantei prin indicatori contractuali;

« adaptarea serviciului la modificarile legislative privind colectarea separata si
reciclarea.

Totodata, organizarea diferentiatd a serviciului a permis integrarea eficienta a
activitatilor locale in fluxurile tehnologice ale Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor din judetul Satu Mare, fara a afecta autonomia Comunei Vetis in ceea ce
priveste stabilirea modalitatii de gestiune pentru activitatile care fac obiectul prezentului
studiu.

Experienta acumulatd in perioada de executare a contractului constituie un
element relevant in evaluarea oportunitatii mentinerii modalitatii de gestiune, intrucat
demonstreaza ca serviciul poate fi prestat in conditii de continuitate si eficientad prin
intermediul unui operator specializat, desemnat in conditii concurentiale.

3.4. Necesitatea adoptarii unei noi hotarari privind modalitatea de gestiune

Contractul de delegare aflat in derulare se apropie de expirarea duratei pentru
care a fost incheiat, imprejurare care impune adoptarea masurilor necesare pentru
asigurarea continuitatii serviciului public.

in aceste conditii, Consiliul Local al Comunei Vetis are obligatia de a analiza
modalitatile de gestiune prevazute de legislatia in vigoare si de a stabili, prin hotarare,

forma de organizare care raspunde cel mai bine interesului comunitatii locale.



Prezenta analiza nu urmareste validarea unei optiuni prestabilite, ci evaluarea
obiectiva a avantajelor si dezavantajelor fiecarei modalitati de gestiune, prin raportare
la realitatile economice, tehnice, institutionale si financiare existente la nivelul Comunei
Vetis.

Numai in urma acestei analize comparative poate fi fundamentata legal si temeinic
optiunea autoritatii deliberative privind modalitatea de gestiune aplicabila activitatilor
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si d) din Legea nr. 101/2006.

CAPITOLUL IV
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din judetul Satu Mare si

influenta acestuia asupra organizarii serviciului de salubrizare in Comuna Vetis

4.1. Contextul implementarii Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor

Gestionarea deseurilor municipale reprezintd unul dintre domeniile in care
Roménia si-a asumat, prin legislatia nationala si prin obligatile rezultate din
apartenenta la Uniunea Europeana, obiective ambitioase privind reducerea cantitatilor
eliminate prin depozitare, cresterea gradului de reciclare, valorificarea materialelor
recuperabile si dezvoltarea economiei circulare.

in acest context, la nivelul judetului Satu Mare a fost implementat Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor (SMID), finantat in principal din fonduri europene
nerambursabile si din contributia autoritatilor administratiei publice locale, avand ca
obiectiv realizarea unei infrastructuri moderne si integrate pentru gestionarea deseurilor
municipale.

Sistemul a fost conceput astfel incat fiecare activitate componenta a serviciului de
salubrizare sa fie organizata intr-o maniera unitara, eficienta si compatibila cu
obiectivele asumate de Romania privind protectia mediului si economia circulara.

Implementarea SMID a permis abandonarea sistemelor fragmentate existente
anterior si dezvoltarea unui mecanism integrat de colectare, transport, sortare, tratare
si eliminare a deseurilor, bazat pe utilizarea unor instalatii moderne si pe cooperarea

dintre unitatile administrativ-teritoriale din judet.



4.2. Rolul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Managementul
Deseurilor in Judetul Satu Mare

Pentru asigurarea functionarii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor,
unitatile administrativ-teritoriale din judet au constituit Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Managementul Deseurilor in Judetul Satu Mare, persoana
juridica de drept privat si de utilitate publica, organizata in conditiile Legii nr. 51/2006 si
ale Codului administrativ.

Asociatia are rolul de a coordona organizarea si functionarea activitatilor
gestionate la nivel judetean, de a administra contractele de delegare aferente
infrastructurii regionale si de a urmari indeplinirea obligatiilor asumate prin proiectele
finantate din fonduri europene.

Prin intermediul acestei structuri asociative se asigura utilizarea unitara a
infrastructurii realizate prin SMID si respectarea obligatilor asumate de autoritatile
publice locale in domeniul gestionarii deseurilor.

4.3. Delimitarea competentelor intre nivelul local si nivelul judetean

Organizarea actuala a serviciului de salubrizare la nivelul Comunei Vetis reflecta
arhitectura institutionala specifica Sistemului de Management Integrat al Deseurilor.

Astfel, activitatile care presupun utilizarea infrastructurii regionale, respectiv
tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale, sunt organizate la nivel judetean si sunt delegate operatorului
regional prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Managementul Deseurilor in Judetul Satu Mare.

in schimb, activitatile de colectare separata, transport separat si sortare a
deseurilor municipale raman in competenta autoritatii administratiei publice locale, care
stabileste modalitatea de gestiune si organizeaza atribuirea contractului in conditiile
legii.

Aceasta delimitare institutionala permite valorificarea avantajelor fiecarui nivel de
organizare:

« activitatile care necesita investiti majore si infrastructura complexa sunt

gestionate la nivel regional;



« activitatile aflate Tn contact direct cu utilizatorii sunt organizate la nivel local, unde
autoritatea publica poate adapta serviciul la nevoile comunitatii.

Acest model raspunde principiului subsidiaritatii si permite utilizarea eficienta a
resurselor publice.

4.4. Corelarea activitatilor analizate cu infrastructura SMID

Desi activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si d) din Legea nr. 101/2006 fac
obiectul competentei autoritatii administratiei publice locale, acestea sunt strans
corelate cu infrastructura regionala realizata prin Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor.

Fluxul operational al deseurilor presupune ca activitatile de colectare si transport
sa fie organizate astfel incat deseurile reciclabile sa ajunga la instalatiile de sortare, iar
reziduurile rezultate din sortare si deseurile reziduale sa fie transportate catre
instalatiile de tratare sau catre depozitul conform, potrivit fluxurilor tehnologice
aprobate.

Din aceasta perspectiva, organizarea activitatilor de colectare si sortare trebuie sa
fie permanent compatibila cu modul de functionare al infrastructurii regionale, indiferent
de modalitatea de gestiune aleasa.

Prin urmare, alegerea gestiunii pentru activitatile analizate trebuie sa urmareasca
nu numai interesul local al Comunei Vetis, ci si compatibilitatea cu functionarea
intregului sistem judetean de management al deseurilor.

4.5. Necesitatea asigurarii continuitatii si stabilitatii serviciului

In domeniul serviciilor de salubrizare, continuitatea reprezinta una dintre cerintele
fundamentale impuse de legislatia nationala si europeana.

intreruperea sau reorganizarea nefundamentatd a activitatilor de colectare si
transport poate produce efecte negative asupra intregului lant de gestionare a
deseurilor, afectand functionarea instalatiilor de sortare, tratare si depozitare, precum
si indeplinirea obligatilor asumate de autoritatile publice privind reciclarea si
valorificarea deseurilor municipale.

Din acest motiv, analiza modalitatii de gestiune trebuie sa aiba in vedere nu doar
costurile imediate, ci si impactul asupra stabilitatii si predictibilitatii serviciului pe termen

mediu si lung.



Experienta acumulata in Comuna Vetis in ultimii aproximativ opt ani demonstreaza
ca organizarea activitatilor analizate prin gestiune delegata a permis prestarea
serviciului in conditii de continuitate si adaptare la evolutia cadrului legislativ si a
obligatiilor privind colectarea separata.

Concluziile Capitolului IV

Analiza organizarii actuale a serviciului evidentiaza faptul ca modelul institutional
aplicat la nivelul judetului Satu Mare permite delimitarea clara a competentelor intre
activitatile gestionate la nivel regional si cele organizate la nivel local.

in acest context, alegerea modalitatii de gestiune pentru activitatile prevazute la
art. 2 alin. (3) lit. a) si d) din Legea nr. 101/2006 trebuie realizata astfel incat sa asigure:

« continuitatea serviciului public;

« compatibilitatea cu infrastructura Sistemului de Management Integrat al
Deseuirilor;

« utilizarea eficienta a resurselor publice;

« respectarea obiectivelor privind economia circulara si protectia mediului;

« mentinerea unui nivel ridicat al calitatii serviciului prestat utilizatorilor.

CAPITOLUL V
Analiza tehnica si economica a activitatilor prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a)
si lit. d) din Legea nr. 101/2006

5.1. Caracteristicile activitatilor analizate

Activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006
reprezinta componente esentiale ale serviciului public de salubrizare, acestea
asigurand legatura dintre utilizatorii serviciului si infrastructura de tratare si valorificare
a deseurilor.

Aceste activitati presupun un nivel ridicat de organizare tehnica si logistica,
desfasurandu-se in mod continuu, potrivit unor programe prestabilite, astfel incat sa fie
garantata colectarea periodica a deseurilor generate de populatie, institutii publice si

operatori economici.



Spre deosebire de alte activitati ale serviciului de salubrizare, colectarea si
transportul deseurilor reprezinta activitati desfasurate zilnic, implicand un contact
permanent cu utilizatorii si necesitand o capacitate operationala ridicata.

5.2. Complexitatea organizarii serviciului

Prestarea activitatilor analizate presupune existenta unei structuri operationale
capabile sa asigure in permanenta:

« planificarea traseelor de colectare;

« Organizarea echipajelor;

« exploatarea si intretinerea autospecialelor;

« gestionarea recipientelor si containerelor;

« monitorizarea cantitatilor colectate;

« raportarea indicatorilor de performanta;

« gestionarea reclamatiilor;

« respectarea programelor de colectare;

« respectarea obligatiilor privind protectia mediului.

in acelasi timp, operatorul trebuie sa adapteze permanent organizarea activitatii
la modificarile legislative privind colectarea separata, economia circulara si reciclarea
deseurilor municipale.

Aceste obligatii presupun existenta unei structuri administrative si tehnice
specializate, precum si a unui personal cu experienta in domeniul serviciilor publice de
salubrizare.

5.3. Cerintele tehnice privind desfasurarea activitatii

Prestarea activitatilor analizate necesita existenta unei baze materiale complexe,
care include, fara a se limita la:

« autospeciale pentru colectarea deseurilor reziduale;

« autospeciale pentru colectarea fractiilor reciclabile;

« containere si recipiente pentru colectarea separata;

« utilaje pentru manipularea containerelor;

« sisteme informatice pentru monitorizarea activitatilor;

« sisteme de comunicatii si dispecerat;

« baza operationala;
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« spatii pentru garare si intretinerea autovehiculelor,

« personal de exploatare;

« personal tehnic;

« personal administrativ.

Totodata, operatorul trebuie sa asigure disponibilitatea permanenta a acestor
resurse, inclusiv in situatile in care apar defectiuni tehnice, accidente, conditii
meteorologice nefavorabile sau alte evenimente care pot afecta prestarea serviciului.

5.4. Cerintele privind personalul

Prestarea serviciului implica utilizarea unui personal calificat, format, dupa caz,
din:

« conducatori auto pentru autospeciale;

« incarcatori si manipulanti;

« dispeceri;

« mecanici si personal pentru intretinerea utilajelor;

« personal tehnic pentru monitorizarea activitatii;

« personal administrativ;

« personal responsabil cu relatia cu utilizatorii;

« personal responsabil cu raportarile catre autoritatile competente.

In plus, personalul trebuie instruit periodic cu privire la modificarile legislative,
normele de sanatate si securitate in munca, protectia mediului si procedurile
operationale aplicabile.

5.5. Obligatiile privind colectarea separata

in ultimii ani, obligatiile privind colectarea separatid a deseurilor municipale au
cunoscut o dezvoltare semnificativa, atat ca urmare a modificarii legislatiei nationale,
cat si a implementarii obiectivelor asumate la nivelul Uniunii Europene.

Operatorul trebuie sa organizeze activitatea astfel incat sa permita colectarea
separata a fractiilor prevazute de lege, sa asigure trasabilitatea deseurilor si sa
contribuie la atingerea obiectivelor privind reutilizarea, reciclarea si valorificarea
acestora.

Aceste obligatii implica investitii continue in echipamente, sisteme informatice,

instruirea personalului si adaptarea permanenta a fluxurilor operationale.
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5.6. Cerintele privind raportarea si monitorizarea

Prestarea serviciului presupune indeplinirea unui numar semnificativ de obligatii
privind raportarea catre:

« autoritatea administratiei publice locale;

« Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara, dupa caz;

« Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice;

« autoritatile de mediu;

« alte institutii competente.

Raportarile privesc, in principal:

« cantitatile colectate;

« cantitatile reciclate;

« cantitatile valorificate;

« indicatorii de performanta;

« reclamatiile utilizatorilor;

« respectarea frecventelor de colectare;

« trasabilitatea deseurilor.

Aceste activitati administrative presupun existenta unui sistem de management si
control bine organizat, precum si utilizarea unor aplicatii informatice dedicate.

5.7. Concluziile analizei tehnice

Analiza caracteristicilor activitatilor prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din
Legea nr. 101/2006 evidentiaza faptul ca prestarea acestora necesitd o structura
operationala complexa, investiti semnificative in mijloace fixe si resurse umane
specializate, precum si capacitatea de adaptare continua la evolutia cerintelor
legislative si tehnologice.

in aceste conditi, modalitatea de gestiune trebuie analizatd nu doar din
perspectiva costurilor imediate, ci si in raport cu capacitatea efectiva a autoritatii
administratiei publice locale de a organiza, administra si dezvolta un serviciu public

care sa raspunda standardelor actuale de calitate, eficienta si protectie a mediului.
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CAPITOLUL VI

Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune a serviciului de salubrizare

6.1. Modalitatile de gestiune prevazute de legislatia in vigoare

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice si ale Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a stabili modalitatea de gestiune a
serviciului de salubrizare in functie de interesul comunitatii locale, de resursele
disponibile si de obiectivele urmarite in organizarea si functionarea serviciului.

Legislatia reglementeaza doua modalitati distincte de gestiune:

« gestiunea directa;

« gestiunea delegata.

Ambele modalitati sunt legale si pot fi utilizate de autoritatile administratiei publice
locale, Tnsa alegerea uneia dintre acestea trebuie sa fie rezultatul unei analize
fundamentate, care sa tind seama de particularitatile fiecarei unitati administrativ-
teritoriale si de posibilitatea asigurarii unui serviciu public eficient, continuu si de
calitate.

In cadrul prezentului studiu, analiza comparativa este realizatd exclusiv pentru

activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006.

6.2. Analiza gestiunii directe

Gestiunea directa presupune ca autoritatea administratiei publice locale sa
organizeze si sa presteze serviciul prin intermediul unei structuri proprii sau al unui
serviciu public de interes local, in conditiile prevazute de lege.

Aceasta modalitate implica asumarea integrala de catre autoritatea locala a
responsabilitatilor privind organizarea, finantarea, administrarea, exploatarea si
dezvoltarea serviciului.

In cazul Comunei Vetis, adoptarea gestiunii directe ar presupune constituirea sau
reorganizarea unei structuri proprii capabile sa presteze activitatile analizate in
conformitate cu toate cerintele impuse de legislatia specifica serviciului de salubrizare.

Aceasta ar implica, in principal:
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« infiintarea sau reorganizarea unui serviciu public specializat;

« obtinerea licentei ANRSC pentru activitatile delegate;

« achizitionarea intregii baze materiale necesare;

« angajarea personalului calificat;

« organizarea activitatilor administrative si tehnice;

« implementarea sistemelor informatice de monitorizare si raportare;

« organizarea activitatilor de intretinere si reparatii;

« suportarea tuturor riscurilor economice si operationale.

Prin urmare, gestiunea directa presupune asumarea integrala de catre autoritatea
administratiei publice locale a tuturor obligatiilor si riscurilor specifice prestarii
serviciului.

6.3. Avantajele potentiale ale gestiunii directe

Din punct de vedere teoretic, gestiunea directa poate prezenta anumite avantaje.

Autoritatea administratiei publice locale exercita control nemijlocit asupra
organizarii serviciului, poate adopta rapid masuri administrative si stabileste direct
modul de utilizare a resurselor materiale si umane.

Totodata, deciziile privind organizarea activitatii sunt luate exclusiv la nivelul
autoritatii locale, fara existenta unui raport contractual cu un operator economic.

in anumite situatii, in special In cazul autoritatilor care detin deja infrastructura
necesara, personal calificat si experienta in prestarea serviciului, aceasta modalitate
poate reprezenta o solutie viabila.

6.4. Limitele gestiunii directe in cazul Comunei Vetis

Analiza situatiei existente la nivelul Comunei Vetis evidentiaza insa faptul ca
implementarea gestiunii directe ar presupune asumarea unor obligatii administrative,
financiare si tehnice considerabile.

Autoritatea locala ar trebui sa realizeze investitii importante pentru constituirea
unei baze tehnico-materiale corespunzatoare, respectiv:

« autospeciale pentru colectarea deseurilor;

« containere si recipiente pentru colectarea separata;

« utilaje auxiliare;

« sisteme informatice;
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« baza de garare si intretinere;

« atelier de reparatii sau contracte permanente pentru mentenanta;

« dispecerat operational,

« echipamente de monitorizare GPS si cantarire.

In paralel, ar deveni necesard organizarea unei structuri permanente de
administrare a serviciului, capabila sa asigure continuitatea activitatii in orice conditii.

Aceasta presupune recrutarea si mentinerea unui personal specializat,
organizarea permanentei operationale, instruirea continua a personalului si
gestionarea tuturor obligatiilor administrative rezultate din prestarea serviciului.

In plus, toate riscurile privind fluctuatiile costurilor cu combustibilul, piesele de
schimb, salariile, intretinerea utilajelor si modificarile legislative ar reveni exclusiv
autoritatii administratiei publice locale.

6.5. Analiza gestiunii delegate

Gestiunea delegata presupune incredintarea prestarii serviciului unui operator
licentiat, desemnat in conditiile legislatiei aplicabile, printr-un contract de delegare a
gestiunii.

In acest model, autoritatea administratiei publice locale isi pastreaza integral
atributiile privind organizarea, reglementarea, monitorizarea si controlul serviciului, in
timp ce operatorul economic isi asuma obligatia prestarii efective a activitatilor
contractate, pe riscul si raspunderea sa, in limitele stabilite prin contractul de delegare
si prin regulamentul serviciului.

Aceastad modalitate permite separarea functiei de autoritate publica de functia de
operator, asigurand un echilibru intre controlul exercitat de autoritatea locala si eficienta
specifica unui operator specializat.

6.6. Avantajele gestiunii delegate in cazul Comunei Vetis

Analiza situatiei existente conduce la concluzia ca gestiunea delegata raspunde
intr-o masura mai mare cerintelor actuale privind organizarea serviciului de salubrizare
in Comuna Vetis.

In primul rand, aceastd modalitate valorifica experienta acumulata in ultimii

aproximativ opt ani de prestare a serviciului prin intermediul unui operator desemnat in
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urma unei proceduri concurentiale, fara a fi necesara reorganizarea radicala a modului
de functionare a serviciului.

In al doilea rand, gestiunea delegaté permite utilizarea infrastructurii si a resurselor
tehnice deja existente in patrimoniul operatorului, evitand efectuarea unor investitii
semnificative din bugetul local pentru achizitionarea de autospeciale, utilaje Si
echipamente.

De asemenea, operatorul dispune de personal calificat, experienta operationala si
capacitatea de a adapta serviciul la modificarile legislative si tehnologice, fara ca
autoritatea administratiei publice locale sa fie obligata sa isi creeze propriile structuri
tehnice si administrative.

Un alt avantaj il reprezinta transferul catre operator al unei parti importante a
riscurilor economice si operationale, inclusiv cele legate de exploatarea utilajelor,
organizarea activitatii, fluctuatia costurilor de operare si necesitatea efectuarii
investitiilor curente pentru mentinerea capacitatii de prestare a serviciului.

In acelasi timp, autoritatea administratiei publice locale isi pastreaza prerogativele
de control, monitorizare si sanctionare a operatorului, prin intermediul indicatorilor de
performanta, al regulamentului serviciului si al clauzelor contractuale.

6.7. Concluzii intermediare

Analiza comparativa evidentiaza cad ambele modalitati de gestiune sunt
compatibile cu cadrul legislativ aplicabil. Totusi, raportat la situatia concreta a Comunei
Vetis, caracterizata prin existenta unui model functional de prestare a activitatilor de
colectare si sortare prin gestiune delegata si prin integrarea activitatilor de tratare
aeroba si eliminare prin depozitare in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
al judetului Satu Mare, gestiunea delegata ofera avantaje semnificative sub aspect
tehnic, economic si administrativ.

Aceasta permite mentinerea continuitatii serviciului, evitarea unor investitii publice
considerabile, valorificarea experientei operatorului specializat si conservarea rolului
autoritatii locale ca autoritate de reglementare si control, fara preluarea riscurilor

operationale specifice prestarii directe a serviciului.
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CAPITOLUL VII
Analiza comparativa a gestiunii directe si a gestiunii delegate pe criterii de

eficienta

7.1. Necesitatea realizarii unei analize comparative

Potrivit principiilor consacrate de Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitati publice si de Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,
alegerea modalitatii de gestiune nu poate reprezenta o optiune arbitrara a autoritatii
administratiei publice locale, ci trebuie fundamentata pe o analiza obiectiva si
documentata a avantajelor si dezavantajelor fiecarei modalitati de organizare.

in acest scop, prezentul studiu analizeaza cele douad modalitati de gestiune prin
raportare la criterii relevante pentru organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare in Comuna Vetis, respectiv eficienta economica, necesarul de investitii,
capacitatea administrativa, continuitatea serviciului, conformarea cu cerintele legale si
protectia interesului public.

7.2. Analiza comparativa

A. Investitiile initiale

in cazul gestiunii directe, Comuna Vetis ar trebui sa suporte integral costurile
necesare organizarii serviciului, inclusiv achizitionarea autospecialelor de colectare, a
recipientelor si containerelor, amenajarea unei baze operationale, dotarea unui atelier
de intretinere, implementarea sistemelor informatice si achizitionarea echipamentelor
auxiliare.

Aceste investitii ar presupune alocarea unor resurse financiare importante din
bugetul local sau identificarea unor surse externe de finantare, cu impact asupra
capacitatii administratiei publice locale de a sustine si alte investitii de interes public.

in cazul gestiunii delegate, aceste investiti sunt realizate si suportate de
operatorul desemnat, in conditiile contractului de delegare. Autoritatea administratiei
publice locale nu este obligata sa constituie o baza tehnico-materiala proprie, putand
orienta resursele financiare disponibile catre alte obiective de interes local.

Concluzie: avantaj net pentru gestiunea delegata.
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B. Capacitatea tehnica

Prestarea activitatilor de colectare, transport si sortare presupune utilizarea unei
baze materiale moderne si permanent functionale.

Operatorii specializati dispun, de regula, de autospeciale conforme cu cerintele
legale, echipamente moderne, sisteme GPS, personal calificat si proceduri
operationale standardizate.

In cazul gestiunii directe, intreaga responsabilitate privind constituirea Si
mentinerea acestei capacitati tehnice ar reveni Comunei Vetis.

Orice defectiune tehnica, indisponibilitate a utilajelor sau necesitate de inlocuire a
acestora ar trebui gestionata direct de autoritatea locala.

Concluzie: avantaj pentru gestiunea delegata.

C. Resursele umane

Prestarea serviciului necesita existenta unui numar suficient de conducatori auto,
manipulanti, mecanici, personal tehnic, personal administrativ si personal responsabil
cu monitorizarea indicatorilor de performanta.

in cazul gestiunii directe, autoritatea locala ar trebui sa organizeze proceduri de
recrutare, formare profesionala si evaluare permanenta a personalului, precum si sa
suporte toate cheltuielile salariale si obligatiile ce decurg din legislatia muncii.

Prin gestiunea delegata, operatorul este cel care organizeaza si gestioneaza
resursele umane necesare, asumandu-si toate obligatiile ce decurg din raporturile de
munca.

Concluzie: avantaj pentru gestiunea delegata.

D. Riscul economic

Un principiu esential al contractului de delegare il reprezinta transferul unei parti
semnificative a riscului operational catre operator.

Acesta suporta riscurile generate de:

« cresterea costurilor de exploatare;

« fluctuatia pretului combustibililor;

« costurile cu intretinerea utilajelor;

« Uzura echipamentelor;

« Organizarea activitatii curente;
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« inlocuirea mijloacelor fixe.

In cazul gestiunii directe, toate aceste riscuri ar fi suportate exclusiv din bugetul
local.

In contextul economic actual, caracterizat prin volatilitatea costurilor cu energia,
combustibilii si forta de munca, transferul riscului operational constituie un avantaj
important al gestiunii delegate.

Concluzie: avantaj evident pentru gestiunea delegata.

E. Flexibilitatea operationala

Operatorii specializati au posibilitatea de a adapta rapid organizarea activitatii in
functie de evolutia cantitatilor de deseuri generate, modificarea frecventelor de
colectare, extinderea zonelor deservite sau modificarile legislative.

Aceasta flexibilitate rezulta din experienta acumulata, din structura organizatorica
si din disponibilitatea resurselor tehnice si umane.

In cazul gestiunii directe, adaptarea serviciului ar presupune proceduri
administrative suplimentare si alocarea de resurse financiare si umane din partea
autoritatii locale.

Concluzie: avantaj pentru gestiunea delegata.

F. Continuitatea serviciului

Serviciul de salubrizare este un serviciu public esential, iar continuitatea prestarii
sale reprezinta o obligatie legala.

Operatorii specializati au obligatia contractuala de a asigura continuitatea activitatii
si dispun, in mod obisnuit, de resurse alternative pentru inlocuirea utilajelor defecte,
suplimentarea personalului sau reorganizarea traseelor de colectare.

In cazul gestiunii directe, continuitatea serviciului ar depinde exclusiv de
capacitatea administratiei locale de a gestiona astfel de situatii.

Concluzie: avantaj pentru gestiunea delegata.

G. Capacitatea de adaptare la modificarile legislative

Domeniul gestionarii deseurilor este caracterizat prin modificari legislative
frecvente, generate atat de evolutia dreptului intern, cat si de implementarea

directivelor europene privind economia circulara.
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Operatorii specializati urmaresc permanent aceste modificari si isi adapteaza
procedurile operationale pentru respectarea noilor obligatii.

In cazul gestiunii directe, aceasta responsabilitate ar reveni exclusiv administratiei
publice locale, care ar trebui sa asigure permanent actualizarea procedurilor si
instruirea personalului.

Concluzie: avantaj pentru gestiunea delegata.

H. Controlul autoritatii publice

Un argument invocat uneori in favoarea gestiunii directe este existenta unui
control direct asupra prestarii serviciului.

Totusi, legislatia serviciilor comunitare de utilitati publice confera autoritatii
administratiei publice locale atributii de reglementare, monitorizare si control si in cazul
gestiunii delegate.

Prin contractul de delegare, regulamentul serviciului si indicatorii de performanta,
autoritatea locala poate verifica permanent modul de prestare a serviciului si poate
aplica masurile prevazute de lege si de contract in cazul neindeplinirii obligatiilor
asumate de operator.

Prin urmare, alegerea gestiunii delegate nu conduce la diminuarea atributiilor
autoritatii administratiei publice locale, ci doar la separarea functiei de reglementare de
cea de prestare efectiva a serviciului.

Concluzie: avantaj echilibrat, cu mentinerea controlului public si in cazul gestiunii
delegate.

7.3. Sinteza analizei comparative

Analiza efectuata evidentiaza ca, in raport cu situatia concreta a Comunei Vetis,
gestiunea delegata ofera avantaje semnificative sub aspectul eficientei economice, al
utilizarii resurselor publice, al capacitatii tehnice si al continuitatii serviciului.

Experienta dobandita in ultimii aproximativ opt ani de prestare a activitatilor prin
intermediul unui operator desemnat in wurma unei proceduri concurentiale
demonstreaza ca acest model de organizare a permis furnizarea serviciului in conditii
de stabilitate si adaptare la cerintele legislative si operationale specifice domeniului.

Totodata, faptul ca activitatile de tratare aeroba a biodeseurilor si de eliminare prin

depozitare sunt organizate la nivel judetean, prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare
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Intercomunitard pentru Managementul Deseurilor in Judetul Satu Mare, impune
mentinerea unei organizari coerente a fluxului de gestionare a deseurilor, in care
activitatile de colectare si sortare sa fie realizate de un operator specializat, capabil sa

asigure integrarea eficienta in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor.

CAPITOLUL Vil

Analiza economico-financiara a modalitatilor de gestiune

8.1. Consideratii generale

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare trebuie sa urmareasca
nu numai respectarea dispozitiilor legale incidente, ci si utilizarea eficienta, economica
si responsabila a resurselor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale.

in conformitate cu principiile bunei administrari, autoritatea administratiei publice
locale are obligatia de a adopta solutia care conduce la prestarea serviciului in conditii
de eficientd economica, continuitate, calitate si sustenabilitate financiara, evitand
asumarea unor cheltuieli nejustificate din bugetul local.

Analiza economico-financiara realizata in cadrul prezentului studiu are ca obiect
evaluarea impactului pe care fiecare modalitate de gestiune il produce asupra bugetului
Comunei Vetis, asupra utilizarii patrimoniului public si asupra capacitatii autoritatii
locale de a sustine pe termen lung functionarea serviciului.

8.2. Impactul financiar al organizarii serviciului in gestiune directa

In ipoteza organizarii serviciului prin gestiune directd, autoritatea administratiei
publice locale ar deveni responsabila pentru finantarea integrala a tuturor activitatilor
necesare prestarii serviciului.

Aceasta ar presupune, fara a se limita la:

« achizitionarea autospecialelor de colectare;

« achizitionarea recipientelor si containerelor necesare colectarii separate;

« realizarea sau amenajarea unei baze operationale;

« dotarea atelierelor pentru intretinerea si repararea utilajelor sau contractarea
unor servicii specializate;

« implementarea sistemelor informatice de monitorizare si raportare;
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« achizitionarea echipamentelor de comunicatii si dispecerat;

« achizitionarea echipamentelor individuale de protectie pentru personal;

« constituirea stocurilor de piese de schimb si materiale consumabile.

Pe langa aceste investitii initiale, autoritatea locala ar trebui sa suporte in mod
permanent cheltuielile de exploatare ale serviciului.

Acestea includ:

« salariile personalului;

« contributiile sociale obligatorii;

« combustibilii;

« lubrifiantii;

« intretinerea si reparatiile utilajelor;

« asigurarile obligatorii;

« inspectiile tehnice periodice;

« taxele si impozitele aferente mijloacelor fixe;

« cheltuielile administrative;

« costurile generate de formarea profesionala a personalului.

In plus, orice investitie ulterioara privind inlocuirea utilajelor uzate sau adaptarea
acestora la noile cerinte legislative ar urma sa fie suportata exclusiv din resursele
financiare ale Comunei Vetis.

8.3. Impactul financiar al gestiunii delegate

In cazul gestiunii delegate, o parte semnificativa a obligatiilor financiare aferente
organizarii si functionarii serviciului este preluata de operatorul desemnat prin
contractul de delegare.

Acesta suporta, in principal:

« investitiile in autospeciale si utilaje;

« cheltuielile privind exploatarea acestora;

« costurile cu personalul;

« costurile administrative;

« cheltuielile privind mentenanta si reparatiile;

« costurile generate de adaptarea activitatii la modificarile legislative;

« investitile necesare modernizarii serviciului pe durata contractului.
22



Autoritatea administratiei publice locale isi exercita atributiile de reglementare si
monitorizare, fara a fi obligata sa suporte direct costurile aferente organizarii activitatii
operationale.

Aceasta repartizare a responsabilitatilor permite utilizarea mai eficienta a
fondurilor publice si reducerea presiunii asupra bugetului local.

8.4. Transferul riscului operational

Un element definitoriu al gestiunii delegate il reprezinta transferul unei parti
semnificative a riscului operational catre operator.

Acesta isi asuma responsabilitatea pentru organizarea activitatii si suporta
consecintele economice generate de:

« cresterea costurilor cu combustibilul;

« fluctuatia costurilor salariale;

« majorarea costurilor cu energia electrica;

« uzura si inlocuirea echipamentelor;

« necesitatea efectuarii reparatiilor;

« adaptarea activitatii la modificarile legislative;

« optimizarea traseelor si a consumurilor.

Tn cazul gestiunii directe, aceste riscuri ar reveni integral Comunei Vetis, cu impact
direct asupra bugetului local si asupra stabilitatii financiare a serviciului.

Transferul riscului operational reprezintd unul dintre principalele avantaje
economice ale gestiunii delegate, fiind recunoscut si in legislatia privind concesiunile
de servicii.

8.5. Eficienta utilizarii fondurilor publice

Bugetele locale trebuie administrate in conformitate cu principiile legalitatii,
eficientei, economicitatii si eficacitatii utilizarii fondurilor publice.

In acest context, alocarea unor resurse financiare importante pentru constituirea
unei structuri proprii de salubrizare ar reduce capacitatea Comunei Vetis de a finanta
alte investitii de interes public, precum:

« modernizarea infrastructurii rutiere;

« dezvoltarea retelelor de apa si canalizare;

« investitii in unitatile de invatamant;
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« investitii in sanatate;

« dezvoltarea infrastructurii sociale;

« proiecte finantate din fonduri europene.

Prin mentinerea gestiunii delegate, autoritatea administratiei publice locale poate
orienta resursele disponibile catre aceste domenii prioritare, fara a afecta nivelul de
calitate al serviciului de salubrizare.

8.6. Sustenabilitatea financiara

Organizarea serviciului trebuie analizatad si din perspectiva sustenabilitatii pe
termen lung.

Prestarea directa a serviciului presupune asumarea unor obligatii financiare
permanente, independente de evolutia veniturilor bugetului local.

In schimb, gestiunea delegatd permite o repartizare mai echilibratd a
responsabilitatilor financiare intre autoritatea contractanta si operator, asigurand o mai
mare predictibilitate a costurilor si o reducere a expunerii autoritatii locale la riscurile
economice specifice exploatarii serviciului.

Aceasta predictibilitate este deosebit de importanta in contextul actual,
caracterizat prin volatilitatea preturilor la combustibili, energie si materiale, precum si
prin modificarile frecvente ale legislatiei fiscale si de mediu.

8.7. Concluziile analizei economico-financiare

Analiza economico-financiara evidentiaza ca organizarea activitatilor prevazute la
art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006 prin gestiune delegata conduce la
o utilizare mai eficienta a resurselor financiare ale Comunei Vetis.
unei parti importante a riscurilor operationale catre operator, mentinerea echilibrului
bugetar si concentrarea resurselor financiare ale autoritatii administratiei publice locale
asupra proiectelor de dezvoltare si a altor servicii publice de interes local.

in acelasi timp, gestiunea delegata ofera posibilitatea mentinerii unui nivel ridicat
al calitatii serviciului si a unei capacitati permanente de adaptare la evolutia cerintelor

legislative si tehnologice, fara a genera o presiune suplimentara asupra bugetului local.
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CAPITOLUL IX
Analiza riscurilor asociate modalitatilor de gestiune si impactul asupra

continuitatii serviciului public

9.1. Consideratii generale privind managementul riscurilor

Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare implica asumarea unor
riscuri juridice, financiare, tehnice si operationale care pot influenta in mod direct
continuitatea, calitatea si eficienta serviciului prestat utilizatorilor.

in procesul de stabilire a modalitatii de gestiune, autoritatea administratiei publice
locale trebuie sa analizeze nu numai avantajele fiecarei optiuni, ci si capacitatea
acesteia de a preveni, limita si administra riscurile specifice activitatilor de colectare
separata, transport separat si sortare a deseurilor municipale.

Gestionarea eficienta a acestor riscuri reprezintd o conditie esentiala pentru
respectarea obligatiilor legale privind protectia mediului, sanatatea populatiei si
continuitatea serviciilor comunitare de utilitati publice.

9.2. Riscurile juridice

Serviciul de salubrizare este reglementat printr-un cadru normativ complex, aflat
intr-o permanenta evolutie, influentata atat de modificarile legislatiei nationale, cat si de
transpunerea directivelor europene in domeniul economiei circulare si al gestionarii
deseuirilor.

In cazul gestiunii directe, autoritatea administratiei publice locale trebuie sa
urmareasca si sd implementeze in mod direct toate modificarile legislative, sa adapteze
procedurile interne si sa asigure conformitatea activitatii cu cerintele impuse de
autoritatile de reglementare si control.

in cazul gestiunii delegate, obligatia de conformare revine in principal operatorului
licentiat, care trebuie sa isi adapteze permanent activitatea la noile cerinte legale,
autoritatea locala exercitand atributii de monitorizare si control.

Aceasta repartizare a responsabilitatilor reduce expunerea Comunei Vetis la
riscurile generate de modificarile legislative si faciliteaza respectarea obligatiilor legale

aplicabile serviciului.
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9.3. Riscurile financiare

Prestarea activitatilor analizate este influentatda de numerosi factori economici,
precum evolutia preturilor la combustibili, energie electrica, piese de schimb, materiale
consumabile si costuri salariale.

In cazul gestiunii directe, toate aceste fluctuatii ar avea impact direct asupra
bugetului local, fiind necesara identificarea permanenta a resurselor financiare pentru
mentinerea serviciului in conditii normale de functionare.

in schimb, in cadrul gestiunii delegate, o parte semnificativa a acestor riscuri este
transferata operatorului, in conditile stabilite prin contractul de delegare, ceea ce
contribuie la stabilitatea si predictibilitatea cheltuielilor suportate de autoritatea
administratiei publice locale.

9.4. Riscurile operationale

Activitatile de colectare si transport sunt expuse unor riscuri operationale
permanente, generate de:

« defectarea autospecialelor;

« indisponibilitatea personalului;

« accidente rutiere;

« conditii meteorologice nefavorabile;

« cresterea cantitatilor de deseuri in anumite perioade ale anului;

« extinderea zonelor de colectare;

« modificarea programelor de ridicare a deseurilor.

Operatorii specializati dispun, in general, de resurse tehnice si organizatorice care
permit gestionarea acestor situatii prin utilizarea unor autospeciale de rezerva,
redistribuirea personalului sau reorganizarea rapida a activitatii.

in cazul gestiunii directe, autoritatea administratiei publice locale ar trebui sa
dezvolte si sa finanteze aceste mecanisme de interventie, ceea ce ar presupune costuri
suplimentare si o capacitate administrativa extinsa.

9.5. Riscurile privind resursele umane

Functionarea serviciului depinde in mod direct de disponibilitatea personalului

calificat.
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Piata muncii se confrunta cu dificultati in recrutarea si mentinerea conducatorilor
auto profesionisti, a mecanicilor si a altor categorii de personal specializat.

in cazul gestiunii directe, aceste dificultati ar trebui gestionate exclusivde Comuna
Vetis.

in cadrul gestiunii delegate, responsabilitatea recrutarii, formarii profesionale si
gestionarii personalului apartine operatorului, care dispune de o structura
organizatorica adecvata si de experienta in administrarea resurselor umane.

9.6. Riscurile privind protectia mediului si atingerea obiectivelor de reciclare

Legislatia in domeniul gestionarii deseurilor stabileste obiective progresive privind
prevenirea generarii deseurilor, colectarea separata, reciclarea si reducerea cantitatilor
eliminate prin depozitare.

Nerespectarea acestor obligati poate genera consecinte financiare si
administrative atat pentru operator, cat si pentru autoritatea administratiei publice
locale.

Operatorii specializati dispun de proceduri si mecanisme dedicate pentru
monitorizarea fluxurilor de deseuri, raportarea cantitatilor si implementarea masurilor
necesare atingerii indicatorilor de performanta.

Experienta acumulata in prestarea serviciului constituie un avantaj important in
indeplinirea acestor obligatii si reduce riscul neconformitatilor.

9.7. Riscurile privind continuitatea serviciului

Serviciul de salubrizare are caracter permanent si nu poate fi intrerupt fara
consecinte majore asupra sanatatii populatiei, protectiei mediului si ordinii publice.

Orice disfunctionalitate in colectarea si transportul deseurilor poate conduce la
acumularea deseurilor in spatiile publice si private, afectand conditiile de igiena si
confort ale populatiei.

In cazul gestiunii delegate, contractul de delegare poate include obligatii exprese
privind continuitatea serviciului, indicatori de performanta, penalitati si mecanisme de
interventie in situatii exceptionale, ceea ce contribuie la reducerea riscului de

intrerupere a activitatii.
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9.8. Capacitatea de adaptare la dezvoltarea viitoare a serviciului

Serviciul de salubrizare este intr-o continua evolutie, atat sub aspect legislativ, cat
si tehnologic.

in perioada urmatoare sunt de asteptat noi cerinte privind digitalizarea activitatilor,
monitorizarea cantitatilor de deseuri, dezvoltarea sistemelor de colectare separata si
implementarea principiilor economiei circulare.

Operatorii specializati au, in general, o capacitate mai ridicatda de adaptare la
aceste evolutii, datoritd experientei, resurselor financiare si posibilitatii de a realiza
investitii continue in tehnologie si echipamente.

Aceasta capacitate de adaptare reprezinta un element important in evaluarea
oportunitatii mentinerii gestiunii delegate.

9.9. Concluziile analizei riscurilor

Analiza riscurilor evidentiaza faptul ca, in cazul Comunei Vetis, gestiunea delegata
permite o administrare mai eficienta a riscurilor asociate prestarii activitatilor prevazute
la art. 2 alin. (3) lit. @) si lit. d) din Legea nr. 101/2006.

Aceasta modalitate de organizare contribuie la diminuarea expunerii autoritatii
administratiei publice locale la riscuri juridice, financiare si operationale, asigurand in
acelasi timp continuitatea serviciului, conformarea cu obligatiile de mediu si utilizarea
experientei unui operator specializat.

Prin mentinerea rolului autoritatii locale de reglementare, monitorizare si control si
prin transferul catre operator al responsabilitatilor specifice prestarii efective a
serviciului, gestiunea delegata ofera un echilibru adecvat intre protejarea interesului

public si eficienta administrativa.
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CAPITOLUL X
Compatibilitatea modalitatii de gestiune propuse cu strategiile si

documentele de planificare in domeniul gestionarii deseurilor

10.1. Corelarea cu principiile politicii europene in domeniul gestionarii
deseurilor

Politica Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor urmareste tranzitia
catre economia circulara, reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare,
cresterea gradului de reutilizare si reciclare, precum si utilizarea eficienta a resurselor
naturale.

In acest scop au fost adoptate directive europene care stabilesc obiective
obligatorii privind:

« prevenirea generarii deseurilor;

« colectarea separata a principalelor fractii reciclabile;

« valorificarea materiala a deseurilor;

« reducerea cantitatilor eliminate prin depozitare;

« dezvoltarea infrastructurii moderne pentru gestionarea deseurilor.

Legislatia nationala a preluat aceste obiective prin Legea nr. 101/2006, O.U.G. nr.
92/2021 privind regimul deseurilor si celelalte acte normative incidente.

Modalitatea de gestiune trebuie sa permita atingerea acestor obiective si sa
asigure flexibilitatea necesara adaptarii la viitoarele modificari legislative si tehnologice.

Din aceasta perspectiva, gestiunea delegata ofera posibilitatea utilizarii
experientei si capacitatii tehnice a operatorilor specializati, care pot implementa mai
rapid solutii moderne pentru indeplinirea obligatiilor privind reciclarea si economia
circulara.

10.2. Compatibilitatea cu Planul National de Gestionare a Deseurilor

Planul National de Gestionare a Deseurilor stabileste directiile strategice privind
dezvoltarea sistemelor de gestionare a deseurilor la nivelul Romaniei.

Documentul promoveaza:

« dezvoltarea infrastructurii integrate;

« optimizarea fluxurilor de deseuri;
29



« cresterea eficientei colectarii separate;

« dezvoltarea instalatiilor de sortare si tratare;

« reducerea eliminarii prin depozitare;

« utilizarea eficienta a investitiilor realizate din fonduri europene.

Organizarea activitatilor prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr.
101/2006 prin gestiune delegata este compatibila cu aceste obiective, intrucat permite
integrarea eficienta a activitatilor locale in fluxurile tehnologice existente si valorificarea
experientei operatorilor specializati.

10.3. Compatibilitatea cu Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Satu Mare

La nivelul judetului Satu Mare functioneaza Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor, realizat prin investitii publice majore, in principal din fonduri europene, cu
scopul dezvoltarii unei infrastructuri moderne pentru gestionarea deseurilor municipale.

Acest sistem este fundamentat pe cooperarea dintre unitatile administrativ-
teritoriale si pe utilizarea unei infrastructuri comune pentru activitatile care, prin natura
lor, sunt mai eficiente atunci cand sunt organizate la nivel judetean.

in prezent, activitatile de tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat si de
eliminare prin depozitare sunt organizate in cadrul acestui sistem, prin intermediul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Managementul Deseurilor in Judetul
Satu Mare.

In schimb, activitatile analizate prin prezentul studiu raman in competenta
autoritatii administratiei publice locale.

Mentinerea gestiunii delegate pentru aceste activitati permite conservarea
fluxurilor operationale existente si asigura compatibilitatea permanenta cu
infrastructura regionala, evitdnd aparitia unor disfunctionalitati in functionarea
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor.

10.4. Compatibilitatea cu principiile dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabila presupune satisfacerea nevoilor actuale ale comunitatii fara
afectarea capacitatii generatiilor viitoare de a beneficia de aceleasi resurse.

In domeniul serviciilor de salubrizare, acest principiu se concretizeaza prin:

« utilizarea eficienta a resurselor;
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« reducerea impactului asupra mediului;

« dezvoltarea colectarii separate;

« incurajarea reciclarii;

« utilizarea instalatiilor moderne de tratare si valorificare.

Prin utilizarea unui operator specializat, gestiunea delegata faciliteaza
implementarea acestor principii si permite adaptarea continua a serviciului la noile
cerinte privind protectia mediului si economia circulara.

10.5. Compatibilitatea cu principiile serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 51/2006 consacra o serie de principii fundamentale care trebuie
respectate in organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, intre care:

« autonomia local3;

« descentralizarea serviciilor;

« responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

« eficienta economica;

« dezvoltarea durabila;

« transparenta;

« continuitatea;

« accesibilitatea;

« protectia utilizatorilor.

Analiza efectuata in cadrul prezentului studiu evidentiaza faptul ca gestiunea
delegata permite respectarea acestor principii prin delimitarea clara a responsabilitatilor
dintre autoritatea publica si operator, mentinerea controlului exercitat de autoritatea
contractanta si utilizarea eficienta a resurselor disponibile.

10.6. Interesul public local

in stabilirea modalitatii de gestiune, criteriul determinant il reprezinta interesul
public al colectivitatii locale.

Interesul public nu se rezuma la alegerea solutiei cu cele mai reduse costuri
imediate, ci presupune identificarea modalitatii care ofera cele mai bune garantii
privind:

« continuitatea serviciului;

« calitatea prestatiilor;
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« protectia mediului;

« utilizarea eficienta a fondurilor publice;

« stabilitatea serviciului pe termen lung;

« adaptarea la evolutiile legislative si tehnologice;

« protejarea patrimoniului public.

Raportat la aceste criterii, gestiunea delegata raspunde intr-o masura mai mare
interesului public al Comunei Vetis, intrucat permite prestarea serviciului de catre un
operator licentiat si specializat, fara diminuarea atributiilor autoritatii administratiei
publice locale privind reglementarea, monitorizarea si controlul serviciului.

10.7. Concluziile capitolului

Analiza documentelor strategice si a principiilor care guverneaza organizarea
serviciului de salubrizare demonstreaza ca mentinerea gestiunii delegate pentru
activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006 este pe
deplin compatibila cu obiectivele stabilite la nivel european, national si judetean in
domeniul gestionarii deseurilor.

Aceasta modalitate de organizare contribuie la utilizarea eficienta a infrastructurii
existente, la atingerea obiectivelor privind reciclarea si economia circulara, la protejarea
resurselor financiare ale autoritatii administratiei publice locale si la asigurarea unui

serviciu public modern, eficient si adaptat nevoilor comunitatii.

CAPITOLUL XI
Analiza oportunitatii atribuirii contractului de delegare prin procedura

competitive

11.1. Necesitatea organizarii unei proceduri competitive

Stabilirea modalitatii de gestiune reprezinta prima etapa in organizarea serviciului
de salubrizare. Ulterior, in situatia alegerii gestiunii delegate, autoritatea administratiei
publice locale are obligatia de a atribui contractul de delegare cu respectarea legislatiei
aplicabile in materia concesiunilor de servicii si a principiilor consacrate de dreptul

national si european.
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Procedura competitiva constituie mecanismul prin care autoritatea contractanta
poate identifica operatorul economic capabil sa asigure prestarea serviciului in cele mai
bune conditii de eficienta, calitate si continuitate.

Organizarea unei competitii reale intre operatorii economici interesati contribuie la
utilizarea eficienta a resurselor publice si la protejarea intereselor utilizatorilor
serviciului.

11.2. Respectarea principiilor transparentei si concurentei

Atribuirea contractului printr-o procedura competitiva permite aplicarea efectiva a
principiilor fundamentale care guverneaza atribuirea contractelor de concesiune si de
achizitie publica, respectiv:

« transparenta;

« tratamentul egal,

« nediscriminarea;

« proportionalitatea;

« recunoasterea reciproca;

« utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Respectarea acestor principii asigura accesul nediscriminatoriu al operatorilor
economici interesati si creeaza premisele selectarii ofertei care raspunde cel mai bine
cerintelor autoritatii contractante.

in acelasi timp, procedura competitiva contribuie la consolidarea increderii publice
in modul de organizare a serviciului si reduce riscul aparitiei unor litigii privind atribuirea
contractului.

11.3. Selectarea unui operator cu capacitate tehnica si profesionala adecvata

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta poate stabili cerinte privind
capacitatea tehnica si profesionala a operatorilor economici, astfel incat activitatile
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006 sa fie prestate de un
operator care demonstreaza:

« experienta in prestarea serviciilor de salubrizare;

« detinerea unei baze tehnico-materiale corespunzatoare;

« personal calificat si autorizat;

« capacitate financiara pentru sustinerea activitatii;
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« sisteme de management al calitatii si al protectiei mediului, daca acestea sunt
solicitate;

« capacitatea de a respecta indicatorii de performanta stabiliti de autoritatea
contractanta.

Aceste criterii permit selectarea unui operator care oferd garantii reale privind
prestarea serviciului la standardele impuse de legislatia in vigoare.

11.4. Stabilirea unor indicatori de performanta masurabili

Contractul de delegare trebuie sa includa indicatori de performanta clari, obiectivi
si verificabili, care sa permita monitorizarea modului de prestare a serviciului.

intre acestia se pot regasi:

« respectarea frecventelor de colectare;

« gradul de acoperire a serviciului;

« timpul de raspuns la sesizarile utilizatorilor;

« respectarea obligatiilor privind colectarea separats;

« nivelul de curatenie al punctelor de colectare;

« trasabilitatea deseurilor;

« respectarea obligatiilor de raportare;

« continuitatea prestarii serviciului.

Stabilirea unor indicatori de performantda masurabili permite autoritatii
administratiei publice locale sa exercite un control efectiv asupra modului de executare
a contractului si sa aplice masurile prevazute in cazul neindeplinirii obligatiilor asumate.

11.5. Protejarea interesului public prin clauzele contractuale

Contractul de delegare reprezinta principalul instrument juridic prin care
autoritatea administratiei publice locale protejeaza interesul comunitatii.

In cuprinsul acestuia pot fi prevazute clauze referitoare la:

« continuitatea serviciului;

« nivelul minim de calitate;

« obligatiile privind protectia mediului;

« obligatiile privind investitiile asumate de operator;

« regimul bunurilor utilizate in prestarea serviciului;

« monitorizarea si controlul activitatii;
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« penalitati pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale;

« cauzele de incetare a contractului si conditiile de preluare a serviciului.

Aceste clauze ofera autoritatii locale instrumentele necesare pentru a interveni ori
de cate ori prestarea serviciului nu corespunde cerintelor stabilite.

11.6. Continuitatea serviciului si predictibilitatea contractuala

Atribuirea contractului prin procedura competitiva, pentru o perioada determinata
si fundamentata in raport cu investitile asumate si cu specificul serviciului, asigura
predictibilitate atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operator.

in acelasi timp, contractul poate include mecanisme de monitorizare periodica,
obligatii de raportare si proceduri de evaluare a performantei, care permit adaptarea
relatiei contractuale la evolutia cadrului legislativ si la necesitatile comunitatii.

Aceasta abordare contribuie la mentinerea unui nivel ridicat al calitatii serviciului
pe intreaga durata a contractului si la evitarea disfunctionalitatilor generate de
schimbari frecvente ale modului de organizare.

11.7. Concluziile capitolului

Analiza efectuata demonstreaza ca atribuirea contractului de delegare printr-o
procedurd competitiva reprezinta solutia care ofera cele mai bune garantii privind
selectarea unui operator capabil sa presteze serviciul in conditii de legalitate, eficienta
si continuitate.

Totodata, aceasta modalitate permite autoritatii administratiei publice locale sa
stabileasca cerinte clare privind calitatea serviciului, investitile, indicatorii de
performanta si obligatiile operatorului, pastrand in acelasi timp controlul asupra modului
de organizare si functionare a serviciului.

Prin organizarea unei proceduri competitive se asigura respectarea principiilor
concurentei, transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor publice, in beneficiul

comunitatii locale.
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CAPITOLUL XlI
Analiza avantajelor si efectelor preconizate ale organizarii serviciului prin

gestiune delegate

12.1. Consideratii generale

Stabilirea modalitatii de gestiune trebuie analizata si din perspectiva efectelor pe
care aceasta le produce asupra comunitatii locale pe termen mediu si lung.

Scopul autoritatii administratiei publice locale nu este exclusiv organizarea unui
serviciu public, ci asigurarea prestarii acestuia in conditii de eficienta, continuitate,
accesibilitate si conformitate cu cerintele legale si de mediu.

Analiza efectuata in capitolele anterioare evidentiaza ca, in cazul Comunei Vetis,
gestiunea delegata reprezinta modalitatea care raspunde cel mai bine acestor
obiective, atat prin prisma experientei acumulate in prestarea serviciului, cat si prin
raportare la structura actuala a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Satu Mare.

12.2. Efectele asupra calitatii serviciului

Mentinerea gestiunii delegate permite continuarea prestarii serviciului de catre un
operator licentiat, cu experienta in organizarea activitatilor de colectare separata,
transport si sortare a deseurilor municipale.

Acest aspect contribuie la:

« respectarea frecventelor de colectare stabilite prin regulamentul serviciului;

« utilizarea unor proceduri operationale standardizate;

« reducerea timpilor de interventie in cazul aparitiei unor disfunctionalitati;

« imbunatatirea relatiei cu utilizatorii serviciului;

« monitorizarea permanenta a indicatorilor de performanta.

Totodata, experienta acumulata de operator in prestarea serviciului faciliteaza
adaptarea rapida la modificarile legislative si la cerintele impuse de autoritatile de
reglementare.

12.3. Efectele asupra utilizatorilor

Din perspectiva utilizatorilor, continuitatea si predictibilitatea serviciului reprezinta

elemente esentiale.
36



Mentinerea gestiunii delegate conduce la:

« evitarea perioadelor de tranzitie generate de reorganizarea serviciului;

« pastrarea programelor de colectare si a fluxurilor operationale deja cunoscute;

« mentinerea accesului neintrerupt la serviciul public de salubrizare;

« reducerea riscului aparitiei unor disfunctionalitati in perioada de schimbare a
modalitatii de organizare.

in acelasi timp, contractul de delegare permite stabilirea unor obligatii clare privind
calitatea serviciului si protectia drepturilor utilizatorilor.

12.4. Efectele asupra bugetului local

Analiza economico-financiara efectuata in cadrul prezentului studiu demonstreaza
ca mentinerea gestiunii delegate contribuie la protejarea echilibrului bugetar al
Comunei Vetis.

Prin evitarea investitillor necesare organizarii unei structuri proprii de salubrizare,
autoritatea administratiei publice locale poate directiona resursele financiare
disponibile catre alte investitii de interes comunitar.

Aceasta abordare este in concordanta cu principiile eficientei utilizarii fondurilor
publice si ale responsabilitatii fiscale, contribuind la dezvoltarea durabila a comunitatii
locale.

12.5. Efectele asupra protectiei mediului

Prestarea activitatilor de colectare separata si sortare prin intermediul unui
operator specializat contribuie la indeplinirea obiectivelor privind protectia mediului si
economia circulara.

In mod particular, se creeaza premisele pentru:

« cresterea eficientei colectarii separate;

« reducerea contaminarii fractiilor reciclabile;

« imbunatatirea trasabilitatii deseurilor;

« optimizarea fluxurilor de transport;

« reducerea cantitatilor eliminate prin depozitare.

Aceste efecte contribuie la atingerea obiectivelor stabilite prin legislatia nationala

si europeana privind gestionarea deseurilor.
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12.6. Efectele asupra functionarii Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor

Organizarea activitatilor prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) prin gestiune
delegata permite mentinerea compatibilitatii cu infrastructura si fluxurile operationale
existente in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Satu
Mare.

Aceasta compatibilitate este importanta deoarece activitatile de tratare aeroba a
biodeseurilor si de eliminare prin depozitare sunt deja organizate la nivel judetean prin
intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Managementul Deseurilor
in Judetul Satu Mare.

Mentinerea actualei arhitecturi institutionale contribuie la evitarea suprapunerilor
de competente si la utilizarea eficienta a infrastructurii existente.

12.7. Efectele asupra dezvoltarii viitoare a serviciului

Serviciul de salubrizare se afla intr-un proces continuu de modernizare, determinat
de evolutia tehnologiilor si de obiectivele privind economia circulara.

Gestiunea delegata permite introducerea graduala a unor soluti moderne,
precum:

« digitalizarea activitatilor de colectare;

« monitorizarea traseelor prin sisteme GPS;

« optimizarea rutelor de colectare;

« utilizarea unor sisteme informatice pentru urmarirea indicatorilor de performants;

« imbunatatirea trasabilitatii deseurilor.

Aceste masuri contribuie la cresterea eficientei serviciului si la adaptarea acestuia
la cerintele viitoare ale legislatiei si ale comunitatii.

12.8. Efectele asupra administratiei publice locale

Mentinerea gestiunii delegate permite autoritatii administratiei publice locale sa isi
concentreze activitatea asupra atributiilor care ii revin potrivit legii, respectiv:

« planificarea si dezvoltarea serviciului;

« aprobarea regulamentului si a caietului de sarcini;

« monitorizarea executarii contractului;

« verificarea indicatorilor de performanta;
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« protejarea intereselor utilizatorilor;

« controlul modului de respectare a obligatiilor asumate de operator.

in acest mod se realizeaza o delimitare clara intre functia de autoritate publica si
activitatea operationala de prestare a serviciului, ceea ce conduce la o administrare
mai eficienta si mai transparenta.

12.9. Concluziile capitolului

Analiza efectelor preconizate demonstreaza ca organizarea activitatilor prevazute
la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006 prin gestiune delegata produce
beneficii semnificative pentru Comuna Vetis, atat din perspectiva calitatii serviciului si
a protectiei mediului, cat si din punctul de vedere al utilizarii eficiente a resurselor
financiare si administrative.

Mentinerea acestei modalitati de gestiune permite valorificarea experientei
acumulate in ultimii aproximativ opt ani, conservarea compatibilitatii cu Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor din judetul Satu Mare si asigurarea unui cadru stabil

pentru dezvoltarea viitoare a serviciului public de salubrizare.

CAPITOLUL Xiil
Fundamentarea juridica a propunerii privind organizarea activitatilor
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006 prin gestiune
delegate

13.1. Competenta autoritatii administratiei publice locale

Potrivit prevederilor Constitutiei Romaniei, republicata, precum si dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, autoritatile
administratiei publice locale exercita autonomia locala in conditiile legii si raspund de
organizarea si functionarea serviciilor publice de interes local.

Serviciul de salubrizare reprezintd un serviciu comunitar de utilitati publice
organizat in beneficiul colectivitatii locale, iar responsabilitatea infiintarii, organizarii,
coordonarii si monitorizarii acestuia revine autoritatii deliberative si autoritatii executive

ale unitatii administrativ-teritoriale.
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Consiliul Local al Comunei Vetis are competenta legala de a stabili modalitatea de
gestiune a serviciului de salubrizare, de a aproba regulamentul serviciului, caietul de
sarcini, documentatia de atribuire si contractul de delegare, precum si de a urmari
modul de executare a obligatiilor asumate de operator.

Exercitarea acestor atributii trebuie realizata cu respectarea principiilor legalitatii,
oportunitatii, eficientei si protejarii interesului public local.

13.2. Aplicarea prevederilor Legii nr. 51/2006

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice stabileste cadrul
general de organizare si functionare a tuturor serviciilor comunitare de utilitati publice,
inclusiv a serviciului de salubrizare.

Actul normativ consacra principiul potrivit caruia autoritatea administratiei publice
locale are obligatia de a alege modalitatea de gestiune care asigura prestarea
serviciului Tn conditii de:

« continuitate;

« adaptabilitate;

« accesibilitate;

« eficientd economica;

« transparenta;

« protectia utilizatorilor;

« dezvoltare durabila.

In acelasi timp, legea recunoaste in mod expres posibilitatea organizarii serviciului
atat prin gestiune directa, cat si prin gestiune delegata, fara a institui o preferinta legala
pentru una dintre cele doua modalitati.

Prin urmare, alegerea trebuie realizatd exclusiv in functie de rezultatele studiului
de oportunitate si de interesul colectivitatii locale.

Analiza efectuata in capitolele precedente demonstreaza ca, in cazul Comunei
Vetis, criteriile prevazute de Legea nr. 51/2006 sunt indeplinite intr-o masura mai mare
prin organizarea serviciului in regim de gestiune delegata.

13.3. Aplicarea prevederilor Legii nr. 101/2006

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 reglementeaza in mod

specific activitatile care fac obiectul prezentului studiu.
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Autoritatea administratiei publice locale are obligatia de a organiza aceste activitati
astfel incat sa fie respectate obiectivele privind:

« continuitatea serviciului;

« protectia sanatatii populatiei;

« protectia mediului;

« colectarea separata a deseurilor;

« reducerea cantitatilor eliminate prin depozitare;

« cresterea gradului de reciclare si valorificare.

Din analiza situatiei existente rezulta ca aceste obiective pot fi atinse in conditii
optime prin mentinerea gestiunii delegate, utilizand experienta unui operator specializat
si asigurand integrarea activitatilor de colectare si sortare in fluxurile operationale
existente.

13.4. Compatibilitatea cu 0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor

O.U.G. nr. 92/2021 stabileste obligatii complexe privind prevenirea generarii
deseurilor, colectarea separata, trasabilitatea, valorificarea si reciclarea acestora.

Aceste obligatii presupun existenta unor mecanisme operationale si administrative
capabile sa& asigure monitorizarea permanenta a fluxurilor de deseuri si indeplinirea
indicatorilor de performanta.

Operatorii specializati dispun, in general, de structurile organizatorice si de
experienta necesara pentru implementarea acestor obligatii, in timp ce autoritatea
administratiei publice locale isi pastreaza atributiile de verificare si control.

Din aceasta perspectiva, gestiunea delegata faciliteaza respectarea cerintelor
impuse de legislatia privind regimul deseurilor.

13.5. Compatibilitatea cu organizarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor

Un element determinant al prezentului studiu il constituie existenta Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor din judetul Satu Mare.

in cadrul acestuia, activitatile de tratare aerob& a biodeseurilor colectate separat
si de eliminare prin depozitare sunt deja organizate la nivel judetean si delegate
operatorului regional prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru

Managementul Deseurilor in Judetul Satu Mare.
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In aceste conditii, organizarea activitatilor de colectare separata, transport separat
si sortare prin gestiune delegata asigura continuitatea modelului institutional existent si
compatibilitatea fluxurilor tehnologice.

Adoptarea unei alte modalitati de gestiune ar presupune reorganizarea unei parti
a sistemului local fara a produce beneficii evidente in raport cu situatia actuala, in
conditile in care activitatile finale de tratare si eliminare ramén integrate in
infrastructura judeteana.

13.6. Respectarea principiilor proportionalitatii si eficientei administrative

in exercitarea atributiilor sale, autoritatea administratiei publice locale trebuie sa
adopte masuri proportionale cu scopul urmarit si sa utilizeze resursele publice in mod
eficient.

In cazul Comunei Vetis, infiintarea unei structuri proprii pentru prestarea
activitatilor analizate ar implica investitii semnificative in infrastructura, personal si
echipamente, fara ca aceastad reorganizare sa determine, in mod obiectiv, o
imbunatatire demonstrabila a serviciului.

in schimb, mentinerea gestiunii delegate permite valorificarea infrastructurii si
experientei existente, evitand duplicarea unor capacitati tehnice si administrative si
asigurand continuitatea prestarii serviciului.

Prin urmare, aceasta solutie respecta atat principiul proportionalitatii, cat si pe cel
al eficientei administrative.

13.7. Fundamentarea juridica a propunerii

Avand in vedere:

« competentele conferite autoritatilor administratiei publice locale prin Codul
administrativ;

« dispozitiile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

« prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor;

« obligatiile stabilite prin O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

« existenta si functionarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Satu Mare;

« rezultatele analizei juridice, tehnice, economice si institutionale prezentate in

cadrul prezentului studiu,
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se constata ca organizarea activitatilor prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din
Legea nr. 101/2006 prin gestiune delegata reprezinta solutia care raspunde cel mai
bine interesului public al Comunei Vetis.

Aceasta modalitate de gestiune asigura respectarea cadrului legal aplicabil,
utilizarea eficienta a resurselor publice, continuitatea serviciului, protectia mediului Si
compatibilitatea cu infrastructura si mecanismele institutionale existente la nivelul

judetului Satu Mare.

CAPITOLUL XIV

Concluzii si propunerea privind modalitatea de gestiune

14.1. Concluziile generale ale studiului

Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat in scopul fundamentarii deciziei
Consiliului Local al Comunei Vetis privind stabilirea modalitatii de gestiune pentru
activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006, republicata.

Analiza a fost realizata prin raportare la cadrul legislativ aplicabil, situatia existenta
la nivelul Comunei Vetis, organizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
din judetul Satu Mare, experienta acumulatd in prestarea serviciului Tn ultimii
aproximativ opt ani si principiile care guverneaza serviciile comunitare de utilitati
publice.

In cadrul studiului au fost evaluate comparativ cele dou3 modalitati de gestiune
prevazute de legislatia in vigoare — gestiunea directa si gestiunea delegata — fiind
analizate implicatiile juridice, institutionale, tehnice, economice si financiare ale
fiecareia dintre acestea.

Rezultatele analizei demonstreaza ca ambele modalitati sunt permise de lege,
insa alegerea trebuie realizata in functie de interesul public local si de capacitatea
concreta a autoritatii administratiei publice locale de a organiza si administra serviciul

in conditii de eficienta, continuitate si sustenabilitate.
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14.2. Concluziile privind situatia existenta

Analiza situatiei existente evidentiaza faptul ca organizarea actuala a serviciului
de salubrizare la nivelul Comunei Vetis functioneaza intr-un model institutional
diferentiat, adaptat structurii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Satu Mare.

Astfel:

« activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006 au
fost organizate prin gestiune delegata si au fost prestate in baza unui contract atribuit
prin procedura competitiva;

« activitatile de tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat si de eliminare prin
depozitare sunt delegate operatorului regional prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Managementul Deseurilor in Judetul Satu Mare si sunt integrate
in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor.

Aceasta organizare a permis delimitarea clara a competentelor dintre nivelul local
si nivelul judetean si a contribuit la functionarea coerentd a intregului sistem de
gestionare a deseurilor.

Experienta ultimilor aproximativ opt ani demonstreaza ca modelul adoptat a
asigurat continuitatea serviciului si integrarea eficienta a activitatilor locale in fluxurile
tehnologice si institutionale existente.

14.3. Concluziile analizei juridice

Analiza cadrului normativ aplicabil confirma faptul ca autoritatea administratiei
publice locale are competenta exclusiva de a stabili modalitatea de gestiune pentru
activitatile analizate, cu respectarea prevederilor Codului administrativ, ale Legii nr.
51/2006 si ale Legii nr. 101/2006.

Totodata, cadrul legal impune ca aceasta alegere sa fie fundamentata pe criterii
obiective, respectiv eficienta economica, continuitatea serviciului, protectia mediului,
utilizarea eficienta a fondurilor publice si interesul comunitatii locale.

Analiza juridica efectuata in cadrul prezentului studiu evidentiaza ca organizarea
activitatilor prin gestiune delegata este pe deplin compatibila cu dispozitile legale

incidente si permite exercitarea in continuare de catre Consiliul Local si Primarul
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Comunei Vetis a atributiilor privind organizarea, reglementarea, monitorizarea si
controlul serviciului.

14.4. Concluziile analizei tehnice si economice

Analiza tehnica a evidentiat faptul ca prestarea activitatilor de colectare separata,
transport separat si sortare presupune existenta unei baze tehnico-materiale complexe,
a unui personal calificat si a unei capacitati administrative ridicate.

Organizarea acestor activitati prin gestiune directa ar necesita investitii importante
in autospeciale, utilaje, infrastructura, echipamente si sisteme informatice, precum si
constituirea unei structuri permanente de administrare si exploatare.

In schimb, gestiunea delegata permite utilizarea infrastructurii si experientei unui
operator specializat, evitand duplicarea investitiilor si transferand o parte importanta a
riscurilor operationale si financiare catre operator.

Analiza economico-financiara demonstreaza ca aceasta modalitate conduce la o
utilizare mai eficienta a resurselor bugetului local si permite orientarea fondurilor
disponibile catre alte investitii publice de interes pentru comunitate.

14.5. Concluziile privind administrarea riscurilor

Analiza riscurilor efectuata in cadrul prezentului studiu releva faptul ca gestiunea
delegata permite diminuarea expunerii Comunei Vetis la riscuri juridice, economice si
operationale.

Operatorul specializat dispune de capacitatea tehnica si organizatorica necesara
pentru administrarea activitatilor curente, adaptarea la modificarile legislative si
gestionarea situatiilor neprevazute, in timp ce autoritatea administratiei publice locale
isi pastreaza rolul de autoritate de reglementare si control.

Aceasta repartizare a responsabilitatilor contribuie la cresterea stabilitatii
serviciului si la reducerea vulnerabilitatilor asociate prestarii directe.

14.6. Concluziile privind interesul public

Interesul public al comunitatii locale presupune asigurarea unui serviciu de
salubrizare care sa fie continuu, accesibil, eficient si adaptat cerintelor actuale privind
protectia mediului Si economia circulara.

Din analiza tuturor elementelor relevante rezulta ca mentinerea gestiunii delegate

raspunde intr-o masura mai mare acestui interes, intrucat:
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e asigura continuitatea serviciului fara intreruperi generate de reorganizarea
acestuia;

« valorificd experienta acumulata in prestarea activitatii;

« evita realizarea unor investitii publice semnificative pentru constituirea unei
structuri proprii;

« permite utilizarea infrastructurii si resurselor tehnice existente;

« faciliteaza adaptarea la modificarile legislative si tehnologice;

« mentine compatibilitatea cu Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Satu Mare;

« permite autoritatii administratiei publice locale sa isi exercite atributile de
reglementare, monitorizare si control fara asumarea riscurilor operationale specifice
prestarii directe.

14.7. Propunerea rezultata din studiul de oportunitate

Avand in vedere:

« cadrul juridic aplicabil;

« analiza situatiei existente;

« rezultatele evaluarii tehnice si economice;

« analiza comparativa a modalitatilor de gestiune;

« evaluarea riscurilor;

« necesitatea asigurarii continuitatii serviciului,

« obligatiile privind protectia mediului si atingerea obiectivelor de reciclare;

« integrarea activitatilor in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Satu Mare;

prezentul studiu de oportunitate fundamenteaza si propune Consiliului
Local al Comunei Vetis adoptarea modalitatii de gestiune delegata pentru
activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. d) din Legea nr. 101/2006,
republicata.

Se apreciaza ca aceasta modalitate de organizare reprezintd solutia care
raspunde cel mai bine interesului public local, asigurand un echilibru intre eficienta
economica, calitatea serviciului, continuitatea prestatiilor, protectia mediului si utilizarea

responsabila a resurselor financiare ale comunei.
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In consecinta, se propune aprobarea de catre Consiliul Local al Comunei Vetis a
organizarii activitatilor analizate prin gestiune delegata, precum si initierea
procedurilor necesare atribuirii contractului de delegare, in conditile legislatiei
aplicabile.

PRIMAR,

Codrea lonel Daniel
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