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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii

de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al =COMMACT
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, ORD
inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi

1. INTRODUCERE

1.1 SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE SI OPORTUNITATE

Scopul prezentului studiu 1l reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii activitatii de colectare separats si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi, fara municipiul Iasi respectiv:

e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator de colectare separata si
transport separat a deseurilor municipale;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat in aria deservita de viitorul operator;

e stabilirea conditiilor contractuale;

@ La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luata in

considerare necesitatea implementarii modificarilor legislative in
domeniului gestionarii deseurilor precum OG nr. 2/2021, OUG nr.
92/2021, Legea nr. 101/2006, republicata, Ordinul ANRSC 640/2022,
precum si celelalte normative enumerate in cadrul cap. 1.4.

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.”

De asemenea, actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa
se axeze pe analiza unor elemente relevante, printre care aspectele generale,
fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu,
aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
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de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al =COMMACT
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, ORD
inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi

gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Studiul de Oportunitate si fundamentare cuprinde atat fundamentarea deciziei de
concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat in cadrul SMID Iasi, urmand a fi aprobat prin hotarari ale membrilor ADIS.

1.2 OBIECTUL DELEGARII GESTIUNII

Activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul delegarii de gestiune, conform
art. 2, alin. (3), lit. a) din Legea 101/2006, republicata, este colectarea separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.

Activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat consta in:

e Colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale;

e Colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile
municipale;

e Colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale din deseurile
municipale, inclusiv fractiile de deseuri voluminoase, textile si periculoase
menajere;

e Gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara;

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare a gestiunii
activitatii de colectare separata si transport separat, ce va fi incheiat cu viitorul
operator sunt:

e Deseurile menajere, respectiv fractiile de deseuri reciclabile de hartie, metal,
plastic si sticla, fractia de biodeseuri, deseuri voluminoase, deseuri textile,
deseuri menajere periculoase si deseuri reziduale;

e Deseuri similare si din piete provenind din activitati comerciale, din industrie
Si institutii, respectiv fractiile de deseuri reciclabile de hértie, metal, plastic si
sticla, fractia de biodeseuri, deseuri voluminoase si deseuri reziduale;

e Deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara
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1.3 ARIA DELEGATA

Judetul Iasi este alcatuit, din punct de vedere administrativ, din 99 de unitati
administrativ teritoriale, inclusiv UAT Judetul Iasi, din care 2 municipii, 3 orase si 93
de comune.

Asociatia de dezvoltare intercomunitara pentru Salubritate Iasi (ADIS) are 99 de
membri, inclusiv UAT Judetul Iasi, intre care 5 orase (Municipiul Iasi, Municipiul
Pascani, orasul Héarlau, orasul Podul Iloaiei, orasul Targu Frumos) si 93 de comune
(Al, I. Cuza, Andrieseni, Aroneanu, Bals, Baltati, Barnova, Belcesti, Bivolari, Braesti,
Butea, Ceplenita, Ciohorani, Ciortesti, Ciurea, Coarnele Caprei, Comarna, Costesti,
Costuleni, Cotnari, Cozmesti, Cristesti, Cucuteni, Dagata, Deleni, Dobrovat, Dolhesti,
Draguseni, Dumesti, Erbiceni, Fantanele, Focuri, Goladiesti, Gorban, Grajduri,
Gropnita, Grozesti, Halaucesti, Harmanesti, Helesteni, Holboca, Horlesti, Ion Neculce,
Ipatele, Lespezi, Letcani, Lungani, Madarjac, Mircesti, Mironeasa, Miroslava,
Miroslovesti, Mogosesti, Mogosesti Siret, Mosna, Motca, Movileni, Oteleni, Plugari,
Popesti, Popricani, Prisacani, Probota, Rachiteni, Raducaneni, Rediu, Romanesti,
Roscani, Ruginoasa, Scanteia, Schitu Duca, Scobinti, Sinesti, Siretel, Stolniceni-
Prajescu, Strunga, Scheia, Sipote, Tansa, Tatarusi, Todiresti, Tomesti, Trifesti,
Tibana, Tibanesti, Tiganasi, Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Valea Seaca, Vanatori,
Victoria, Vladeni, Voinesti).

Gestiunea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat va fi delegata de catre ADIS pentru toti membrii sai
cu exceptia municipiului Iasi.

Figura 1-1 Aria de delegare
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1.4 CONTEXT LEGAL

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare
a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat in judetul Iasi reprezinta o cerintda obligatorie
conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicata.

In continuare este prezentatd baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare:

I. Legislatia in domeniul gestionarii deseurilor si a serviciilor de salubrizare

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice
din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor,
oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor

Acest act legislativ are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfasurarea
activitatii de depozitare a deseurilor, prin reducerea progresiva a eliminarii prin
depozitare a deseurilor care pot fi reciclate sau valorificate si introducerea de masuri
pentru prevenirea si reducerea efectelor negative asupra mediului si sanatatii
populatiei. Astfel, ordonanta prevede interzicerea depozitarii deseurilor, daca acestea
vor putea fi reciclate sau valorificate in alt fel, in special deseurile municipale (mai
ales cele din gospodarii), incepdnd cu anul 2030 si eliminarea prin depozitare a unei
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v A

cantitati anuale de cel mult 10% din totalul deseurilor municipale generate, pana in
anul 2035.

Ordin ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-teritoriale;
stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator
si utilizator

Ordin ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre
consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupa caz, care Iinfiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si
controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodata atributia de
monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordin ANRSC nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin ANRSC nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

15



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii

de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al =COMMACT
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, ORD
inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi

HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, prin care se abroga Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantje-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

OUG nr. 196/2005 privind fondul de mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor.

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

e alimentarea cu ap3;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e transportul public local de calatori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
e autoritatile administratiei publice locale;
e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANRSC;

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la
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realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei
si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentalda a serviciilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie
de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociala a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

I1. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
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HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.” De asemenea,
actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa se axeze pe
analiza unor elemente relevante, printre care aspecte generale, fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Prezentul Studiu de Oportunitate si Fundamentare cuprinde atat fundamentarea
deciziei de concesionare céat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, urmand a fi aprobat prin hotarari ale membrilor
ADIS.
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2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL SI
LOCAL

2.1 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL

La nivel national, documentul strategic de gestionare a deseurilor, prin care se
asigura implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii
deseurilor este Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezinta
planul de implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a
acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

PNGD a fost elaborat pe baza datelor referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor
identificate in planurile judetene de gestionare a deseurilor elaborate de autoritatile
teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general propice
gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in
caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la
managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor.

2.2 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL LOCAL

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Iasi aprobat prin HCJ
nr. 22 din 27.01.2021, acopera perioada 2020-2025, prezinta situatia actuala in
domeniul gestionarii deseurilor la nivelul Judetului Iasi, cantitati de deseuri generate
si gestionate, instalatii existente, identificarea problemelor care cauzeaza un
management ineficient al deseurilor si are urmatoarele obiective principale :

e stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor
propuse in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

e identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor
municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin PJGD
au fost stabilite componentele si masurile necesare implementarii SMID:

% Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate ca urmare a
implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor;

% Colectarea separata a deseurilor reciclabile menajere si similare si colectarea
separata a deseurilor textile;
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Asigurarea capacitatilor de transfer pentru deseurile municipale colectate in
zonele 1, 2 si 4 de colectare prin optimizarea si/sau reabilitarea statilor de
transfer existente, fara a fi necesara cresterea capacitatilor proiectate de
transfer;

Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile
colectate separat prin modernizarea si optimizarea statiilor existente, fara a fi
necesara extinderea de capacitate;

Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete;

Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din parcuri si
gradini;

Asigurarea capacitatii de reciclare a biodeseurilor colectate separat. Pentru
instalatia TMB existenta (linia de tratare biologica) sunt prevazute investitii
pentru tratarea unui flux separat de deseuri biodegradabile colectate separat
(cca 70.100 t/an), incepand cu anul 2024. Pentru statia de compostare
existenta sunt prevazute investitii in vederea imbunatatirii sistemului de
colectare si tratare a levigatului, de ventilatie si aerisire al halei de tratare,
sistemului PSI;

Tratarea deseurilor reziduale municipale. in cadrul acestei masuri este
prevazuta optimizarea si extinderea instalatiei de tratare mecano-biologica
existenta, pentru asigurarea capacitatii necesare de tratare mecanica, in
vederea cresterii procentului de materiale reciclabile obtinute, reducerea
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare si obtinerea de RDF, material
pentru valorificare energetica.

Asigurarea capacitatii de depozitare. Va fi necesara asigurarea unei capacitatii
minime de depozitare de cca 692.000 tone incepand cu anul 2023. incepénd
din 2024, in conditiile functionarii celorlalte instalatii de tratare a deseurilor,
necesarul anual de depozitare va scadea la aprox. 22.000 t/an. Nu sunt
necesare investitii suplimentare in depozitul conform de la Tutora.
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3. POPULATIA DIN ARIA DE DELEGARE

Aria de delegare cuprinde intreaga suprafata a Judetului Iasi, cu exceptia municipiului
Iasi, respectiv 97 de unitati administrativ teritoriale, din care:

— 1 municipiu (Municipiul Pascani)
— 3 orase (orasul Harlau, orasul Podul Iloaiei, orasul Targu Frumos)

— 93 de comune (Al, I. Cuza, Andrieseni, Aroneanu, Bals, Baltati, Barnova,
Belcesti, Bivolari, Braesti, Butea, Ceplenita, Ciohorani, Ciortesti, Ciurea,
Coarnele Caprei, Comarna, Costesti, Costuleni, Cotnari, Cozmesti, Cristesti,
Cucuteni, Dagata, Deleni, Dobrovat, Dolhesti, Draguseni, Dumesti, Erbiceni,
Fantanele, Focuri, Golaiesti, Gorban, Grajduri, Gropnita, Grozesti, Haldaucesti,
Harmanesti, Helesteni, Holboca, Horlesti, Ion Neculce, Ipatele, Lespezi,
Letcani, Lungani, Madarjac, Mircesti, Mironeasa, Miroslava, Miroslovesti,
Mogosesti, Mogosesti Siret, Mosna, Motca, Movileni, Oteleni, Plugari, Popesti,
Popricani, Prisacani, Probota, Rachiteni, Raducaneni, Rediu, Romanesti,
Roscani, Ruginoasa, Scéanteia, Schitu Duca, Scobinti, Sinesti, Siretel,
Stolniceni-Prajescu, Strunga, Scheia, Sipote, Tansa, Tatarusi, Todiresti,
Tomesti, Trifesti, Tibana, Tibanesti, Tiganasi, Tutora, Ungheni, Valea Lupului,
Valea Seaca, Vanatori, Victoria, Vladeni, Voinesti).

@ Municipiul Iasi nu a mandatat ADIS pentru elaborarea studiului de
oportunitate si fundamentare si nici pentru delegarea gestiunii activitatii
de colectare si transport si prin urmare elaborarea acestui studiu nu va lua

in considerare acest UAT.

In vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere tipul de
indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

In metodologia de analiz& a evolutiei populatiei de pe teritoriul Romaniei au fost
identificati doi indicatori demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupa
domiciliu si populatia rezidentd. In acest sens, trebuie precizat faptul c& populatia
dupa domiciliu este populatia care are declarata locuinta principald, trecuta in cartea
de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si emigrantii, in timp ce populatia
dupa rezidenta reprezinta totalitatea persoanelor cu cetatenie romana, straini si fara
cetatenie, care au resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei, deci populatia de facto,
care exclude emigrantii, dar include imigrantii. In urma analizei definitiilor si
caracteristicilor definitorii celor doi indicatori statistici s-a stabilit ca pentru scopul
studiului, populatia care va fi avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri este
populatia rezidenta, in fapt, populatia care genereaza deseuri municipale.
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Datele cu privire la populatia avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri din
aria de delegare, la nivelul anului 2021, conform Recensaméntului Populatiei si
Locuintelor 2021, sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 3-1 Populatia din aria de delegare conform RPL 2021

évr ; UAT Rezidenti G '_ UAT Rezidenti
URBAN MARE 48 Lespezi 4.701
- 49 Letcani 6.845
URBAN MIC 50 Lungani 6.178
1 Municipiul Pascani 30.766 51 Madarjac 1.556
2 Oras Harlau 10.349 52 Mircesti 3.338
3 Oras Podul Iloaiei 8.992 53 Mironeasa 4.422
4 Oras Targu Frumos 9.597 54 Miroslava 28.534
RURAL 55 Miroslovesti 3.534
5 Alexandru I. Cuza 2.133 56 Mogosesti 4.706
6 Andrieseni 3.306 57 Mogosesti Siret 3.111
7 Aroneanu 4.338 58 Mosna 2.421
8 Bals 3.021 59 Motca 5.086
9 Baltati 4.778 60 Movileni 2.895
10 Barnova 7.913 61 Oteleni 2.863
11  Belcesti 10.231 62 Plugari 3.098
12 Bivolari 3.369 63 Popesti 4.287
13  Braesti 3.135 64 Popricani 7.236
14 Butea 2.679 65 Prisacani 3.638
15 Ceplenita 3.560 66 Probota 3.277
16  Ciohorani 1.709 67 Rachiteni 2.541
17  Ciortesti 3.551 68 Raducaneni 6.573
18 Ciurea 17.254 69 Rediu 8.295
19  Coarnele Caprei 2.438 70 Romanesti 1.524
20 Comarna 4.221 71 Roscani 1.273
21  Costesti 1.494 72 Ruginoasa 5.775
22  Costuleni 4.080 73 Scénteia 5.505
23  Cotnari 5.843 74 Scheia 2.583
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24  Cozmesti 2.285 75 Schitu Duca 3.619
25  Cristesti 3.761 76  Scobinti 6.565
26  Cucuteni 1.103 77 Sinesti 3.668
27 Dagata 4.105 78 Siretel 3.726
28 Deleni 8.885 79 Stolniceni-Prajescu 4.550
29 Dobrovat 2.128 80 Strunga 3.498
30 Dolhesti 2.180 81 Sipote 4.714
31 Draguseni 1.217 82 Tansa 2.054
32 Dumesti 4.252 83 Tatarusi 4.619
33  Erbiceni 5.154 84 Todiresti 4.645
34  Fantanele 1.986 85 Tomesti 12.169
35 Focuri 3.729 86 Trifesti 3.425
36 Goldiesti 3.563 87 Tibana 6.459
37 Gorban 2.461 88 Tibanesti 6.236
38  Grajduri 3.687 89 Tiganasi 4.114
39 Gropnita 3.102 90 Tutora 2.063
40  Grozesti 1.364 91 Ungheni 3.582
41  Halducesti 4.053 92 Valea Lupului 14.510
42  Harmanesti 2.344 93 Valea Seaca 5.111
43  Helesteni 2.142 94 Vanatori 4.100
44  Holboca 13.697 95 Victoria 3.819
45  Horlesti 2.529 96 Vladeni 3.486
46  Ion Neculce 5.503 97 Voinesti 7.105
47 Ipatele 1.463 TOTAL 489.082

Sursa: Directia Judeteana de Statistica Iasi
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4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN JUDETUL IASI

4.1 GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE

In vederea realizdrii unei estimari cat mai realiste a cantitdtilor de deseuri municipale
generate in zona de delegare au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe
surse, si anume:

e Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Iasi, versiunea aprobata -
din cadrul acestui document au fost preluate date privind activitatea de
gestionare a deseurilor la nivel judetean, date privind compozitia deseurilor,
instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor, contracte de salubrizare
existente, s.a.m.d.;

e Planul National de Gestionare a Deseurilor - documentul a furnizat
informatii privind indicii de generare si compozitia deseurilor, parametrii
utilizati la nivel national;

o Directia Judeteana de Statistica Iasi privind - populatia rezidenta la
01.12.2021;

e ADIS privind cantitatile de deseuri colectate pe fiecare UAT in perioada 2023-
2024;

Conform Anexei nr. 1 a OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, deseurile municipale sunt definite ca fiind:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia
si cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul,
textilele, ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice,
deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv saltelele
si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care
deseurile respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile
menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din productie, agricultura,
silvicultura, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul
de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile provenite din activitati de
constructie si desfiintari.

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor seturi de date privind
generarea si gestionarea deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitati de masura
comune, si anume indicii de generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul
deseurilor menajere si procent raportat la deseurile menajere in cazul deseurilor
similare.
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In tabelul de mai jos sunt prezentate datele centralizate privind colectarea deseurilor
de catre operatorul de salubrizare care presteaza serviciul de salubrizare, pentru
categoriile de deseuri care vor face obiectul noului contract de delegare. Deseurile
din gradini si parcuri si deseurile stradale nu fac parte din obiectul contractului de
delegare.

Cantitatile de deseuri municipale colectate de operatorul de salubritate din aria
delegarii, in perioada 2023-2024 sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 4-1 Deseuri municipale colectate din aria de delegare in perioada 2023-2024

(tone)
Deseuri municipale 2023 2024
Deseuri menajere, din care: 72.387 74.895
mediul urban 12.539 12.842
mediul rural 59.849 62.053
Deseuri similare, din care: 18.658 19.454
mediul urban 4.377 4.483
mediul rural 14.281 14.971
Deseuri din servicii municipale 0 0
TOTAL 91.046 94.349
Populatia deservita, din care 500.599 501.676
mediul urban 61.110 61.241
mediul rural 439.489 440.435

Sursa: date furnizate de ADIS, prelucrare elaborator

Datele de cantitati transmise includ numai deseurile colectate de catre operatorul de
salubrizare care presteaza serviciul. ADIS nu detine situatii privind cantitatile de
ambalaje colectate de in baza prevederilor Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje cu completarile si modificarile
ulterioare.

In continuare este prezentats situatia indicilor de generare pentru deseurile menajere
si pentru deseurile similare, indici care au fost calculati luand in considerare populatia
deservita de operatorul de salubritate si cantitatile de deseuri (menajere si similare)
colectate de catre acesta in anii 2023-2024.

Tabel 4-2 Indicele de generare a deseurilor, 2023-2024
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Indici 2023 2024

Deseuri menajere (kg/loc/an), din care 144,60 149,29
mediul urban 205,18 209,70

mediul rural 136,18 140,89

Deseuri similare (kg/loc/an) 32,27 38,78
Ponderea deseurilor similare fata de deseurile menajere (%) 25,78 25,97
Deseuri municipale (kg/loc/an) 181,87 188,07

Sursa: date furnizate de ADIS, prelucrare elaborator

In urma analizei datelor au rezultat urm&toarele concluzii privind generarea deseurile
municipale colectate in perioada 2023 - 2024:

e Indicii de generare a deseurilor a variat intre 205-210 kg/locuitor/an in mediul
urban respectiv intre 136-141 kg/locuitor/an in mediul rural;

e Procentul de deseuri similare din deseurile menajere a variat intre 25,78% -
25,97%;

In vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere la nivelul
ariei delegate, in tabelul de mai jos sunt prezentati in mod centralizat indicii de
generare rezultati din analiza seturilor de date utilizate, respectiv datele furnizate de
ADIS si datele utilizate la elaborarea PJGD si PNGD.

Tabel 4-3 Indici privind generarea deseurilor menajere in judetul Iasi si la nivel
national

Indice de generare deseuri menajere

Set de date (kg/locuitor/an)
Mediul urban Mediul rural
1 PNGD 230 166
2  PIGD 324,85 109,50
3  ADIS 2023 205,18 136,18
4  ADIS 2024 209,70 140,89

Sursa: PNGD, PJGD, ADIS, prelucrare elaborator

Intrucat PIGD a fost aprobat in anul 2021, elaborat avand la baz§ datele statistice
din anul 2019 si acoperind perioada de planificare 2021-2025 consideram ca
prognozele prezentate in plan, nu mai prezinta relevanta pentru situatia
actuala.
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PNGD include date reprezentative la nivel national, indicii de generare fiind mai mari
fata de cei din aria de delegare. Explicatia este deseurile care fac obiectul acestui
studiu sunt de fapt cele din urbanul mic, municipiul Iasi nefiind luat in considerare.

@ Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitatilor de
deseuri menajere generate, se vor lua in considerare urmatoarele valori:

e 209,70 kg/locuitor/an in mediul urban;
e 140,89 kg/locuitor/an in mediul rural;

In ceea ce priveste generarea deseurilor similare, in tabelul de mai jos sun prezentate
rezultate obtinute in urma analizei seturilor de date.

Tabel 4-4 Indici de generare a deseurilor similare in judetul Iasi si la nivel national

Pondere deseuri similare din
deseurile menajere

Set de date (%)
Mediul urban Mediul rural
1 PNGD (prognoza 2023-2026) 28
2 PIJGD 37,63 12,82
3 ADIS 2023 25,78
4 ADIS 2024 25,97

Sursa: PNGD, PJGD, ADIS, prelucrare elaborator

Deseurile similare care fac obiectul acestui studiu sunt generate si colectate din
urbanul mic si din mediul rural ceea ce explica procentele reduse din aria de delegare

fata de nivelul national.

@ Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitdtilor de
deseuri similare generate, pentru prognoza se va lua in considerare

procentul de 25,97%.

4.2 COMPOZITIA DESEURILOR MUNICIPALE

In perioada 2022-2023, ca parte a proiectului ,Modernizare Sistem de Management
Integrat al Deseurilor Solide in judetul Iasi in vederea tranzitiei spre economia
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circulara” a fost realizat un studiu privind determinarea compozitiei deseurilor
municipale (menajere, similare si din piete). In cadrul studiului au fost realizate doua
campanii in doua anotimpuri consecutive, iarna 2022 respectiv primavara 2023.

In urma analizei acestui studiu, se constatd c& deseurile cu granulometrie find, mai
mica de 20 mm, care sunt in procent considerabil de 13,42%, nu sunt impartite la
randul lor pe tipuri de deseuri(tipuri de reciclabile, lemn, biodeseuri, textile,
periculoase, reziduale) ceea ce face imposibila utilizarea acestor date, neputand fi
incadrate decat in categoria ,alte deseuri”.

Pe de alta parte asa cum se mentioneaza si la capitolul anterior, PJGD nu mai prezinta
relevanta in ceea ce priveste situatia actuala si prin urmare compozitia deseurilor cea
mai apropiata de realitate, care poate fi luata in considerare este cea de la nivel
national stabilita in PNGD elaborat in perioada 2025-2026.

Tabel 4-5 Compozitia deseurilor menajere, similare care includ ambalajele care cad
sub incidenta SGR

Procent
Categorie deseuri

2023-2026 2028 2030-2035

Hartie si carton 9,7% 9,5% 9,3% 9,1% 8,8%
Plastic 8,0% 7,8% 7,8% 7,7% 7,6%
Metal 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
Sticla 9,0% 8,4% 7,7% 7,0% 6,3%
Lemn 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,4%
Biodeseuri 56,6% 57,0% 57,3% 57,7% 58,1%
Textile 2,9% 3,0% 3,1% 3,2% 3,3%
Deseuri voluminoase 2,2% 2,4% 2,5% 2,7% 2,9%
Deseuri periculoase 1,1% 1,2% 1,3% 1,4% 1,4%
Alte deseuri 8,6% 8,9% 9,2% 9,4% 9,8%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Sursa: PNGD

Avand in vedere impactul SGR in cantitatile de deseuri care se vor colecta pentru prognoza
se va utiliza urmatoarea corectie a compozitiei deseurilor.

Tabel 4-6 Compozitia deseurilor menajere, similare fara ambalajele care cad sub
incidenta SGR
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Procent
Categorie deseuri
2024

Hartie si carton 9,7% 10,1% 10,3% 10,4%
Plastic 8,0% 7,3% 7,0% 6,8%
Metal 1,5% 1,4% 1,3% 1,3%
Sticla 9,0% 6,6% 5,3% 4,7%
Lemn 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Biodeseuri 56,6% 58,8% 60,1% 60,5%
Textile 2,9% 3,0% 3,1% 3,1%
Deseuri voluminoase 2,2% 2,3% 2,3% 2,4%
Deseuri periculoase 1,1% 1,1% 1,2% 1,2%
Alte deseuri 8,6% 9,0% 9,0% 9,2%

TOTAL 100% 100% 100% 100%

Procent
Categorie deseuri

2028 2030-2035

Hartie si carton 10,1% 9,9% 9,6% 9,3%
Plastic 6,7% 6,6% 6,5% 6,4%
Metal 1,2% 1,2% 1,2% 1,1%
Sticla 4,4% 4,0% 3,6% 3,3%
Lemn 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
Biodeseuri 60,7% 60,8% 61,0% 61,2%
Textile 3,2% 3,3% 3,4% 3,5%
Deseuri voluminoase 2,5% 2,7% 2,9% 3,0%
Deseuri periculoase 1,3% 1,3% 1,4% 1,5%
Alte deseuri 9,4% 9,8% 10,0% 10,3%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Sursa: PNGD

Figura 4-1 Impactul SGR in compozitia deseurilor menajere si similare, 2026
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1.50%1.30%

Plastic Metal Sticla

m Compozitie la sursa de generare mCompozitie ajustata cu impact SGR

Sursa: elaborator

4.3 COLECTAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
4.3.1 Colectarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale la nivelul judetului Iasi se realizeaza de 2 operatori
de salubrizare:

» GIREXIM UNIVERSAL SA - operator desemnat sa presteze activitatea de
colectare si transport al deseurilor pentru 97 UAT-uri membre ADIS, cu exceptia
municipiului Iasi. Activitatea se desfasoara in baza contractului de delegare nr.
357/30.10.2018 semnat cu ADIS;

SALUBRIS SA - operator desemnat sa presteze activitatea de colectare si
transport al deseurilor pentru municipiul Iasi. Activitatea se desfasoara in baza
contractului de delegare nr. 91176/01.08.2022 semnat cu Municipiul Iasi;

K/

K/
0.0

Acesti operatori de salubrizare asigura colectarea deseurilor municipale menajere si
similare si transportul acestora catre instalatiile pentru sortarea, tratarea si
eliminarea deseurilor.

In vederea optimizarii activitatilor de colectare si transport, judetul Iasi a fost impartit
in 4 zone de colectare dupa cum urmeaza:

e Zona 1. Pascani-Ruginoasa: include urmatoarele UAT-uri: Pascani, Targu
Frumos, Al, I. Cuza, Bals, Braesti, Butea, Ceplenita, Ciohorani, Costesti, Cotnari,
Cristesti, Cucuteni, Haldaucesti, Harmanesti, Helesteni, Ion Neculce, Lespezi,
Mircesti, Miroslovesti, Mogosesti Siret, Motca, Oteleni, Rachiteni, Ruginoasa,
Siretel, Stolniceni-Prajescu, Strunga, Tatarusi, Todiresti, Valea Seaca, Vanatori;
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e Zona 2. Baltati: include urmatoarele UAT-uri: Podul Iloaiei, Baltati, Belcesti,
Coarnele Caprei, Dumesti, Erbiceni, Fantanele, Focuri, Gropnita, Lungani, Plugari,
Popesti, Romanesti, Sinesti, Sipote;

e Zona 3. Iasi: include urmatoarele UAT-uri: Iasi, Andrieseni, Aroneanu, Barnova,
Bivolari, Ciortesti, Ciurea, Comarna, Costuleni, Cozmesti, Dagata, Dobrovat,
Dolhesti, Draguseni, Golaiesti, Gorban, Grajduri, Grozesti, Holboca, Horlesti,
Ipatele, Letcani, Madarjac, Mironeasa, Miroslava, Mogosesti, Mosna, Movileni,
Prisacani, Popricani, Probota, Raducaneni, Rediu, Roscani, Schitu Duca, Scanteia,
Scheia, Tansa, Tomesti, Trifesti, Tibana, Tibanesti, Tiganasi, Tutora, Ungheni,
Valea Lupului, Victoria, Vladeni, Voinesti;

e Zona 4: Harldu: include urmatoarele UAT-uri: Harldu, Deleni, Scobinti. in zona

4 exista un sistem independent de management al deseurilor care este integrat
in SMID.

Figura 4-2 Zonele de colectare a deseurilor SMID Iasi

- s r> = o=

0§

[14

uy

Sursa: PIGD

Tabel 4-7 Impd&rtirea UAT-urilor pe medii de rezidents

Mediu de rezidenta Numaér UAT-uri

Urban mare 1 mun. Iasi

Urban mic 4 mun. Pascani, or. Harlau, or. Podu Iloaiei, or. Targu
Frumos

Rural 93 com. Alexandru I. Cuza, com. Andriesei, com. Aroneanu,

com. Bals, com. Baltati, com. Barnova, com. Belcesti,
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Mediu de rezidenta

Numar

UAT-uri

com. Bivolari, com. Braesti, com. Butea, com. Ceplenita,
com. Ciohorani, com. Ciortesti, com. Ciurea, com.
Coarnele Caprei, com. Comarna, com. Costesti, com.
Costuleni, com. Cotnari, com. Cozmesti, com. Cristesti,
com. Cucuteni, com. Dagata, com. Deleni, com.
Dobrovat, com. Dolhesti, com. Draguseni, com. Dumesti,
com. Erbiceni, com. Fantanele, com. Focuri, com.
Golaiesti, com. Gorban, com. Grajduri, com. Gropnita,
com. Grozesti, com. Halaucesti, com. Harmanesti, com.
Helesteni, com. Holboca, com. Horlesti, com. Ion
Neculce, com. Ipatele, com. Lespezi, com. Letcani, com.
Lungani, com. Madarjac, com. Mircesti, com. Mironeasa,
com. Miroslava, com. Miroslovesti, com. Mogosesti, com.
Mogosesti-Siret, com. Mosna, com. Motca, com. Movileni,
com. Oteleni, com. Plugari, com. Popesti, com. Popricani,
com. Prisdacani, com. Probota, com. Rachiteni, com.
Raducaneni, com. Rediu, com. Romanesti, com. Roscani,
com. Ruginoasa, com. Scanteia, com. Scheia, com.
Schitu Duca, com. Scobinti, com. Sinesti, com. Sipote,
com. Siretel, com. Stolnicesti-Prajescu, com. Struna,
com. Tansa, com. Tatarusi, com. Tibana, com. Tibanesti,
com. Tiganasi, com. Todiresti, com. Tomesti, com.
Trifesti, com. Tutora, com. Ungheni, com. Valea Lupului,
com. Valea Seacd, com. Vanatori, com. Victoria, com.
Vladeni, com. Voinesti

Sursa: Elaborator

Colectarea deseurilor menajere si similare

Deseurile reziduale menajere si similare din Zonele 1 - Pascani-Ruginoasa, 2 -
Baltati si 4 - Harldau sunt transportate catre statiile de transfer (Ruginoasa, Baltati)
si ulterior catre instalatia TMB din cadrul CMID Tutora, in vederea tratarii acestora
inaintea depozitarii. Deseurile reziduale menajere si similare din Zona 3 sunt
transportate direct la instalatia TMB Tutora.

Urban mic

In zona blocurilor colectarea deseurilor reziduale menajere se face in puncte de
colectare, de 2 ori pe sdpamana, in containere de 1,1 m3.

In zona caselor colectarea deseurilor reziduale menajere se face din poartd in poarta,
o data pe saptamana, in pubele de 240 I.

Rural
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In mediul rural colectarea deseurilor reziduale menajere se face o data pe
saptamana, din poarta in poarta in pubele de 120 I.

Din mediul urban mic si rural, in anul 2023 s-au colectat 80.043 tone iar in anul 2024
s-au colectat 83.977,08 tone deseuri reziduale.

Deseurile reciclabile menajere si similare colectate separat din Zonele 1, 2 si 4
sunt directionate catre Statia de sortare Ruginoasa. Deseurile reciclabile menajere si
similare colectate separat din Zona 3 sunt directionate catre Statiile de sortare
Tutora. Refuzul de sortare de la statii este transportat TMB Tutora in vederea tratarii
mecano-biologice.

Urban mic

In zona blocurilor colectarea deseurilor reciclabile menajere se face in puncte de
colectare, pe 3 fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticld), odata la 2 saptamani, in
containere de 1,1 m3.

In zona caselor colectarea deseurilor reciclabile menajere se face din poarta in poarts,
pe 2 fractii (hartie/carton/plastic/metal si sticla) hartia/cartonul/metalul/plasticul o
data la 2 saptamani si sticla o data la 2 luni, in saci de 120 |I.

Rural

In mediul rural colectarea deseurilor reciclabile menajere se face din poartd in poart
pe 2 fractii (hartie/carton/plastic/metal si sticla) hartia/cartonul/plasticul/metalul o
data la 2 saptamani si sticla o data la 2 luni, in saci de 120 I.

In anul 2023 s-au colectat 10.790 tone, iar in anul 2024 s-au colectat 10.156 tone
deseuri reciclabile.

Biodeseurile nu se colecteaza separat de deseurile reziduale, acesta fiind una din
deficientele SMID, motivul principal fiind acela ca la nivelul judetului nu exista
facilitati adecvate pentru tratarea biodeseurilor.

Deseurile textile se colecteaza separat, preponderent din mun. Pascani, in cadrul
companiilor semestriale de colectare organizate si sunt stocate la baze de lucru a
operatorului de colectare si transport unde o parte sunt reutilizate, o parte sunt
valorificate energetic si o parte se trimite la depozit. Deseurile textile se colecteaza
si la cerere.

In anul 2023 s-au colectat 23 de tone iar in anul 2024 s-au colectat 24,18 tone.
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Deseurile periculoase menajere se colecteaza separat in cadrul companiilor
semestriale de colectare organizate, in puncte de colectare prestabilite, unde mijlocul
de transport specialziat stationeaza. Deseurile colectate sunt stocate la baza de lucru
a operatorului de colectare si transport de unde sunt preluate de operatori autorizati.

In anul 2023 s-au colectat 48,03 tone din care 47,15 tone au fost trimise la tratare
si 0,88 tone s-au depozitat. In anul 2024 s-au colectat 71,13 tone din care 70,98
tone au fost trimise la tratare si 0,15 tone s-au depozitat.

Deseurile voluminoase se colecteaza separat in cadrul companiilor semestriale de
colectare organizate si sunt stocate la baza de lucru a operatorului de colectare si
transport unde o parte sunt reutilizate, o parte sunt valorificate energetic si o parte
se trimite la depozit. Deseurile voluminoase se colecteaza si la cerere.

In anul 2023 s-au colectat 128,05 tone din care 52,27 tone s-au reutilizat si 75,78
tone s-au depozitat. In anul 2024 s-au colectat 140,05 tone din care 21,31 tone s-
au reutilizat si 118,74 tone s-au depozitat.

Deseurile similare volumionase de la agenti economici si institutii publice se si la
cerere.

Pentru accelerarea extinderii colectarii separate la punct fix, cu control si monitorizare
digitala (acces cu card, senzori, trasabilitate), prin PNRR, s-au realizat in mun.
Pascani 50 de insule ecologice supraterare de tip 1, care constau in ansamble
incapsulate cu 5 containere de 1,1m3 (rezidual, biodeseuri, hartie/carton,
plastic/metal si sticld). De asemenea tot in municipiul Pascani sunt prevazute 10
containere de 2,4 m3 pentru colectarea deseurilor textile.

Colectarea deseurilor din piete

In perioada 2023-2024 deseurile din piete au fost colectate impreund cu deseurile
similare.

Colectarea deseurilor din serviciile municipale

In perioada 2023-2024 nu au fost raportate ca fiind colectate din mediul urban mic
si rural, deseuri din servicii municipale (maturat stradal si cosuri stradale).

Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari

Deseurile din contrcutii si desfiintari se colecteaza la cerere de la persoanele fizice si
juridice. In anul 2023 s-au colectat 950 tone din care 765,52 tone s-au reutilizat si
184,48 tone s-au depozitat. In anul 2024 s-au colectat 2.747 tone din care 2.000,52
tone s-au reutilizat si 746,52 tone s-au depozitat.

34



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii

de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al =COMMACT
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, ORD
inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi

Colectarea deseurilor in Centrele de Colectare cu Aport Voluntar

In mediul urban mic si rural nu existd Centre de colectare cu aport voluntar. In
vederea extinderii infrastructurii pentru fractii care nu se preiau usor ,la poarta”
(deseuri voluminoase, textile, lemn/mobilier, anvelope, DEEE, periculoase, deseuri
verzi, DCD) si cresterea cantitatilor de deseuri colectate separat, prin PNRR/AFM, in
mediul urban mic si rural din judetul Iasi sunt prevazute a se realiza construirea a 12
CAV-uri standard astfel: Or. Targu Frumos, Or. Podu Iloaiei, Com. Tatarusi, Com.
Miroslava, Com. Holboca, Com. Braesti, Com. Mosna, Com. Valea Seaca, Com.
Roménesti, Com. Tomesti, Com. Victoria si Com. Lespezi.
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Figura 4-3 Situatia actuala
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4.3.2 Transferul deseurilor municipale

Transferul deseurilor reziduale si reciclabile se realizeaza prin intermediul statiilor de
transfer Ruginoasa si Baltati realizate in cadrul SMID.

Tabel 4-8 Statii de transfer

Nr. Denumire o : . Autorizatie
ort. S Operator Tipuri de deseuri Capacitate de mediu
1 Statia de Asocierea SORAIN Deseuri reziduale 44.0000 AIM nr. 93
transfer si CECCHINI TECHNO de la populatie si t/an din
sortare ESPANA SLU - refuz de sortare de 12.06.2019
Ruginoasa EDIL INDUSTRY la statia de sortare
(SMID) S.R.L de pe amplasament
2 Statia de Asocierea SORAIN  Deseuri reziduale 17.000 AM nr.137
transfer CECCHINI TECHNO  (inclusiv  deseuri t/an din
(SMID) EDIL INDUSTRY reciclabile
S.R.L

In prezent statia de transfer Harldu realizat3 din fonduri PHARE este nefunctionald.

Activitatea de transfer se desfasoara prin operatorul delegat asocierea SORAIN
CECCHINI TECHNO ESPANA SLU - EDIL INDUSTRY S.R.L in baza contractului de
delegare nr. 371/22.05.2019 semnat cu ADIS pentru deseurile generate in UAT-urile
din aria de delegare din cele 4 zone de colectare ale judetului (statiile de transfer
Baltati si Ruginoasa incepand cu anul 2019 si statia de transfer Harlau incepand cu
anul 2020).

Statia de transfer Ruginoasa asigura transferul deseurilor reziduale colectate din zona
1 - Pascani-Ruginoasa si a refuzului de la statia de sortare Ruginoasa la instalatia de
tratare mecano-biologica din cadrul CMID Tutora.

Statia de transfer Baltati asigura transferul deseurilor reziduale colectate din zona 2
- Baltati si zona 4 - Harlau la instalatia de tratare mecano-biologica din cadrul CMID
Tutora. Deseurile reciclabile sunt transferate din statie la instalatia de sortare de la
Ruginoasa.

4.3.3 Sortarea deseurilor municipale

In judetul Iasi sortarea deseurilor de hartie/carton, plastic, metal si sticld se
realizeaza in urmatoarele statii de sortare:
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=COMMACT
ORD

Tabel 4-9 Statii de sortare

Tipuri de deseuri
sortate (conform

Nr. Capacitate

Autorizatie de

Denumire statie Operator

crt.

autorizata

In cadrul proiectului SMID Iasi

HG 856/2002)

mediu

1 Statia de sortare  Asocierea 29.000 t/an ég 0101; 1501 Nr.6/27.06.20
Tutora 1 SORAIN 11
o o 15 01 03; 15 01 )
(functioneazd in ~ CECCHINI 04 Revizuita la
cadrul CMID siin TECHNO 1501 06; 1501  16.04.2015
proprietatea ESPANA SLU - 07 valabil 10 ani
Primariei EDIL 150109; 2001 " "
municipiului Iasi) INDUSTRY 02 e
S.R.L 2001 11; 20 01 EMiten
39 20 01 40
2 Statia de sortare  Asocierea 22.000 t/an 1501 01; 1501 ArM
Tutora 2 SORAIN ?g 01 03: 15 0y Nr2/21.10.20
(functioneaza in CECCHINI 04 ! 19
este realizata ESPANA SLU - 07 ani
prin proiectul EDIL 1501 09; 20 01
SMID Iasi) INDUSTRY 02
S.R.L 20 01 11; 20 01
39 20 01 40
3 Statia de sortare  Asocierea 10.000 t/an (133 0101; 1501  Nr.93/12.06.2
i SORAIN 019
Ruginoasa CECCHINI 15 01 03; 15 01 o
(este realizat3 04 Valabil pana la
prin proiectul TECHNO 1501 06; 1501 data de
SMID Iasi) ESPANA SLU - 07 12.06.2024
’ EDIL 1501 09; 2001
INDUSTRY 02
S.R.L 2001 11; 2001
39 20 01 40

Sursa: PJGD Iasi

La Tutora si Ruginoasa sortarea deseurilor reciclabile este realizata de operatorul
delegat asocierea SORAIN CECCHINI TECHNO ESPANA SLU - EDIL INDUSTRY S.R.L.

In judetul Iasi mai existd 2 statii de sortare la Sipote si R3ducdneni operate de
GIREXIM UNIVERSAL SA si care servesc ca centre de colectare a deseurilor
voluminoase si a deseurilor periculoase din deseuri municipale.
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4.3.4 Compostarea deseurilor verzi

Compostarea deseurilor verzi se realizeaza in cadrul statiei de compostare de la
Tutora.

Activitatea de compostare este asigurata de operatorul delegat asocierea SORAIN
CECCHINI TECHNO ESPANA SLU - EDIL INDUSTRY S.R.L.

4.3.5 Tratarea mecano-biologica

La nivelul judetului Iasi a fost realizata o instalatie de tratare mecano-biologica prin
proiectul SMID, in cadrul CMID Tutora.

Instalatia TMB a fost autorizata cu AIM nr. 2/21.10.2019 revizuita la 01.03.2022 si
este operata din anul 2021 de catre asocierea SORAIN CECCHINI TECHNO ESPANA
SLU - EDIL INDUSTRY S.R.L. Capacitatea proiectata instalatiei este de 148.000 t/an.

Instalatia TMB a fost proiectata si construita avand ca scop tratarea tuturor deseurilor
reziduale colectate la nivelul judetului Iasi.

La data de 13.10.2024 instalatia TMB Tutora a fost afectata de un incendiu de
proportii care a distrus in totalitate hala si echipamentele de tratare mecanica si in
proportie de 50% instalatia de tratare biologica, ceea ce a determinat cresterea
cantitatilor de deseuri depozitate. La data de 06.05.2025 Camera de Comert si
Industrie Iasi a emis Avizul nr. 174 de Existenta a Cazului de Fortda Majora pentru
contractul de delegare prin concesiune a operarii statiilor de transfer si a instalatiilor
de tratare a deseurilor municipale in judetul Iasi nr. 371/22.05.2019.

Conform ,Planului de actiuni pe termen mediu pentru refunctionalizarea Halei de
tratare biologica” hala de tratare biologica va fi pusa in functiune la parametri initiali
pana la data de 31.12.2025.

In anul 2025 tratarea mecanicd s-a realizat la capacitate diminuatd prin intermediul
unor echipamente mobile asigurate temporar de operatorul delegat, iar tratarea
biologica s-a realizat in brazde acoperite, in hala de maturare. Pentru desfasurarea
Integrata de Mediu nr. 2/21.10.2019. Conform reviziei, capacitatea de tratare a
deseurilor reziduale este de 79.200 tone/an.

4.3.6 Situatia actuala privind depozitarea deseurilor municipale

In prezent, la nivelul judetului este functional Depozitul Ecologic de la Tutora,
apartinand Primariei Municipiului Iasi. Depozitul ecologic de la Tutora a fost construit
in anul 2009 in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Municipiul Iasi.
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Depozitul a fost proiectat cu o capacitate totala de circa 8 milioane m3 si o suprafata
de 50 ha, impartita in 4 celule. Proiectarea s-a realizat in conformitate cu Normativul
tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat prin Ordinul 757/2004 cu modificarile
si completarile ulterioare. Depozitul detine AIM nr. 6/27.06.2011, revizuita la data
de 17.08.2022.

Figura 4-4 Depozitul de deseuri municipale Tutora

Sursa: Google Earth

Capacitatea totala a celulei 1 este de 2,5 milioane m3 si are o suprafata de pana la
15 ha. Celula 1 este la randul ei impartita in 3 sub-compartimente:

e sub-compartimentul 1 - 600.000 m3
e sub-compartimentul 2 - 750.000 m3

e sub-compartimentul 3 - 764.000 m?

Sub-compartimentele 1 si 2 din celula 1 au fost construite in cadrul proiectului
"Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Municipiul lasi”.

Acest proiect a fost finantat de la bugetul de stat si de la bugetul local in baza
Conventiei de Finantare nr. 5542/26.10.2006 incheiata intre Ministerul Mediului si
Padurilor si UAT Municipiul Iasi. In cadrul Conventiei erau prevazute ca investitii toate
cele 3 sub-compartimente ale celulei 1 a Depozitului Tutora.

Prin Actul Aditional nr. 2 la Conventie, a fost agreata de catre parti incetarea acesteia
la stadiul existent iar activitatile si lucrarile care mai trebuiau executate au fost
transferate catre proiectul "Sistem de Management Integrat al Deseurilor din Judetul
lasi” al carui beneficiar este Judetul Iasi prin Consiliul Judetean.

Primele 2 sub-compartimente ale Depozitului Tutora au fost puse in functiune in anul
20009, iar depozitul de deseuri este operat de S.C. SALUBRIS S.A., in conformitate cu

40



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii

de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al =COMMACT
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, ORD
inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi

Contractul de concesiune a serviciului de salubrizare in Municipiul Iasi aprobat prin
HCL nr. 64/25.02.2011. Potrivit Raportului Anual de Mediu, in anul 2022 in
subcompartimentele 1 si 2 era depozitata o cantitate de cca. 1.602.918 m3.

In ceea ce priveste sub-compartimentul 3, constructia acestuia a fost finalizat3 in
anul 2015, fiind pus in conservare pana la delegarea activitatii de operare, conform
Actului Aditional nr. 2 la Documentul de pozitie. Datorita factorilor meteorologici,
geotextilul de protectie a stratului de drenaj a fost distrus acesta nefiind rezistent la
raze UV pe o perioada indelungata de timp. De asemenea datorita faptului ca intre
subcompartimentul 3 si subcompartimentul 2 nu a fost prevazut un dig de separare
o parte din levigatul generat de subcompartimentele 1 si 2 a migrat in
subcompartimentul 3.

Figura 4-5 Subcompartiment 3, noiembrie 2022

Sursa: Google Earth

Pentru depozitarea in subcompartimentul 3, SALUBRIS S.A. va realiza urmatoarele
lucrari de reabilitare:

- Evacuarea si tratarea levigatului existent;

- Curatarea si intregirea stratului de drenaj;

- Inlocuirea geotextilul de separare pe toatd suprafata si refacerea continuittii
stratului cu subcompartimentul 2;

- Defrisare / curatare zone cu buruieni si refacere zone inierbate, taluz si
coronament dig.

In prezent a fost lansatd procedura competitiva de tip licitatie deschis& pentru selectia
unui concesionar care va asigura operarea depozitului de deseuri si a
subcompartimentului 3.

Evolutia cantitatilor de deseuri depozitate, provenite din judetul Iasi este prezentata
in tabelul urmator.
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Tabel 4-10 Cantitati de deseuri depozitate in perioada 2020-2023

Cantitate de deseuri depozitata (tone/an)

Depozit conform
2020 2021 2022 2023

Depozitul ecologic Tutora 187.574 181.637 124.004 115.956

Sursa: APM Iasi, prelucrare elaborator

Dupa cum se observa, odata cu inceperea activitatii de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale, cantitatea de deseuri depozitata a scazut semnificativ.

4.4 CAPACITATI DE RECICLARE/VALORIFICARE

Conform Planului de Gestionare a Deseurilor, in judetul Iasi isi desfasoara activitatea
urmatorii operatori economici care sunt autorizati sa realizeze activitati de valorificare
a deseurilor reciclabile:

Tabel 4-11 Capacitati de reciclare/valorificare

Tipul de operatie de

Operator economic Deseuri acceptate

valorificare autorizata

1  SC FLEXAL IMPEX SRL Fabricarea, placilor, foliilor, Ambalaje de materiale

IASI tuburilor si pofilelor din plastice (cod 15 01 02)

Punct de lucru: Iasi, Str. material plastic

Ungheni, nr. 2, jud. Iasi

2  SC GREENFIBER Fabricarea fibrelor sintetice si Ambalaje de materiale
INTERNATIONAL SA artificiale plastice (cod 15 01 02)
BUZAU Punct de lucru
Tasi, Calea
Chisinaului , nr. 29, jud.

Iasi

3 SC 3 P FRIGOGLASS SRL  Productie de ambalaje din Ambalaje de materiale

Punct de lucru: Iasi, Str.  pjastic pentru produse plastice (cod 15 01 02)

Calea Chisinaului,

alimentare si nealimentare
Nr.47A, jud. Iasi

4  SC RODUT PLAST SRL Fabricarea articolelor de Ambalaje de materiale
RADUCANENI; ambalaj din material plastic plastice (cod 15 01 02)
Punct de lucru: Satul

Raducaneni, Com.
Raducaneni, Jud. lasi

Sursa: PIGD Iasi
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In ceea ce priveste valorificarea energeticd a deseurilor municipale, in cadrul
instalatiei de incinerare a deseurilor periculoase si nepericuloase din
localitatea Vladiceni, operata de SC Demeco SRL, sunt eliminate prin
incinerare deseuri cu codul 20 (20 01 39, 20 01 13*, 20 01 01, 20 01 02, 20
0111, 20 01 14*, 20 01 15*, 20 01 26%*, 20 01 19*, 20 01 08, 20 01 25, 20
01 27*, 20 01 30).

4.5 MODALITATEA ACTUALA DE PLATA A SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Potrivit dispozitiilor legii nr. 101/2006, republicata, finantarea serviciilor de
salubrizare se poate face prin tarife, taxe sau, dupa caz, taxe si impozite locale, in
cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale, pe caile publice
si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

In prezent, la nivelul ariei de delegare plata serviciilor de salubrizare se face prin
taxa instituita de autoritatile publice locala pentru persoanele fizice si juridice.

Tarifele aprobate prin hotarari ale Adunarii Generale a Asociatiilor ADIS sunt
urmatoarele:

Tabel 4-12 Tarifele activitatilor de salubrizare la nivelul ADIS

Activitate Operator Tarif
Colectarea separatd si Girexim Universal S.A. Reziduale: 440,78 lei/tona
transportul  separat  al Reciclabile: 846,43 lei/tona

deseurilor municipale
Tratare DCD: 29,43 lei/tona
Transferul deseurilor Sorain Cecchini Tehno Reziduale: 113,36 lei/tona
reziduale si reciclabile Espana SLU - Edil Reciclabile: 174,96 lei/ton3
Industry SA

Compostarea deseurilor Sorain Cecchini Tehno 197,96 lei/tona
verzi Espana SLU - Edil

Industry SA
Sortarea deseurilor Sorain Cecchini Tehno 308,99 lei/tona
reciclabile colectate Espana SLU - Edil
separat Industry SA
Tratarea mecanobiologicd Sorain Cecchini Tehno 169,77 lei/tona
a deseurilor reziduale Espana SLU - Edil

Industry SA
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Activitate Operator Tarif

Eliminarea prin depozitare Salubris S.A. 95,08 lei/tona
a deseurilor municipale

Sursa: ADIS

4.6 DEFICIENTELE ACTUALULUI SISTEM DE GESTIONARE A DESEURILOR IN JUDETUL IASI

Sistemul actual de gestionare a deseurilor in judetul Iasi prezinta urmatoarele
deficiente identificate:

% Colectarea separata a biodeseurilor nu este implementata la nivel de judet;

% Colectarea deseurilor din parcuri si gradini se realizeaza doar in mediul urban
mare;

% Deseurile stradale se colecteaza in amestec, doar in mediul urban, fara o
separare a fractiilor;

% Deseurile din piete nu se colecteaza separat de deseurile similare;

< Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci® este in
faza incipientd; desi a fost introdus ca indicator de performanta, aplicarea
efectiva este limitata;

% Instalatiile de tratare a deseurilor nu functioneaza la capacitatile proiectate;

% La data de 13.10.2024 instalatia TMB Tutora a fost afectata de un incendiu
major, care a distrus in totalitate linia de tratare mecanica si aproximativ 50%
din linia de tratare biologica, determinand cresterea temporara a cantitatilor
de deseuri depozitate. APM lasi a emis Autorizatia Integrata de Mediu nr.
2/21.10.2019, revizuita la 30.04.2025, cu caracter temporar, pentru
activitatile de pe amplasamentul CMID Tutora (capacitate sortare 51.000 t/an,
tratare mecanica si biologica 79.200 t/an, compostare 10.000 t/an)

% Au fost identificate aspecte tehnice si functionale ale operarii instalatiilor si
echipamentelor care necesita investitii suplimentare pentru eficientizare si
atingerea capacitatilor proiectate.

Pentru remedierea acestor deficiente, la nivelul judetului Iasi se implementeaza, din
fonduri europene, proiectul ,Modernizare SMID in judetul Iasi in vederea tranzitiei
spre economia circulard”, derulat de Consiliul Judetean Iasi.
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5. ANALIZA CONTRACTULUI DE SALUBRIZARE EXISTENT

La nivelul ariei de delegare, serviciul de salubrizare este asigurat de GIREXIM
UNIVERSAL S.A. in baza contractului nr. 357bis din 30.10.2018 semnat cu ADIS Iasi.

Obiectul contractului consta in:

— Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenite din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

— Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Durata contractului de delegare a gestiunii este de 60 de luni de la Data de Incepere
a Contractului, adica de la data notificata in ordinul de incepere transmis de
Delegatar. Ordinul de incepere s-a dat individual sau pentru mai multe UAT-uri, in
functie de contractele existente la momentul respectiv, in perioada 02.04.2019 -
01.04.2021.

Deseurile municipale care fac obiectul contractului de delegare includ deseurile
reciclabile colectate separat (menajere, similare si din piete), deseurile reziduale
(menajere si similare), deseuri din constructii si demolari, deseuri voluminoase si
deseurile periculoase din deseurile menajere.

In sarcina operatorului intré si operarea centrelor de stocare temporard de la Sipote
(1.900 m?) si Raducaneni (1.900 m?2) pentru fluxurile speciale de deseuri
voluminoase, deseuri periculoase menajere si deseuri din constructii si desfiintari de
la populatie.
In sarcina operatorului a fost asigurarea urmatoarelor:

e autocompactoare de colectare si transport deseuri;

e a unei parti din containerele si pubelele necesare prestarii serviciului, saci
rezistenti pentru colectarea deseurilor din constructii si desfiintari;

e masini de supervizare;

e amenajarea a 2 baze de lucru dotate cu recipiente pentru stocarea temporara
si echipamente pentru manevrarea/transportul deseurilor pe amplasament;

Indicatorul de performanta, tehnic, prevazut in contractul de delegare este
reprezentat de raportul, exprimat procentual, dintre cantitatea de deseuri reciclabile
municipale , colectate separat in aria de delegare si acceptata la statiile de sortare,
si cantitatea totala generata de deseuri reciclabile municipale cu urmatoarele valori
minime: 50% pana in anul 2019, 60% pentru anii 2020 si 2021, 70% pentru anul
2022.
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6. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND COLECTAREA SI TRANSPORTUL
DESEURILOR MUNICIPALE

Avand in vedere

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Iasi au fost stabilite
ludnd in considerare urmatoarele:

e prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor;
e prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei
Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

e principalele probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor
municipale in judetul Iasi.

Tabel 6-1 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale

Obiectiv Tintad/Termen Justificare

1 Cresterea gradului de e 50% din cantitatea Conform art.17, alin. 5) lit.

pregatire pentru reutilizare totalda de deseuri c)-e) din OUG nr. 92/2021
si reciclare prin aplicarea municipale generate cu modificarile Si
|erarh|§| de gestionare a Termen: 2025 completarile ulterioare
deseurilor

e 60% din cantitatea
totalda de deseuri
municipale generate

Termen: 2030

e 65% din cantitatea
totalda de deseuri
municipale generate

Termen: 2035

2 Reducerea cantitatii La 35% din cantitatea Romania a obtinut o
depozitate de deseuri totald exprimata derogare pentru
biodegradabile municipale  gravimetric, produsa fin indeplinirea acestui obiectiv

anul 1995 in anul 2020. La nivelul
Termen: 2020 judetului Iasi aceasta tintd

nu poate fi atinsa inainte de
punerea in functiune a
instalatiilor de tratare a
deseurilor biodegradabile.
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Nr. L . o

ort Obiectiv Tinta/Termen Justificare

3  Interzicerea la depozitare a Termen: permanent Ordonanta 2/2021 privind
deseurilor municipale depozitarea deseurilor, cu
colectate separat modificarile si completarile

ulterioare, prevede
neacceptarea la depozitare
a deseurilor care au fost
colectate separat in
vederea pregatirii pentru
reutilizare si a reciclarii
(Art. 6, lit. f))

4  Depozitarea numai a Depozitarea  deseurilor Obiectivul este atins prin
deseurilor supuse in  municipale este permisa tratarea in instalatia TMB a
prealabil unor operatii de numai dacad acestea sunt intregii cantitati de deseuri
tratare supuse in prealabil unor reziduale colectate.

operatii  de  tratare Conform art. 8, alin. 6 din
fezabile tehnic OG nr. 2/2021
Termen: 2025

5 Cresterea gradului de 15% din cantitatea totala Tinta contribuie la atingerea
valorificare energetica a de deseuri municipale obiectivelor de depozitare
deseurilor municipale valorificata energetic numai a deseurilor supuse

Termen: 2025 in prealabil unor operatii de
tratare si de reducere a
cantitatii de deseuri
municipale care ajunge la
depozitare

6 Depozitarea deseurilor Termen: permanent Extinderea capacitatilor de
numai in depozite depozitare existente
conforme inchiderea celulelor pe

masura epuizarii capacitatii
si asigurarea monitorizarii

7 Colectarea separata si Termen: 2025 Conform art. 2, alin. (5), lit.
tratarea corespunzatoare a d)-e) din Legea nr.
deseurilor textile Si 101/2006
periculoase menajere

8 Colectarea separatd, Termen: permanent Conform art. 4, alin. (4), lit.
pregatirea pentru a) din Legea nr. 101/2006

reutilizare sau, dupa caz,
tratarea corespunzatoare a
deseurilor voluminoase
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I\
crt.

9

Obiectiv

Reducerea cantitatii
deseuri municipale
ajung in depozite

de
care

Tinta/Termen

Justificare

10% din cantitatea de Aceste obiectiv este

deseuri municipale
generata
Termen: 1 ian 2035

prevazut in art. 5, alin (5) al
Directivei 1999/31 /CE a
Consiliului privind
depozitele de deseuri,
modificata cu Directiva (UE)
2018/850 de adoptare a
Pachetului de economie
circulare. Tinta ar putea fi
modificata la 25% daca
Romania indeplineste
conditiile mentionate la alin
(6) al art. 5, respectiv la
nivelul anului 2013 a
eliminat prin depozitare
peste 60% din deseurile
municipale generate si daca
informeaza. Comisia cu 24
luni inainte de acest termen
de intentia de amanare.
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7. PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

7.1 PROIECTIA GENERARII DESEURILOR MUNICIPALE

Categoriile de deseuri municipale pentru care s-a realizat proiectia de generare sunt
urmatoarele:

e deseuri menajere (generate de populatie);

e deseuri similare (deseuri similare celor menajere generate de operatori
economici si institutii publice) si din piete;

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in
vedere:

e prognoza populatiei;
e evolutia indicilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii deseuri, pe medii de
rezidenta, pentru perioada 2026 - 2033, anul de referinta fiind anul 2024. Stabilirea
perioadei de proiectie s-a realizat astfel incat sa acopere durata de derulare a
viitorului contract de delegare. In ipoteze se va lua in considerare cd primul an al
contractului de operare va fi 2026.

7.1.1 Proiectia populatiei

Proiectia populatiei rezidente din zona delegata este facuta pe medii de rezidenta
(urban/rural). Modalitatea de proiectie a populatiei rezidente are la baza doi factori:

e evolutia istorica a populatiei rezidente din judetul Iasi;
e scenariul mediu de evolutie a populatiei;

Referitor la populatia rezidenta din judetul Iasi, evolutia acestui indicator demografic,
raportat de INS pentru perioada 2021-2024 este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 7-1 Evolutia populatiei rezidente a judetului Iasi in perioada 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Populatia din mediul urban 339.416 342.497 340.462 334.935
Procent 0,91% 0,31% -1,62%
Populatia din mediul rural 426.304 431.528 438.227 445.429
Procent 1.23% 2,80% 1,64%
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2021 2022 2023 2024
Total judet 765.720 774.025 778.689 780.364
Procent 1,08% 1,69% 0,22%

Sursa: INS (Tempo Online)®

Conform datelor INS populatia judetului Iasi este in scadere in ambele mediii de
rezidenta si la nivel de judet.

In stabilirea evolutiei populatiei rezidente din judetul Iasi, pentru perioada 2025 -
2031, s-au avut in vedere prognozele elaborate de INS publicate in anul 2020 in
studiul "Proiectarea populatiei Romé&niei in profil teritorial, la orizontul anului 2070".

Potrivit notei metodologice din studiul mentionat, proiectarea populatiei este o
proiectare principalda a populatiei rezidente pe grupe de varsta, sexe si judete pentru
anii 2030, 2040, 2050, 2060 si 2070. Analizand actuala situatie demografica in profil
judetean, caracterizata prin nivelul si tendintele inregistrate in ultimii ani de
natalitate, mortalitate, migratia interna si migratia internationald (cu stabilirea
resedintei pentru o perioada de cel putin 12 luni), scenariile de proiectare a populatiei
rezidente se prezinta in cinci variante, prin care se apreciaza ca s-ar putea prefigura
evolutia imediata si de perspectiva a populatiei rezidente la nivelul judetului.

Pentru studiul de fata s-a optat pentru varianta medie de proiectie a populatiei,
potrivit careia valorile medii ale principalelor fenomene demografice inregistrate in
perioada 2015-2019, au stat la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judet.

Potrivit acestui scenariu, evolutia populatiei rezidente din judetul Iasi pe orizontul de
timp 2019 - 2060, este urmatoarea:

Tabel 7-2 Proiectia populatiei rezidente a judetului Iasi in perioada 2020-2060

2020 2030 2040 2050 2060
Scenariu mediu INS 778.689 813.431 803.441 775.937 726.539
Evolutie % 0,44% -0,12% -0,35% -0,66%

Sursa: Proiectarea populatiei Roma&niei in profil teritorial, la orizontul anului 2070 - editia
2020

Pentru perioada cuprinsa intre anii de referinta, s-a utilizat o evolutie liniara a
trendului estimat de INS.

Avand in vedere ipotezele precizate anterior, proiectia populatiei rezidente din judetul
Iasi, pe medii de rezidenta pentru perioada 2026 - 2033, este urmatoarea:

> POP105A - Populatia rezidenta la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe si medii de rezidenta,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
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Tabel 7-3 Proiectia populatiei rezidente in aria de delegare, dupa medii de rezidenta

ISl 2027 2028

rezidenta

Urban mic 61.778 62.049 62.320 62.593 62.866 62.780 62.711 62.634
Rural 444.296 446.240 448.192 450.153 452.122 451.563 451.006 450.449

TOTAL 506.075 508.288 510.512 512.745 514.988 514.352 513.717 513.083

Sursa: estimare elaborator
7.1.2 Evolutia indicilor de colectare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2026-2033 au
fost utilizate urmatoarele ipoteze:

e Indicii de generare a deseurilor menajere

e deseurile similare reprezinta 25,97% sau 39 kg/loc/an din deseurile menajere
si raman constante pe intreaga perioada de planificare;

e intreaga populatie este conectata la serviciul de salubrizare;

Implementarea SGR a deseurilor de ambalaje incepand cu anul 2024 a avut impact
nu doar asupra compozitiei deseurilor menajere si similare colectate (la pubeld) ci si
asupra indicilor de colectare a deseurilor menajere si similare

Tabel 7-4 Indici de colectare in aria de delegare

Indice de colectare U.M. 2026 2027 2028 2029
Deseuri menajere, din care: kg/loc/an 145 141 138 134
urban mic kg/loc/an 204 201 195 193

rural kg/loc/an 136 133 129 126

Deseuri similare kg/loc/an 39 39 39 39
TOTAL deseuri municipale kg/loc/an 184 180 176 173
Indice de colectare U.M. 2030 2031 2032 2033
Deseuri menajere, din care: kg/loc/an 130 130 130 130
urban mic kg/loc/an 187 187 188 187

rural kg/loc/an 122 122 122 122

Deseuri similare kg/loc/an 39 39 39 39
TOTAL deseuri municipale kg/loc/an 169 169 169 169

Sursa: estimare elaborator
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7.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

Avand in vedere impactul SGR in cantitatile de deseuri care se vor colecta, pentru prognoza
se va utiliza urmatoarea corectie a compozitiei deseurilor generate:

Tabel 7-5 Compozitia deseurilor menajere si similare fara ambalajele care cad sub
incidenta SGR

Procent
Categorie deseuri

2028 2030-2033

Hartie si carton 10,4% 10,1% 9,9% 9,6% 9,3%
Plastic 6,8% 6,7% 6,6% 6,5% 6,4%
Metal 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1%
Sticla 4,7% 4,4% 4,0% 3,6% 3,3%
Lemn 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
Biodeseuri 60,5% 60,7% 60,8% 61,0% 61,2%
Textile 3,1% 3,2% 3,3% 3,4% 3,5%
Deseuri voluminoase 2,4% 2,5% 2,7% 2,9% 3,0%
Deseuri periculoase 1,2% 1,3% 1,3% 1,4% 1,5%
Alte deseuri 9,2% 9,4% 9,8% 10,0% 10,3%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Sursa: PNGD

Figura 7-1 Impactul SGR in compozitia deseurilor menajere si similare, 2026

1.50%1.30%

Plastic Metal Sticla

m Compozitie la sursa de generare ®Compozitie ajustata cu impact SGR

Sursa: PIGD
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7.1.4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate la nivelul ariei de delegare

Prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate este redata in tabelul de mai
jos. Prognoza ia in considerare impactul SGR.

Tabel 7-6 Prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate din aria de delegare

(tone)
Categorie 2026 2027 2028 2029
Deseuri menajere 73.244 71.816 70.197 68.740
Deseuri similare si piete 19.624 19.710 19.796 19.883
TOTAL deseuri municipale 92.868 91.526 89.993 88.623
DCD 1.351 1.357 1.363 1.369
Categorie 2030 2031 2032 2033
Deseuri menajere 67.090 67.008 66.984 66.842
Deseuri similare si piete 19.970 19.945 19.920 19.896
TOTAL deseuri municipale 87.060 86.953 86.905 86.738
DCD 1.375 1.373 1.371 1.370

Sursa: estimare elaborator

7.2 CUANTIFICAREA TINTELOR

Obiectivele de reducere a cantitatii de deseuri municipale care ajung in depozite
precum si depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
sunt atinse prin implementarea colectarii separate si tratarea deseurilor reciclabile, a
biodeseurilor, a deseurilor reziduale, textile, periculoase menajere si voluminoase.

@ Cuantificarea tintelor necesare pentru atingerea obiectivului cresterea
gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei
de gestionare a deseurilor se realizeaza prin raportare la toata
cantitatea de deseuri generata in judetul Iasi, intrucadt deseurile
generate si colectate in municipiul Iasi au un impact semnificativ asupra

SMID, dupa cum urmeaza.
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Tabel 7-7 Prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate din mun. Iasi(tone)

Categorie 2026 2027 2028 2029
Deseuri menajere 77.611 76.862 75.014 74.245
Deseuri similare si piete 25.233 25.337 25.442 25.547

TOTAL deseuri municipale 102.843 102.200 100.456 99.792

Categorie 2030 2031 pAVCY 2033
Deseuri menajere 72.365 72.276 72.553 72.098
Deseuri similare si piete 25.653 25.623 25.593 25.563

TOTAL deseuri municipale 98.019 97.899 98.147 97.661

Sursa: estimare elaborator

Un aport important la atingerea obiectivelor il reprezinta actiunile, care vor fi
desfasurate in cadrul viitorului contract, printre care se numara: mentinerea
conectarii intregii populatii la serviciul de salubrizare, informarea si constientizarea
populatiei, determinarea principalilor indicatori privind deseurile municipale.

In continuare sunt prezentate cantititile de deseuri care trebuie colectate separat,
respectiv tratate, acolo unde este cazul, la nivelul judetului Iasi pentru a se asigura
indeplinirea obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor. Cantitatile
prezentate in sectiunile urmatoare sunt cantitati care contin si impuritati. Ratele de
capturare prezentate se aplica la nivelul judetului (atat in mun. Iasi cat si in restul
judetului).

@ Ratele de capturare au fost stabilite pentru atingerea tintelor obiectivului

de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de

gestionare a deseurilor, de 60% péana in anul 2030 si 65% pana in anul

2035, din cantitatea totala de deseuri municipale generate. Aceste tinte

iau in considerare si ambalajele colectate prin sistemul SGR care nu mai

ajung in SMID. Excluzand aceste ambalaje in cuantumul stabilit conform

obiectivelor SGR stabilite prin HG nr. 1074/2021, tintele obiectivului de

pregatire pentru reutilizare si reciclare devin 57% pana in anul 2030 si

62% pana in anul 2035 din deseurile municipale fara ambalajele

SGR. Tinta obiectivului de reducere a cantitatii de deseuri municipale care

ajung in depozite, de 10% din cantitatea de deseuri municipale generata

devine 10,7% din cantitatea de deseuri municipale generata fara
ambalajele SGR.
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Ratele de capturare propuse, aplicate la nivelul judetului Iasi, asigura
indeplinirea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, in urmatoarele procente:

e 57,03% deseuri reciclate si reutilizate din deseurile municipale fara
ambalajele SGR, pana in anul 2030;

e 62,13% deseuri reciclate si reutilizate din deseurile municipale fara
ambalajele SGR, pana in anul 2035;

7.2.1 Colectarea separata a deseurilor reciclabile la nivelul judetului

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat s-au avut in
vedere urmatoarele ipoteze:

e Rata de capturare este de min. 70% pentru deseurile menajere din mediul
urban 65% pentru deseurile din mediul rural si 75% pentru deseurile similare
si din piete, pe toata perioada contractuald;

e Media impuritatilor din deseurile reciclabile nu depaseste procentul de 25% din
cantitatea colectata separat;

Tabel 7-8 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat la nivel de
judet (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Recipient H/C® 17.707 17.030 16.419 15.759 15.004 14.986 15.002 14.949
Menajere 13.334 12.765 12.220 11.671 11.027 11.013 11.034 10.986
Similare si piete  4.374  4.265 4.199 4.089 3.978 3.973 3.968 3.963
Recipient P/M’ 13.791 13.321 12.936 12.640 12.100 12.085 12.099 12.056
Menajere 10.385 9.984 9.628 9.361 8.892 8.881 8.898 8.859
Similare si piete  3.406 3.336 3.308 3.279 3.208 3.204 3.200 3.196
Recipient sticld 8.002 7.419 6.634 5.910 5.324 5.318 5.323 5.305
Menajere  6.026 5.561 4.937 4.376 3.913 3.908 3.915 3.898
Similare si piete  1.977 1.858 1.696 1.533 1.411 1.410 1.408 1.406
TOTAL 39.501 37.770 35.988 34.309 32.429 32.389 32.424 32.310

Sursa: estimare elaborator

6 H/C = hdértie si carton
7 P/M = plastic, metal
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7.2.2 Implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”

Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 prevede la art. 17 alin. (5) lit. h) ca autoritatile
administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale
acestora, au obligatia sa implementeze instrumentul economic ,plateste pentru cat
arunci”. Implementarea instrumentului se va realiza in baza a cel putin unuia dintre
urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare, greutate sau saci de colectare
personalizati.

Principalul obiectiv al implementarii acestui instrument este cresterea gradului de
colectare separata a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor
reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si sticlad).

Recomandarea pentru case este ca implementarea instrumentului , plateste pentru
cat arunci” sa se realizeze in baza elementului volum. Odata cu inceperea prestarii
serviciului se poate opta pentru implementarea instrumentului si pe baza de
frecventa, greutate sau saci personalizati, in functie de situatia din teren, cu
respectarea urmatoarelor principii:

e Instrumentul trebuie aplicat unitar in toate UAT-urile;

e Trebuie respectate prevederile Ordinului ANRSC nr. 97/2025 cu privire la
frecventele minime de colectare;

e Asigurarea echilibrului contractual cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Modul de implementare a instrumentului va fi reglementat in cadrul Regulamentului
privind implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”.
Conform normelor specifice legislatiei de drept administrativ, Regulamentul are
caracter obligatoriu pentru toti utilizatorii din aria de delegare. Regulamentul va face
obiectul transparentei decizionale, va sta in consultare publica, procedura in care
Delegatul are posibilitatea formularii de sugestii, observatii astfel incat Regulamentul
sa fie adaptat la tarifele contractului cat si la particularitatile ariei de delegare. Pentru
gestionarea riscului Delegatul va aplica prevederile Regulamentului.

Pentru cuantificarea instrumentului se propune implementarea prin oferirea
posibilitatii generatorilor de deseuri de a plati un tarif mai mic daca solicita o pubela
cu un volum mai redus pentru colectarea deseurilor reziduale. Urmatoarele ipoteze
sunt aplicate:

e La blocuri: incepand cu primul an de delegare (2026) se asteapta ca minim

25% din populatie sa opteze pentru implementarea instrumentului ,plateste
pentru cat arunci”. Ulterior, ritmul de crestere va fi cu 5% in fiecare an;
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e Lacase: in primul an de delegare (2026) se asteapta ca cca. 10% din populatia
gospodariilor individuale sa opteze pentru varianta de reducere a volumului
recipientului. Ulterior, ritmul de crestere va fi de 10% in fiecare an;

In tabelul de mai jos este prezentata proiectia populatiei care este de asteptat sa
solicite implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci” in
perioada 2026-2033.

Tabel 7-9 Populatia din aria de delegare care implementeaza instrumentul , plateste
pentru cat arunci”

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Populatie bloc 19.047  22.957 26.900 30.877 34.889 38.717 42.537 46.346
Populatie case 42.989 86.354 130.097 174.222 218.730 262.151 305.466 348.672
TOTAL 62.036 109.311 156.997 205.099 253.619 300.868 348.003 395.018

Sursa: estimare elaborator
7.2.3 Colectarea separata a biodeseurilor la nivelul judetului

Pentru estimarea cantitatilor de biodeseurii colectate separat s-au avut in vedere
urmatoarele ipoteze:

e Rata de capturare pentru deseurile menajere este de min. 65% in mediul urban
si 50% in mediul rural, in primul an de operare al IITD (2030). Rata de
capturare creste in mediul rural la 55%, in perioada 2031-2034. Incepand cu
anul 2035 ratele de capturare cresc la 70% in mediul urban si 60% in mediul
rural. Rata de capturare pentru biodeseurile similare si din piete este 75%
pentru toata perioada de prognoza. Ratele propuse de capturare sunt sustinute
de concluziile Studiului privind estimarea potentialului de colectare separata a
biodeseurilor si a potentialului de compostare individuala la nivelul judetului
Iasi - februarie 2023 potrivit caruia din biodeseurile generate potentialul de
recuperare este de 85,04% din care 81,32% de la populatie si 95,79% de la
agenti economici;

e Media impuritatilor din deseurile reciclabile nu depasesc procentul de 20% din
cantitatea colectata separat;

Tabel 7-10 Cantitati de biodeseuri estimate a se colecta separat la nivel de judet
(tone)

2026-2029 2030 2031 2032 2033

Biodeseuri menajere 0 52.346 52.282 52.420 52.153
Biodeseuri similare si piete 0 25.129 25.099 25.069 25.039
TOTAL 0 77.475 77.381 77.489 77.192
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Sursa: estimare elaborator

7.2.4 Colectarea separata a deseurilor textile la nivelul judetului

Cantitatile de deseuri textile menajere estimate a fi colectate din judetul Iasi sunt
prezentate in tabelul de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de
deseuri textile menajere generata si ipotezele privind ratele de capturate (colectare
separatd) a acestora. Se estimeaza un grad de impuritati de cel mult 5%.

Tabel 7-11 Cantitati de deseuri textile menajere estimate a se colecta separat la
nivel de judet (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Cantitate generata urban mare 2.526 2.583 2.599 2.651 2.659 2.656 2.666 2.650

Cantitate generata urban mic 410 419 422 430 432 431 433 430
Cantitate generata rural 1.974 1.994 2.010 2.024 2.034 2.031 2.029 2.026
Rata de capturare urban 5% 5% 5% 5% 20% 15% 20% 20%
Rata de capturare rural 5% 5% 5% 5% 10% 10% 10% 10%
Cantitate colectata separat 246 250 252 255 822 666 823 819

Sursa: estimare elaborator

Pentru cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor se
estimeaza ca in perioada 2026-2029 vor fi colectate aproximativ 5% din cantitatea
de deseuri textile generate iar dupa operationalizarea IITD Tutora (2030) ratele de
capturare vor creste la 20% in mediul urban si 10% in mediul rural in perioada 2030-
2033;

7.2.5 Colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere la nivelul
judetului

Cantitatile de deseuri menajere periculoase estimate a fi colectate din judetul Iasi
sunt prezentate in tabelul de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la compozitia
deseurilor.

Tabel 7-12 Cantitati de deseuri periculoase estimate a se colecta separat la nivel de
judet (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Cantitate generata urban mare 931 999 975 1.039 1.085 1.084 1.088 1.081
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Cantitate generata urban mic 151 162 158 169 176 176 177 176
Cantitate generata rural 728 771 754 794 830 829 828 827
Rata de capturare urban 5% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Rata de capturare rural 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Cantitate colectata separat 127 193 189 200 209 209 209 208

Sursa: estimare elaborator

Pentru atingerea obiectivelor de colectare separata si reducere a cantitatii de deseuri
municipale care ajung in depozite se estimeaza ca in primul an de delegare, 2026,
ratele de capturare vor fi de 5% in mediul urban si 10% in mediul rural, si incepand
cu anul 2027 rata de capturare va fi de minim 10% in ambele medii de rezidenta.

Deseurile periculoase din deseurile menajere, colectate separat vor fi eliminate numai
la instalatii autorizate pentru aceasta activitate.

7.2.6 Colectarea separata si tratarea deseurilor voluminoase la nivelul judetului

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri voluminoase care se
estimeaza a fi colectate, tratate in vederea valorificarii si eliminate la nivelul judetului
Iasi. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deseuri voluminoase generata
si ipotezele privind rata de capturate (colectare separata) a acestora.

Pentru gestionarea deseurilor voluminoase a fost utilizata ipoteza conform careia
30% din ce se colecteaza sunt transportate in vederea valorificarii, contribuind astfel
si la indeplinirea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor.

Tabel 7-13 Cantitati de deseuri voluminoase estimate a se colecta separat si trata
in vederea valorificarii la nivel de judet (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Cantitate generata - urban mare 1.863 1.922 2.025 2.153 2.171 2.168 2.177 2.163

Cantitate generatd - urban mic 302 312 329 350 353 352 353 351
Cantitate generata - rural 1.455 1.483 1.566 1.644 1.660 1.658 1.656 1.654
gggtate generata - similare si 0 0 0 0 1.369 1.367 1.365 1.364
Rata de capturare urban 40% 40% 40% 40% 50% 50% 50% 50%
Rata de capturare rural 20% 20% 20% 20% 30% 30% 30% 30%
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Ratd de capturare similare si piete 0% 0% 0% 0% 80% 80% 80% 80%
Cantitate colectata separat 1.157 1.190 1.255 1.330 2.855 2.851 2.854 2.844

Obiectiv tratare -

L ) 56% 56% 56% 56% 20% 20% 20% 20%
reutilizare/reciclare

Obiectiv de tratare - RDF 0% 0% 0% 0% 80% 80% 80% 80%
Reutilizare/Reciclare 648 666 703 745 571 570 571 569
RDF 0 0 0 0 2.284 2.281 2.283 2.275

Sursa: estimare elaborator

Din cantitatea de deseuri voluminoase se va colecta separat:
e 40% in mediul urban si 20% in mediul rural, in perioada 2026-2029

e 50% in mediul urban, 30% in mediul rural si 80% din piete si similare
incepand cu anul 2030;

Obiectivul de reutilizare este de 56% din cantitatile colectate si incepand de la
operationalizarea IITD, 20% reciclare si 80% productie si valorificare RDF.

7.3 PROIECTIA DESEURILOR MUNICIPALE CE VOR FI COLECTATE SI TRANSPORTATE
SEPARAT LA NIVELUL ARIEI DE DELEGARE

Deseurile care fac obiectul delegarii sunt urmatoarele:

e Deseurile menajere, respectiv fractiile de deseuri reciclabile de hértie, metal,
plastic si sticla, fractia de biodeseuri, deseuri voluminoase, deseuri textile,
deseuri menajere periculoase si deseuri reziduale;

e Deseuri similare si din piete provenind din activitati comerciale, din industrie
si institutii, respectiv fractiile de deseuri reciclabile de hartie, metal, plastic si
sticla, fractia de biodeseuri, deseuri voluminoase si deseuri reziduale;

e Deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioarad si/sau exterioara

In tabelul urmator sunt prezentate cantititile de deseuri estimate a fi colectate din
aria de delegare pe intreaga perioada de derulare a contractului. Deseurile colectate
separat sunt cu impuritati.

Tabel 7-14 Cantitati de deseuri estimate a fi colectate din aria de delegare (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Reciclabile 18.258 17.384 16.569 15.726 14.867 14.849 14.841 14.812
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Hartie/Carton 8.184 7.838 7.559 7.224 6.879 6.870 6.867 6.853
Menajere  6.271 5.972 5.722 5434 5,138 5.131 5130 5.119
Similare si piete 1.913 1.866 1.837 1.789 1.741 1.739 1.737 1.735
Plastic/Metal 6.374 6.131 5.956 5.794 5.548 5.541 5.538 5.527
Menajere  4.884 4.671 4.508 4.359 4.143 4.138 4.137 4.128
Similare si piete 1.490 1.460 1.448 1.435 1.404 1.402 1.401 1.399

Sticl3 3.699 3.415 3.054 2.709 2.441 2.438 2.437 2.432

Menajere  2.834 2.602 2.312 2.038 1.823 1.821 1.820 1.816
Similare si piete 865 813 742 671 618 617 616 616
Biodeseuri 0 0 0 0 28.801 28.766 28.759 28.695

Menajere 0 0 0 0 17.802 17.780 17.786 17.736
Similare si piete 0 0 0 0 10.999 10.986 10.972 10.959
Textile menajere 119 121 122 123 268 268 289 289
:f:nc:j':fese 80 93 91 96 101 101 100 100
Voluminoase 412 421 445 469 1.154 1.152 1.152 1.149

Menajere 412 421 445 469 674 673 674 672
Similare si piete 0 0 0 0 479 479 478 478
Reziduale 73.999 72.520 71.801 71.271 40.941 40.181 40.150 40.082

Menajere 58.643 56.949 56.032 55.284 36.213 35.459 35.433 35.372
Similare si piete 15.356 15.571 15.769 15.987 4.728 4.722 4.716 4.711
TOTAL 92.868 90.540 89.027 87.685 86.154 85.338 85.291 85.128
DCD 1.351 1.357 1.363 1.369 1.375 1.373 1.371 1.370

Sursa: estimare elaborator

La estimarea cantitatilor de deseuri destinate a fi colectate s-a luat in considerare
ipoteza conform careia incepand cu anul 2030 biodeseurile vor fi colectate si tratate
separat de deseurile reziduale.
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8. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
ACTIVITATII DE COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT

In vederea implementérii proiectului SMID IASI, prin documentatia proiectului au fost
analizate si propuse optiunile de delegare a gestiunii activitatilor serviciului de
salubrizare in cadrul proiectului SMID, iar UAT-urile membre ADIS, prin aprobarea
Documentului de Pozitie privind implementarea proiectului ,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Iasi”, au decis urmatoarele:

— Sa delege impreuna gestiunea Serviciilor, pentru activitatile de colectare,
transport, tratare si depozitare a deseurilor;

— Procedurile de delegare a gestiunii si atribuirea contractului de delegare a
gestiunii acestor Servicii se vor organiza si derula in conformitate cu
prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Gestiunea Serviciilor va fi delegata exclusiv in baza unor contracte de delegare
privind diferitele activitati ce compun Serviciile, ce vor fi atribuite prin
procedura licitatiei publice prevazuta de legislatia in vigoare privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

8.1 TIPUL DELEGARII

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de
organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie
a autoritatilor administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate:
gestiunea directa si gestiunea delegata.

Avand in vedere prevederile Proiectului SMID si cele ale Documentului de Pozitie
referitoare la modalitatea de delegare pentru gestionarea serviciului de salubrizare
in judetul Iasi, modalitatea de gestiune a activitatilor serviciului de
salubrizare in judet va fi gestiunea delegata in urma derularii de catre ADIS Iasi
a unor proceduri competitive, conform legislatiei in vigoare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice componente ale
serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza Regulamentului
serviciului si a Caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz,
elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al presedintelui.
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8.2 MATRICEA RISCURILOR PENTRU DELEGAREA ACTIVITATII DE COLECTARE SI
TRANSPORT

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie
suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care
poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe
care va fi in masura sa le gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice a
contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autorizari si experientd relevantd, sisteme de management etc). In aceasta
categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe
toata durata de derulare a Contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in viitoarele contracte dintre parti
si pentru care exista prevederi contractuale.
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=COMMACT
ORD

Denumirea riscului

Tabel 8-1 Matricea riscurilor

Descrierea riscului

RISCURI ASOCIATE EXECUTIEI CONTRACTULUI

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

1

Intarzieri la obtinerea
autorizatiilor si  licentelor
respectiv mentinerea

acestora pe intreaga durata a
contractului

Activitatea de colectare a
deseurilor necesita obtinerea
unei autorizari cel putin din
punct de vedere al protectiei
mediului

Particularitatile
amplasamentelor stabilite
pentru realizarea bazelor
logistice determina un anumit
calendar al procedurii de
autorizare

0%

100%

In anumite situatii pot

exista intarzieri in
autorizarea activitatii si
pot aparea costuri

suplimentare (impuse de
autoritatile competente),
care nu au fost luate in
calcul la realizarea ofertei

Eventualele costuri
suplimentare vor fi
suportate in intregime de
catre Delegat, fara a fi
indreptatit de a solicita o
modificare de tarif.

In situatia nerespectérii
masurilor de remediere
dispuse de autoritdtile de
reglementare, acestea
pot retrage licentele sau
pot anula/suspenda
autorizatiile emise.

Analizand toate
posibilele implicatii
legate de vecinatati
(folosinte prezente si
viitoare), zone
sensibile,

reglementarile la nivel
local, Delegatul trebuie
sa analizeze cu atentie
posibilele
amplasamente pentru
Bazele de lucru.

Eventualele costuri vor
fi incluse in oferta.

In perioada deruldrii
contractului, Delegatul
va avea obligatia
mentinerii  valabilitatii
autorizatiilor.
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=COMMACT
ORD

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

2  Traseele de colectare stabilite In cazul in care Delegatul nu 0% 100%  Ajustarea traseelor poate Documentatia de
in perioada de mobilizare cunoaste in detaliu zona in duce la costuri atribuire (Caietul de
necesita ajustari care va presta serviciul de suplimentare fata de sarcini) va cuprinde

colectare a deseurilor, costurile previzionate informatii detaliate
traseele propuse de acesta in Eventualele costuri Privind punctele de
perioada de mobilizare pot suplimentare  vor fi colectare de unde
necesita ajustari in vederea suportate in intregime de Delegatul va colecta
unei organizari mai eficiente citre Delegat, fard a fi deseurile
a serviciului indreptatit de a solicita o Pe parcursul realizarii
modificare de tarif ofertei, cade in sarcina
Delegatului verificarea
situatiei din teren
3 Incompatibilitati intre Din cauza incompatibilitatii 0% 100% Acest risc nu poate fi

echipamentele de colectare si
conditiile de pe teren

dintre masinile de colectare si
conditiile de pe teren (ex.
trama stradald, drumuri greu
accesibile), serviciul nu poate
fi prestat la standardele
stabilite. Acest risc se
interpreteaza in conditii de
acces uzual destinat
autovehiculelor cu masa
autorizatd de minim 3,5 t.

invocat deoarece este
in obligatia Delegatului
verificarea in detaliu a
situatiei de pe teren din
aria in care serviciul va
fi prestat

RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE
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=COMMACT
ORD

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

4  Riscul de depasire a costurilor Costurile necesare mobilizarii 0% 100%  Costuri suplimentare Acest risc va fi asumat
estimate pentru Tinceperea sunt mai mari decat cele pentru indeplinirea 1n totalitate de catre
prestarii serviciului estimate in cadrul ofertei obligatiilor in perioade de Delegat prin depunerea

mobilizare ofertei in cadrul
procedurii de atribuire
a contractului de
delegare

5 Interventii la infrastructura Lucrarile de infrastructura 50% 50%  Pentru eventualele Delegatarul trebuie sa
rutiera derulate de autoritatile costuri suplimentare comunice din timp

publice locale (interventii generate de dificultdti Delegatului calendarul

planificate) impiedica majore In  prestarea lucrarilor la

transportul deseurilor intre serviciului, Delegatul infrastructura,  astfel

instalatii, serviciul poate solicita Tncdt Delegatul sa fsi

nemaiputand fi prestat la recuperarea costurilor poata organiza

standardele stabilite suplimentare; solicitarea activitatea in  mod
va fi iIn mod obligatoriu corespunzator
documentata

6 Resurse la intrare (necesare Resursele necesare pentru 0% 100% Cresteri de cost si, In Situatia va fi analizata

activitatii
transport)

de

colectare

Si

operare costa mai mult decat
estimarile initiale, nu au
calitate corespunzatoare sau
sunt indisponibile in
cantitatile necesare

unele  cazuri, efecte
negative asupra calitatii
prestatiilor efectuate

in  conformitate cu
prevederile  Ordinului
ANRSC nr. 640/2022, o
eventuald modificare
de tarif fiind posibila in
situatia Tn care sunt
indeplinite conditiile
prevazute in Ordin.
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=COMMACT
ORD

: : : : : : Alocare Consecinte, contributia _ _
Denumirea riscului Descrierea riscului ! o o Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului
7  Colectorii informali Colectorii informali  care 50% 50% Perpetuarea unei In aceastd situatie
extrag deseurile reciclabile asemenea operatii poate Delegatul are obligatia
din recipiente de colectare avea impact asupra de a anunta in scris
separatd sistemului si  asupra Delegatarul pentru ca
posibilitatii atingerii de acesta sa ia masurile
catre operator a ce seimpun
indicatorilor de
performanta asociati
activitatii de colectare
separata a deseurilor
8  Gradul de impurificare ridicat In general, este acceptat un 0% 100% In cazul in care gradul de Delegatul are obligatia

al deseurilor colectate separat

anumit grad de impurificare
(greseli) in cazul fiecarui
recipient de colectare
separatd a deseurilor

In situatia in care gradul de
impurificare este foarte mare,
conduce la reducerea
semnificativd a cantitatii de
deseuri reciclate/valorificate

impurificare este foarte
ridicat iar deseurile nu
mai pot fi reciclate,
colectarea acestora se va

realiza  Tmpreuna cu
colectarea deseurilor
reziduale.

Rationamentul de mai

sus se aplicd exclusiv
situatiilor punctuale
(recipiente n care la un
moment dat este
identificata o impurificare
foarte mare).

intensificarii actiunilor
de informare Si
constientizare a

generatorilor.

Delegatul are obligatia
de a anunta
Delegatarul pentru a fi
luate masurile care se
impun.

In vederea reducerii
frecventei aparitiei
acestor situatii,
Delegatul are obligatia
intensificarii actiunilor
de informare Si
constientizare a
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=COMMACT
ORD

_ _ _ Alocare Consecinte, contributia
Descrierea riscului

Denumirea riscului Managementul riscului

financiara a Delegatului

Delegatar Delegat

in Caietul de sarcini

frecventelor de colectare
si/sau la suplimentarea
numarului de recipiente
si autogunoiere fata de

cele solicitate prin
documentatia de
atribuire

generatorilor.  Aceste
actiuni  vizeaza  si
aspectele colectarii
separate Ssi a
sanctiunilor
corespunzatoare
pentru nerespectarea
regulilor de colectare
separata.

Delegatarul va aplica
sanctiunile prevazute
n Regulamentul
Serviciului de
Salubrizare.

9 Cantitatea de deseuri Cantitatile de deseuri 50% 50%  Cresterea cantitdtilor de Situatia va fi analizata
menajere si similare ce menajere si similare ce deseuri menajere si in  conformitate cu
trebuie colectatd este mai trebuie colectate sunt similare care trebuie prevederile Ordinului
mare decat cea estimata semnificativ mai mari decéat colectate fatd de estimari ANRSC nr. 640/2022, o

cantitatile ce vor fi prezentate duce la cresterea eventuald modificare

de tarif fiind posibila in
situatia Tn care sunt
indeplinite conditiile
prevazute in Ordin.
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separat in cadrul SMID Iasi

=COMMACT
ORD

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

10 Cantitatea totald de deseuri Cantitatea totala de deseuri 50% 50% Scaderea cantitatii de Situatia va fi analizata
menajere si  similare ce ce trebuie colectata este deseuri menajere  si in  conformitate cu
trebuie colectata este mai semnificativ mai redusa decat similare care trebuie prevederile Ordinului
mica decat cea estimata cantitatea  prezentata in colectata fata de estimari ANRSC nr. 640/2022, o

Caietul de sarcini duce la utilizarea partiala eventuala modificare
a echipamentelor de tarif fiind posibila in
solicitate prin situatia in care sunt
documentatia de indeplinite  conditiile
atribuire si, deci, la prevazute in Ordin.
costuri mai mari pentru
Delegat.

Delegatul este indreptatit
sa solicite modificarea
tarifului  In  conditiile
prevazute de art. 36,
alin. (1), lit. d) din
Ordinul ANRSC nr.
640/2022

11 Gradul de colectare separata Cel putin la inceput, populatia 50% 50%  Costurile cu contributia Delegatul are obligatia

semnificativ mai redus decat
cel estimat prin Documentatia
de atribuire (Caietul de
sarcini)

poate s3a nu fie foarte
interesata de aceste aspecte
si cantitatea de deseuri
reciclabile colectatda separat
poate fi mai redusa fata de
cea estimata

pentru economia
circulard si costurile cu
depozitarea (ca urmare a
depasirii cantitatilor
rezultate din respectarea
Indicatorilor de
Performanta) vor fi mai
ridicate decat cele luate

intensificarii actiunilor
de informare Si
constientizare a

generatorilor.

Tariful maximal a fost
calculat cu includerea
cheltuielilor anuale cu
actiunile de informare
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=COMMACT
ORD

: : : : : : Alocare Consecinte, contributia _ _
Denumirea riscului Descrierea riscului e Managementul riscului

in considerare la calculul si  constientizare a

tarifelor de salubrizare. generatorilor.

Aceste costuri vor fi Delegatul are
suportate conform posibilitatea de a aplica
prevederilor legale 1n tariful pentru
vigoare separarea incorecta a

deseurilor municipale,
aprobat de Delegatar

12 Distrugerea/vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in 0% 100% Inlocuirea recipientelor Delegatul are
punctuald a recipientelor de care este distrus un numar distruse atrage costuri obligativitatea inlocuirii
colectare mic de recipiente - max. 5% suplimentare pentru recipientelor distruse,

Delegat costurile de inlocuire a

echipamentului fiind
luate in considerare la
elaborarea ofertei

13 Colectarea separata a Variatia cantitatilor de deseuri 50% 50% Cresterea cantitatii de Situatia va fi analizata in
deseurilor de constructii si de constructii si desfiintari de deseuri de constructii de la conformitate cu
desfiintari de la populatie la populatie este mai mare cu populatie colectate separat prevederile Ordinului

+/- 10% fata de cea estimata cu mai mult de 10% poate ANRSC nr. 640/2022, o

duce la necesitatea de eventuala modificare de
echipamente de colectare tarif fiind posibila in
suplimentare situatia in care sunt

indeplinite conditiile

Scdderea cantitatii de prevazute in Ordin.

deseuri de constructii de la
populatie colectate separat
cu mai mult de 10% poate
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=COMMACT
ORD

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

duce la neutilizarea tuturor
echipamentelor
previzionate

Managementul riscului

14

Cerinte tehnice suplimentare

privind  reglementarile
mediu (inclusiv taxe)

de

Pe parcursul derularii
contractului de operare actele
de reglementare suportd
modificari si sunt introduse
noi taxe aplicabile

100%

0%

Orice taxd/impunere
financiara nou aparuta pe
parcursul derularii
contractului atrage
cresterea costurilor de
operare

Delegatul este
indreptatit la
recuperarea costurilor

si eventuala modificare
a tarifului in cazul
oricarei cerinte tehnice
(taxe/impunere
financiara) nou aparuta
pe parcursul derularii
contractului care se
aplicd Delegatului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului

Orice situatie de
practicd  neconforma
este in sarcina

Operatorului.
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare separatd si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
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=COMMACT
ORD

Denumirea riscului

Implementarea
necorespunzatoare
instrumentului
PPCA

economic

Descrierea riscului

Pe parcursul derularii
contractului de operare, mai
multi utilizatori casnici
(asociatii de locatari) vor
solicita aplicarea
instrumentului PPCA,
respectiv aplicarea
bonificatiei, dar nu vor

respecta regulile.

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Deoarece Delegatul va

factura Si incasa
contravaloarea unui
volum mai mic de

cantitati, in fapt va trebui
sa colecteze un volum de

deseuri reziduale mai
mare, sistemul poate
deveni nesustenabil

financiar pentru Delegat
in mod direct, respectiv
pentru Delegatar in mod
indirect (prin penalitatile
percepute de AFM pentru
neatingerea tintelor de
colectare separata si
reciclare).

Managementul riscului

Delegatarul va elabora
un Regulament privind
implementarea
instrumentului

economic "plateste
pentru cat arunci", cu
drepturi si  obligatii
pentru partile
implicate,

cuprinzatoare pentru

realizarea cu succes a
demersului Si va
constientiza utilizatorii
pentru familiarizarea
cu implementarea
principiului.

Conform normelor
specifice legislatiei de
drept administrativ,
Regulamentul are
caracter obligatoriu
pentru toti utilizatorii
din aria de delegare.
Regulamentul va face
obiectul transparentei
decizionale, va sta in
consultare publica,
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=COMMACT
ORD

: : : : : : Alocare Consecinte, contributia _ _
Denumirea riscului Descrierea riscului e Managementul riscului

procedura in care
Delegatul are
posibilitatea formularii
de sugestii, observatii
astfel incat
Regulamentul sa fie
adaptat la tarifele
contractului cat si la
particularitatile ariei de

delegare. Pentru
gestionarea riscului
Delegatul va aplica
prevederile

Regulamentului,

respectiv. va factura
tariful mai mare
aprobat corespunzator
pubelei de capacitate

mai mare.

16 Grad redus de recuperare a Pe parcursul derularii 0% 100%  Pentru contractele Este n sarcina
contravalorii serviciului de contractului de operare, incheiate cu utilizatorii exclusiva a
salubrizare operatorul nu isi incaseaza la acestia din urma nu operatorului ca acesta

timp  facturile, utilizatori platesc la timp facturile sa efectueze demersuri
insolvabili  sau intervine sau platesc cu intarziere. n timp util pentru
prescriptia. in plus poate interveni incasarea contravalorii

prescriptia. serviciilor de la

utilizatorii cu care are
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=COMMACT
ORD

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

Lipsa asigurarii costurilor
duce la aparitia
dificultatilor financiare, la
operare neconforma, la
dificultati sau chiar
imposibilitate de
efectuare/intretinere

contract, prin executari

silite si/sau actiuni in
justitie, Intrucat acesta
are relatia directd cu
utilizatorii  serviciului
prin contractele pe care
le incheie cu acestia.

Pentru gestionarea
riscului, operatorul
trebuie sa  asigure
resurse financiare
pentru asigurarea

continuitatii serviciului,
pana la recuperarea
creantelor.

Conform Legii nr.
51/2006, 1in situatia
existentei unui litigiu
cu privire la executarea
obligatiei de plata a
pretului Serviciului,
utilizatorii au obligatia
de a achita creantele
nelitigioase, iar
operatorii serviciilor de
utilitati publice nu au
dreptul sa inceteze, sa
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=COMMACT
ORD

: : : : : : Alocare Consecinte, contributia _ _
Denumirea riscului Descrierea riscului e Managementul riscului

suspende sau sa

limiteze prestarea
serviciilor catre
utilizatori, pana la
pronuntarea unei
hotarari definitive a
instantelor de
judecata.

Operatorul are dreptul
la toate remediile
prevazute de legislatia
aplicabila, inclusiv
rezilierea contractelor,
daca legea generala
sau speciala aplicabile
permit.

In cazul contractelor
reziliate din  culpa
utilizatorilor dar si in
cazul utilizatorilor fara
contract se va institui
taxa de salubrizare in
conformitate cu
dispozitiile art. 9 din
Ordinul  ANRSC nr.
640/2022.
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=COMMACT
ORD

Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

RISCURI GENERALE

17 Cresterea inflatiei peste Preturile cresc peste nivelul 0% 100% Diminuarea in termeni Operatorul trebuie sa
nivelul prognozat de Comisia prognozat ca urmare a unor reali a veniturilor din aibd un management
Nationalda de Strategie si evenimente neprevazute proiect financiar riguros, sens
Prognoza (exemple: pandemie, criza in care trebuie sa fisi

economica, etc), fiind prevada si sa aiba

necesara ajustarea tarifului asigurat un cash-flow

mai devreme de un an suficient pentru
gestionarea situatiei
pana la
ajustarea/modificarea
tarifului, dupa
indeplinirea conditiile
legale conform
Ordinului ANRSC
nr.640/2022

18 Cresteri salariale generale ca Salariul minim pe economie 100% 0% Cresterea costurilor de La solicitarea
urmare a aplicarii unor politici creste foarte mult (peste operare Delegatului, se vor
publice nivelul estimat la calculul aplica prevederile

tarifelor maximale) ca Ordinului ANRSC nr.
urmare a aplicarii unor politici 640/2022 referitoare la
publice modificarea tarifului.
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare separatd si transport separat al

=COMMACT

deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate ORD
separat in cadrul SMID Iasi

: : : : : : Alocare Consecinte, contributia _ _
Denumirea riscului Descrierea riscului ! 0 . Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului

19 Cresteri de pret la carburanti Preturile la carburanti cresc 100% 0% Cresterea costurilor de La solicitarea
din cauza unor evenimente peste nivelul estimat la operare Delegatului, se vor
externe neasteptate calculul tarifelor maximale, aplica prevederile
din cauza aplicarii unor Ordinului ANRSC nr.
politici fiscale sau din cauza 640/2022 referitoare la

unor evenimente modificarea tarifului.

internationale neasteptate

20 Falimentul Delegatului Constatarea intrarii in 100% 0% Imposibilitatea prestarii Documentatia de
incapacitate de plata a serviciilor atribuire este intocmita

Delegatului. Serviciul nu mai
poate fi prestat.

de asa natura incat
Delegatul identificat sa
fie solvabil.

In cazul in care
Delegatul intra in
faliment, Contractul va
inceta iar Delegatarul
va organiza o nouad
procedura de atribuire.

Pana la identificarea
unui nou Delegat se va
asigura permanenta si
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare separatd si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate

separat in cadrul SMID Iasi

=COMMACT
ORD

Alocare
Denumirea riscului Descrierea riscului

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

durabilitatea serviciului
fie sub forma gestiunii
directe, fie sub forma
gestiunii delegate.

21 Forta majora Forta majora, astfel cum este 50% 50% Imposibilitatea sau Bunurile mobile i
definita prin lege, impiedica intarzierea respectarii imobile vor fi asigurate
realizarea contractului. obligatiilor contractuale. conform prevederilor
Pierderea sau  avarierea Daca la expirarea unei contractului de
activelor proiectului si perioade de 90 de zile de delegare.
pierderea/diminuarea la aparitia unui
posibilititii de obtinere a eveniment  de  Fortd
veniturilor preconizate. Majora, acest eveniment

de Forta Majorda (sau
consecintele acestuia)
continua si face
imposibila executarea
Contractului, atunci
oricare dintre Parti va
avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea
contractului de delegare
22 Modificari legislative Modificari de legislatie care 50% 50%  Cresterea semnificativd a La solicitarea

nu puteau fi anticipate la

costurilor  operationale

Delegatului, se vor
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=COMMACT
ORD

Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare Consecinte, contributia

Managementul riscului

semnarea contractului si care
sunt generale in aplicarea lor,
ceea ce conduce la costuri de
capital sau  operationale
suplimentare din  partea
Delegatului

ale Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital
pentru a putea raspunde
acestor modificari.

aplica prevederile
Ordinului ANRSC nr.
640/2022 referitoare la
modificarea tarifului
si/sau dispozitiile
legale si contractuale
aplicabile privind
prezervarea

echilibrului contractual.

Sursa: elaborator

*Modificarea sau ajustarea tarifului se face in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

@ Din matricea riscurilor reiese ca riscul de operare este transferat in mare parte viitorului operator privat care va
desfasura activitatea de eliminare, prin depozitare a deseurilor generate in aria delegarii.

Din totalul de 22 de riscuri identificate 9 riscuri sunt transferate in totalitate Operatorului, 9 riscuri sunt partajate
intre entitati si 4 riscuri fiind asumate de Entitatea Contractanta.
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8.3 MODALITATEA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE DELEGARE

8.3.1 Prevederile legislative privind modalitatea de atribuire a contractului de
delegare si justificarea alegerii modului de atribuire

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare poate fi:

A. Contract de achizitie publica de servicii - daca in urma studiului de
fundamentare entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a
riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic.

B. Contract de concesiune de servicii - daca in urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferata operatorului economic;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in
particular art. 6-8, opereaza o delimitare clara intre contractul de concesiune si
contractul de achizitie publica de servicii, din perspectiva riscului de operare
suportat de operatorul economic.

A. Contract de achizitie publica de servicii - Legea 98/2016

Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: in cazul contractelor mixte care au ca
obiect atat elemente de achizitie de produse, lucrari sau servicii, cat si de concesiuni,
dispozitiile prezentei legi se aplica atribuirii contractului exclusiv in situatiile in care
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valoarea estimata a partii/partilor din contract care reprezinta achizitie publica,
calculata potrivit dispozitiilor art. 9 - 25, este egala sau depaseste pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1).

Art. 230 din Legea 98/2016 prevede:

(1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica
transferul unei pdarti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea
contractanta constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract
de achizitie publica.

Derularea contractului/acordului-cadru de servicii de achizitie publica se realizeaza
dupa cum urmeaza:

> Cand Autoritatea Contractanta constata necesitatea realizarii serviciilor ce fac
obiectul contractului le da spre realizare operatorului care presteaza la cerere
si care este platit conform prestatiei realizate.

> In derularea contractului operatorul nu fisi asumd niciun risc legat de
plata/neplata (risc care trebuie sa fie independent de partile contractului,
motiv pentru care riscul de plata intarziata nu este un risc de operare; un risc
de operare ar fi daca suma de bani pentru serviciile prestate ar trebui sa fie
recuperata direct de operator de la terte parti cu privire la care nu poate estima
cu certitudine fluctuatia prestatiilor).

> In derularea contractului operatorul nu face investitii pe care sd si le
recupereze din profitul obtinut ca urmare a prestatiei realizate si platite de
autoritatea contractanta.

B. Contract de concesiune de servicii — Legea nr. 100/2016

Pentru ca atribuirea serviciilor sa fie incadrata in categoria concesiunii de servicii,
conform art. 6 alin. (1) din Legea 100/2016, trebuie sa fie transferata catre
concesionar o parte semnificativa a riscului de operare de naturd economica, in
legatura cu exploatarea serviciilor respective.

Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, daca atribuirea contractului
implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic atunci contractul va fi considerat contract de concesiune. Daca insa se
constatda ca o parte semnificativda a riscului de operare nu va fi transferata
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operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.

Nota: Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una
neglijabila.

Riscul de operare pe care trebuie sa il preia concesionarul este riscul care:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si
a costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor.

In orientérile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari
pentru Tmbunatatirea mediului concurential pe aceste piete*, se mentioneaza:

"Avand in vedere modul de functionare a pietelor serviciilor de salubrizare, respectiv
modul de finantare a acestora, rezultd faptul ca operatorul de salubrizare este
remunerat de terte parti pentru prestarea serviciului (...), acesta asumandu-si riscul
operarii serviciului, ceea ce releva existenta unui contract de concesiune de servicii
si nu a unui contract de achizitie publica de servicii. Astfel, din punctul de vedere al
Consiliului Concurentei, contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
sunt contracte de concesiune."”

@ Avand in vedere alocarea riscurilor intre Delegat si Delegatar, precum si
prevederile proiectului SMID Iasi, contractul de delegare a gestiunii activitatii
de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat va fi un contract de concesiune, atribuit,
conform prevederilor art. 50 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 100/2016 prin
licitatie deschisa.

4 Orientéri privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbundatatirea mediului concurential pe aceste
piete
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8.3.2 Conditii contractuale

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate
contractele prin care unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de
a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a
gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,contracte
de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul
il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele
aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Conform prevederilor art. 29, alin. (7) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator,
in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ- teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar.

Continutul contractului de delegare a gestiunii este reglementat de prevederile art.
29, alin. (11) din Legea nr. 51/2006. Contractul trebuie sa prevada in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) Denumirea partilor contractante:

v unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna gestiunea unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea,
conform legii, de ,delegatar”;

v operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii,
.delegat”;

v chiar daca contractele de delegare vor fi incheiate de ADIS, calitatea de
delegatar o au in continuare impreuna UAT membre ale ADIS care sunt
parti la fiecare contract de delegare in parte; ADIS este doar mandatarul
acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului.

b) Obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;
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f)

g)
h)

j)

k)

1)

Nu pot face obiectul contractului acele activitati a caror infrastructura nu este
exploatata de catre operatorul caruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin
includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un
operator nu exploateaza niciun depozit de deseuri, activitatea de depozitare
nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel
operator transportda deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il
transforma in prestator al activitatii de depozitare.

durata contractului;

aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile, cu precizarea clara a UAT pe
raza carora vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de
concesiune;

natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului

redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de
calcul;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;
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0)
P)
q)
r)

raspunderea contractuala;
forta majora;
conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate
din investitiile realizate;

mentinerea echilibrului contractual;

cazurile de incetare si conditile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

forta de munca;

alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. (10) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

a)
b)

c)

d)
e)

Caietul de sarcini privind prestarea serviciului;
Regulamentul serviciului;

Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

Procesul-verbal de predare-primire a bunurilor prevazute la lit. c)
Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Pe langa anexele obligatorii mai sus mentionate, fiecare contract de delegare va mai
fi insotit de:

%

R N 2 2 2 4

oferta Delegatului, inclusiv solicitarile de clarificare si raspunsurile la acestea,
transmise in perioada de evaluare a ofertelor;

procesul-verbal de predare-primire a bunurilor de retur;
ordinul de incepere a prestarii serviciului;

lista indicativa a bunurilor de preluare, daca este cazul;
programul de Investitii, daca este cazul;

asigurarile solicitate prin contractul de delegare;
garantia de buna executie;

tarifele;

modificarea/ajustarea tarifelor;

procedura de monitorizare a executarii contractului;
programul de operare.
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8.3.3 Stabilirea duratei contractului

Pentru stabilirea duratei contractului s-au avut in vedere urmatoarele:
» Caracteristicile contractului care face obiectul prezentei proceduri de delegare;
> Prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

> Orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor,
respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete;

Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare.

In Orientdrile emise, Consiliul Concurentei mentioneaza caracteristicile generale ale
pietelor serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, caracteristici relevante din
perspectiva regulilor de concurenta. Astfel, Consiliul Concurentei noteaza faptul ca
operatorii beneficiaza de drepturi exclusive pe durata contractelor de atribuire a
gestiunii delegate privind serviciile respective, drepturi exclusive care sunt justificate
in anumite limite.

Astfel, datorita specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului
public de salubrizare, care determina furnizarea acestor servicii in conditii de monopol
reglementat, trebuie avut in vedere faptul ca manifestarea concurentei dintre
operatori - ca mijloc principal de asigurare a bunastarii beneficiarilor acestor servicii
- nu se poate realiza decat cu ocazia licitatiei derulate in vederea desemnarii
castigdtorului. In acest context, durata pentru care entitatea contractantd
incredinteaza efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur operator
economic devine un element esential.

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de salubrizare a caror
gestiune este delegata (in speta, durata contractului de delegare a activitatii de
sortare a deseurilor colectate separat) trebuie stabilita astfel incat sa nu fie afectata
concurenta pe piata, prin optimizarea interdependentei durata - investitii/cost - tarif.

In spetd devine necesard corelarea duratei contractelor de delegare a serviciului de
utilitati publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor necesare si costurilor nete care
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incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de alta parte, cu nivelul
tarifului aferent serviciului.

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare trebuie corelatd cu durata de recuperare a investitiilor
realizate sau asumate de operatorul serviciului de salubrizare, conform caietului de
sarcini si planului de investitii, nicidecum cu cele realizate de catre autoritatile
administratiei publice locale competente.

Totodata, Consiliul Concurentei a statuat urmatoarele: Astfel, in intelesul regulilor de
concurenta, pe pietele unde concurenta se manifesta la intrarea pe piata, in cadrul
licitatiilor organizate in acest sens, stabilirea unei durate nejustificat de mari a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public, respectiv prelungirea in mod
nejustificat a duratei contractului constituie ingerinte ale autoritatii publice prin care
se distorsioneazd mediul concurential. In acest sens, asa cum s-a ardtat si in Decizia
Consiliului Concurentei nr. 58/13.X1.2009 referitoare la incalcarea art. 9 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, de catre autoritatile administratiei
publice locale din municipiul Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciului
de salubrizare a localitatilor, interventiile autoritatilor administratiei publice locale pe
pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor pot conduce la distorsionarea,
restrdngerea sau impiedicarea concurentei de pe aceste piete, si astfel la incdlcarea
art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

Avédnd in vedere efectele anticoncurentiale pe care le pot genera, actiunile
autoritatilor administratiei publice locale competente de prelungire a duratei
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare trebuie intreprinse in
mod exceptional, respectiv trebuie sa fie justificate (adica sa fie obiective, necesare
si proportionale cu scopul urmarit, inclusiv prin limitarea acestora in timp).

In cadrul acestui contract, operatorului de salubrizare {i sunt solicitate investitiile
necesare operarii depozitului, precizate la cap. 8.3.3 - Investitiile asigurate de viitorul
operator, printre care se numara autocompactoare, containere, pubele, etc.

Potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe publicat in MO, Partea I nr. 46 din 13.01.2005, echipamentele mobile
necesare pentru desfasurarea activitatii de colectare separata si transport separat au
durata de maxima de amortizare de 8 ani.

> Orientari privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbundatatirea mediului concurential pe aceste
piete
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O

Avand in vedere ca pentru derularea activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii sunt necesare investitii
suplimentare in sarcina operatorului si tindnd cont ca nivelul tarifelor pentru
activitatile serviciului de salubrizare prestate pentru utilizatorii casnici,
trebuie plafonat la nivelul permis de gradul de suportabilitate al populatiei,
durata contractului de delegare a gestiunii va fi de 8 ani.
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9. FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

9.1 SISTEMUL PROPUS PENTRU COLECTAREA DESEURILOR MUNICIPALE

Implementarea sistemului de colectare si transport al deseurilor municipale se va
realiza etapizat, in functie de operationalizarea IITD Tutora.

In prima etapd care se va derula in perioada 2026-2029 biodeseurile se vor colecta
impreuna cu deseurile reziduale, urmand ca ulterior In etapa 2, dupa
operationalizarea IITD estimata a se realiza in anul 2030, acestea sa fie colectate
separat. Pentru atingerea obiectivelor judetene si nationale, IITD va fi dotata cu
echipamente pentru tratarea deseurilor voluminoase si textile, dar si pentru
recuperarea unei cantitati cat mai mari de RDF astfel incat la depozitare sa ajunga o
cantitate de deseuri cat mai mica.

Avand in vedere ratele de capturare propuse pentru atingerea obiectivelor si in
functie de capacitatile functionale si autorizate ale instalatiilor, pentru optimizarea
activitatii de colectare si transport se propune modificarea zonelor de colectare dupa
cum urmeaza:

e UAT-urile din Zona 4- Harlau vor fi integrate in Zona 1 - Ruginoasa;

e Urmatoarele UAT-uri din nordul Zonei 3 - lasi vor fi integrate in Zona 2 -
Baltati: Andrieseni, Bivolari, Roscani, Trifesti si Vladeni.

Cantitatile de deseuri sortate in statia de sortare Ruginoasa si transferate prin statiile
de transfer Ruginoasa si Baltati vor fi urmatoarele:

Tabel 9-1 Deseuri sortate si transferate prin statia de sortare si transfer Ruginoasa,
respectiv transferate prin statia de transfer Baltati (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Statia de Sortare

: 9.799 9.320 8.879 8.437 4.997 5.019 5.048 5.063
Ruginoasa

Capacitate

autorizatd 10.000 tone/an

Reciclabile
colectate din 6.753 6.427 6.120 5.819 3.446 3.461 3.482 3.491
Zona 1

Reciclabile
transferate de la 3.046 2.894 2.758 2.617 1.551 1.558 1.566 1.572
ST Baltati

Statia de Transfer

: 26.967 26.775 26.488 26.336 27.790 27.930 28.077 28.156
Ruginoasa

89



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii

de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al =COMMACT
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, ORD
inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi

2029 2030

Capacitate

autorizat3 44.000 tone/an

P/M® pentru IITD 0 0 0 0 2.051 2.060 2.072 2.078
Biodeseuri 0 0 0 0 14.037 14.657 14.746 14.786
Reziduale 26.967 26.775 26.488 26.336 11.701 11.212 11.259 11.292

Statia deTransfer o \ng 15144 14.886 14.651 14.249 14.314 14.383 14.437

Baltati

Capacitate 17.000 tone/an

autorizata

P/M pentru IITD 0 0 0 0 923 927 932 936
Reciclabile?

pentru SS 3.046 2.894 2.758 2.617 1.551 1.558 1.566 1.572
Ruginoasa

Biodeseuri 0 0 0 0 6.132 6.506 6.539 6.563
Reziduale 12.362 12.251 12.128 12.033 5.642 5.323 5.345 5.366

Sursa: estimare elaborator

Prin urmare componenta zonelor devine urmatoarea:

e Zona 1 Pascani-Ruginoasa: Pascani, Harlau, Targu Frumos, Al, I. Cuza, Bals,
Braesti, Butea, Ceplenita, Ciohorani, Costesti, Cotnari, Cristesti, Cucuteni,
Deleni, Haldaucesti, Harmanesti, Helesteni, Ion Neculce, Lespezi, Mircesti,
Miroslovesti, Mogosesti Siret, Motca, Oteleni, Rachiteni, Ruginoasa, Scobinti,
Siretel, Stolniceni-Prajescu, Strunga, Tatarusi, Todiresti, Valea Seac3,
Vanatori;

e Zona 2 Baltati: Podul Iloaiei, Andrieseni, Baltati, Belcesti, Bivolari, Coarnele
Caprei, Dumesti, Erbiceni, Fantanele, Focuri, Gropnita, Lungani, Plugari,
Popesti, Romanesti, Roscani, Sinesti, Sipote, Trifesti, Vladeni;

e Zona 3 lasi: Iasi®, Aroneanu, Barnova, Ciortesti, Ciurea, Comarna, Costuleni,
Cozmesti, Dagata, Dobrovat, Dolhesti, Draguseni, Golaiesti, Gorban, Grajduri,
Grozesti, Holboca, Horlesti, Ipatele, Letcani, Madarjac, Mironeasa, Miroslava,
Mogosesti, Mosna, Movileni, Prisacani, Popricani, Probota, Raducaneni, Rediu,
Schitu Duca, Scénteia, Scheia, Tansa, Tomesti, Tibana, Tibanesti, Tiganasi,
Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Victoria, Voinesti;

6 p/M=Plastic/Metal
7 In etapa a II-a la SS Ruginoasa se vor transfera doar deseurile reciclabile de hértie/carton si sticld
8 Colectarea deseurilor din mun. Iasi nu face obiectul acestui contract
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9.1.1 Etapa I - tranzitorie

Etapa I - tranzitorie se va desfasura in perioada 2026-2029, pana la
operationalizarea IITD Tutora.
In aceastd etap3 sistemul de colectare propus va fi urméatorul:

Figura 9-1 Sistemul de colectare propus — Etapa I
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Sursa: elaborator

9.1.1.1 Colectarea deseurilor menajere

< Deseurile reciclabile menajere de hartie/carton, plastic/metal si sticla se vor
colecta separat din Zonele 1, 2 si 3 pe 3 fractii. Deseurile reciclabile colectate din
Zona 1 se vor transporta la Statia de Sortare Ruginoasa iar cele din Zona 2 se
vor transporta la Statia de Transfer Baltati. Ulterior aceste deseuri vor fi
transferate, de operatorul statiei la Ruginoasa, unde se vor sorta. Deseurile
reciclabile din Zona 3 vor fi transportate |la Statia de sortare Tutora.

o In mediul urban mic:

= La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Hartia/cartonul si
plasticul/metalul se vor colecta o data pe saptaméana, in containere de
1,1m3. Sticla se va colecta o data pe luna in containere de 660I.

* La case colectarea se va realiza din poarta in poarta pentru hartie/carton
si plastic/metal. Hartia/cartonul respectiv plasticul/metalul se vor colecta
o data pe luna in pubele separate de 80I, o data pe luna iar sticla se va
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/7

.0

*

colecta o data pe luna, prin aport voluntar, in puncte de colectare
prestabilite, in containere de tip IGLOO de 2,5m?3.

o In mediul rural:

La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Hartia/cartonul se
vor colecta o data la 2 saptamani, in containere de 1,1m3.
Plasticul/metalul se vor colecta o data pe luna, in containere de 1,1m?3,
iar sticla tot o data pe luna in pubele de 360l.

La case colectarea se va realiza din poarta in poarta pentru héartie/carton
si plastic/metal. Hartia/cartonul respectiv plasticul/metalul se vor colecta
o data pe luna in saci de 80l distribuiti de operator iar sticla se va colecta
o data pe luna, prin aport voluntar, in puncte de colectare prestabilite, in
containere de tip IGLOO de 2,5m?.

Pubelele pentru colectarea deseurilor reciclabile vor fi inscriptionate si vor avea
urmatoarele culori: hartie/carton - albastru, plastic/metal - galben si sticla-

verde.

Biodeseurile si deseurile reziduale menajere se vor colecta in amestec. Deseurile
reziduale colectate din Zona 1 se vor transporta la Statia de Transfer Ruginoasa,
iar cele din Zona 2 se vor transporta la Statia de Transfer Baltati. Ulterior aceste
deseuri vor fi transferate, de operatorul statiilor la TMB Tutora unde se vor trata
mecanobiologic. Deseurile reziduale colectate din Zona 3 vor fi transportate direct
la TMB Tutora.

o In mediul urban mic:

La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Deseurile reziduale
se vor colecta de 3 ori pe saptamana, in containere de 1,1m3.

n v

La case colectarea se va realiza din poarta in poarta o data pe saptamana
in pubele de 120l.

o In mediul rural:

La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Deseurile reziduale
se vor colecteaza o data pe saptamana, in containere de 1,1m3.

La case colectarea se va face din poarta in poarta, o datd pe saptamana
in pubele de 120 I.

Pubelele pentru colectarea deseurilor reziduale vor fi inscriptionate si vor avea
culoarea gri/negru.

Deseurile textile menajere se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3, lunar, si se vor
transporta de operator la baza de lucru a acestuia, unde se vor stoca temporar
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pentru valorificare materialda si ulterior refuzul va fi transportat la valorificare
energetica respectiv la eliminare prin depozitare.

Deseurile voluminoase menajere se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3, in cadrul
unor campanii de colectare organizate trimestrial sau la cerere. Aceste deseuri
se vor transporta de operator la baza de lucru a acestuia, unde se vor stoca
temporar pentru valorificare materiala si ulterior refuzul va fi transportat la
valorificare energetica respectiv la eliminare prin depozitare.

Deseurile periculoase din deseurile menajere se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3,
in cadrul unor campanii de colectare organizate trimestrial si se vor transporta
de operator la baza de lucru a acestuia, unde se vor stocheaza temporar pana la
preluarea acestora de catre operatori autorizati pentru eliminare. Alternativ
operatorul de colectare poate opta pentru transportul acestor deseuri direct la
operatorii autorizati pentru eliminare.

.1.2 Colectarea deseurilor similare

Deseurile reciclabile similare

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la
sistemul de colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale vor colecta
deseurile reciclabile separat in recipientele detinute sau puse la dispozitie de
operatorul delegat pentru activitatea de colectare si transport, pe 3 fractii:
hartie/carton, plastic/metal si sticla. Se vor mentine aceleasi culori ca ale
recipientelor pentru colectarea deseurilor menajere

Biodeseurile si deseurile reziduale similare se colecteaza in amestec.

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la
sistemul de colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale vor colecta
deseurile reziduale in recipientele detinute sau puse la dispozitie de viitorul
operator delegat pentru activitatea de colectare si transport. Se vor mentine
aceleasi culori ca ale recipientelor pentru colectarea deseurilor menajere.

Deseurile voluminoase similare se vor colecta in cadrul unor campanii de
colectare organizate trimestrial sau pe baza de comanda si se vor transporta de
operator la baza de lucru a acestuia, unde se vor stoca temporar pentru
valorificare materiala si ulterior transportate la valorificare energetica respectiv
eliminare prin depozitare.

Operatorul delegat va colecta deseurile de la agenti economici si institutii publice, din
Zonele 1, 2 si 3, si le va transporta separat la aceleasi instalatii la care vor fi
transportate si deseurile menajere.
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9.1.1.3 Colectarea deseurilor din piete

Pietele publice autorizate vor avea propriile puncte de colectare separata care vor fi
dotate de catre operatorul delegat cu recipientele necesare colectarii deseurilor pe 4
fractii: hartie/carton, plastic/metal, sticla si deseuri reziduale. Operatorul delegat va
colecta deseurile din pietele din Zonele 1,2 si 3 si vor transporta separat aceste fractii
la aceleasi instalatii la care vor fi transportate si deseurile menajere.

9.1.1.4 Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie

DCD-urile se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3, numai la cerere si se vor transporta de
operator la baza de lucru a acestuia, unde se stocheaza temporar, daca este cazul,
si apoi se transporta de acesta la depozitul de deseuri Tutora pentru tratare si
valorificare. Daca nu este cazul, operatorul va transporta DCD-urile direct la depozitul
de deseuri Tutora.

9.1.2 Etapa II

Etapa II se va desfasura incepand cu anul 2030, dupa operationalizarea IITD Tutora.

Figura 9-2 Sistemul de colectare propus — Etapa II
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9.1.2.1 Colectarea deseurilor menajere

R/
0.0

Deseurile reciclabile menajere de hartie/carton, plastic/metal si sticla se vor
colecta in continuare separat din Zonele 1, 2 si 3 pe 3 fractii. Deseurile reciclabile
de hértie/carton si sticla colectate din Zona 1 se transporta la Statia de Sortare
Ruginoasa iar cele de plastic/metal se transporta la Statia de Transfer Ruginoasa.
Deseurile reciclabile din Zona 2 se transporta la Statia de Transfer Baltati. Ulterior
operatorul statiei va transfera deseurile de hartie/carton si sticla la Statia de
Sortare Ruginoasa iar deseurile de plastic/metal vor fi transferate de la Ruginoasa
si Baltati la IITD Tutora. Deseurile reciclabile de hartie/carton si sticla colectate
din Zona 3 vor fi transportate direct la Statia de Sortare Tutora, iar cele de
plastic/metal vor fi transportate la IITD Tutora (care se va construi pe acelasi
amplasament cu statia de sortare Tutora).

o In mediul urban mic:

= La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Hartia/cartonul si
plasticul/metalul se vor colecta o datd pe saptamana, in containere de
1,1m3. Sticla se va colecteaza o data pe luna in containere de 660 |.

= La case colectarea se va realiza din poarta in poarta pentru hartie/carton
si plastic/metal. Hartia/cartonul respectiv plasticul/metalul se vor colecta
o data pe luna in pubele separate de 80l iar sticla se va colecta o data pe
luna, prin aport voluntar, in puncte de colectare prestabilite, in containere
de tip IGLOO de 2,5m3.

o In mediul rural:

= La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Hartia/cartonul se
vor colecta o data pe luna, in containere de 1,1m3. Plasticul/metalul se
vor colecteaza o data pe luna, in containere de 660 |, iar sticla tot o data
pe luna in pubele de 240 I.

= La case colectarea se va realiza din poarta in poarta pentru hartie/carton
si plastic/metal. Hartia/cartonul respectiv plasticul/metalul se vor colecta
o data pe luna in saci de 80l distribuiti de operator iar sticla se va colecta
o data pe luna, prin aport voluntar, in puncte de colectare prestabilite, in
containere de tip IGLOO de 2,5m?.

Pubelele pentru colectarea deseurilor reciclabile vor fi inscriptionate si vor avea
urmatoarele culori: hartie/carton - albastru, plastic/metal - galben si sticla-
verde.

Biodeseurile menajere colectate din Zona 1 se vor transporta la Statia de Transfer
Ruginoasa, iar cele din Zona 2 se vor transporta la Statia de Transfer Baltati.
Ulterior aceste deseuri vor fi transferate de operatorul statiilor la IITD Tutora
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pentru tratare. Biodeseurile colectate separat din Zona 3 se vor transporta direct
la IITD Tutora.

o In mediul urban mic:

La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Biodeseurile se
vor colecta de 2 ori pe saptamana, in pubele de 360 I.

Ay

La case colectarea se va realiza din poarta in poarta o data pe saptamana
in pubele de 80l.

o In mediul rural:

La blocuri colectarea se face in puncte de colectare. Biodeseurile se vor
colecta o data pe saptamana, in pubele de 360 I.

La case colectarea se realiza din poarta in poarta, o data pe saptamana
in pubele de 80 I.

Pubelele pentru colectarea biodeseurilor vor fi inscriptionate si vor avea culoarea

maro.

Deseurile reziduale menajere colectate din Zona 1 se vor transporta la Statia de
Transfer Ruginoasa, iar cele din Zona 2 se vor transporta la Statia de Transfer
Baltati. Ulterior aceste deseuri vor fi transferate, de operatorul statiei la IITD
Tutora pentru tratare. Deseurile reziduale colectate din Zona 3 vor fi transportate
direct la IITD Tutora.

o In mediul urban mic:

La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Deseurile reziduale
se vor colecta de 2 ori pe saptamana, in containere de 1,1m3.

A v

La case colectarea se va realiza din poarta in poarta o data pe saptaméana
in pubele de 80l.

o In mediul rural:

La blocuri colectarea se va face in puncte de colectare. Deseurile reziduale
se vor colecta o data pe saptamana, in containere de 660 I.

La case colectarea se va realiza din poarta in poarta, o data pe saptamana
in pubele de 80 I.

Pubelele pentru colectarea deseurilor reziduale vor fi inscriptionate si vor avea
culoarea gri/negru.
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R/
0.0

Deseurile textile menajere se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3, la 2 saptamani din
mediul urban si lunar din mediul rural, si vor fi transportate de operator la IITD
Tutora.

Deseurile voluminoase menajere se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3, in cadrul
unor campanii de colectare organizate trimestrial sau pe baza de comanda si se
vor transporta de operator la IITD Tutora.

Deseurile periculoase din deseurile menajere se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3
in cadrul unor campanii de colectare organizate trimestrial si se transporta de
operator la baza de lucru a acestuia, unde se vor stoca temporar pana la
preluarea acestora de catre operatori autorizati pentru eliminare. Alternativ
operatorul de colectare poate opta pentru transportul acestor deseuri direct la
operatorii autorizati pentru eliminare.

9.1.2.2 Colectarea deseurilor similare

®,
0.0

Deseurile reciclabile similare

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la
sistemul de colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale vor colecta
deseurile reciclabile separat in recipientele detinute sau puse la dispozitie de
operatorul delegat pentru activitatea de colectare si transport, pe 3 fractii:
hartie/carton, plastic/metal si sticla. Se vor mentine aceleasi culori ca ale
recipientelor pentru colectarea deseurile menajere.

Biodeseurile si deseurile reziduale similare se vor colecta separat.

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la
sistemul de colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Agentii economici cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale vor colecta
biodeseurile separat de deseurile reziduale in recipientele detinute sau puse la
dispozitie de viitorul operator delegat pentru activitatea de colectare si transport.
Se vor mentine aceleasi culori ca ale recipientelor pentru colectarea deseurilor
menajere.

Deseurile voluminoase similare colectate din Zonele 1, 2 si 3, l|a cerere, se vor
transporta de operator IITD Tutora.

Operatorul delegat va colecta deseurile de la agenti economici si institutii publice, din
Zonele 1, 2 si 3, si le va transporta separat la aceleasi instalatii la care vor fi
transportate si deseurile menajere.
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9.1.2.3 Colectarea deseurilor din piete

Pietele publice autorizate vor avea propriile puncte de colectare separata care vor fi
dotate de catre operatorul delegat cu recipientele necesare colectarii deseurilor pe 5
fractii: hartie/carton, plastic/metal, sticla biodeseuri si deseuri reziduale. Operatorul
delegat va colecta din Zonele 1,2 si 3 si transporta separat aceste fractii la aceleasi
instalatii la care vor fi transportate si deseurile menajere.

9.1.2.4 Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie

DCD-urile se vor colecta din Zonele 1, 2 si 3, numai la cerere si se vor transporta de
operator la baza de lucru a acestuia, unde se stocheaza temporar, daca este cazul,
si apoi se transporta de acesta la depozitul de deseuri Tutora pentru tratare si
valorificare. Daca nu este cazul, operatorul va transporta DCD-urile direct la depozitul
de deseuri Tutora.
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Tabel 9-2 Propunere de modificare a sistemului de colectare a deseurilor menajere

Categorii de deseuri

Sistem de colectare

Modificare propusa Etapa I
2026-2029

Modificare propusa Etapa II

Deseuri reziduale

implementat in prezent

Urban mic

Blocuri: puncte de colectare, de

2 ori pe saptamana, cu
containere de 1,1 m3

n

Case individuale: din poarta
acu

poarta, o data pe saptaman
pubele de 240 |

Rural

Blocuri: puncte de colectare, de

2 ori pe saptaména, cu
containere de 1,1 m3

Case individuale: din poarta in
poarta, o data pe saptamana, cu
pubele de 120 |

Urban mic

Blocuri: puncte de colectare, de

3 ori pe saptamana, cu
containere de 1,1 m3

Case individuale: din poarta in

poarta, o data pe saptamana cu
pubele de 120 |

Rural

Blocuri: puncte de colectare, de

o data pe saptdamana, cu
containere de 1,1 m3

Case individuale: din poarta in
poarta, o data pe saptamana, cu
pubele de 120 |

incepand cu 2030

Urban mic

Blocuri: puncte de colectare, de

2 ori pe saptamana, cu
containere de 1,1 m3

Case individuale: din poarta in

poarta, o data pe saptamana cu
pubele de 80 |

Rural

Blocuri: puncte de colectare, de

o data pe saptamana, cu
containere de 660 I.

Case individuale: din poarta in
poarta, o data pe saptamana, cu
pubele de 80 |

Deseuri reciclabile

Urban mic

Blocuri: puncte de colectare, o

data la 2 saptamani, pe 3 fractii,
cu containere de 1,1 m3

Case individuale: din poarta in

poarta, pe 2 fractii:

Urban mic

Blocuri: puncte de colectare, pe

3 fractii:

H/C si P/M o data pe
saptamana, cu containere de
1,1 m3

Nu exista modificari

Etapa I

fata de
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=COMMACT
ORD

o . Sistem de colectare
Categorii de deseuri

implementat in prezent

Modificare propusa Etapa I
2026-2029

Modificare propusa Etapa II
incepand cu 2030

- H/C/P/M - o data la 2
saptamani in saci de 120 |

- S o data la 2 luni in saci de
120 |

Rural

Blocuri: puncte de colectare, o

data la 2 saptamani, pe 3 fractii,

cu containere de 1,1 m3

Case individuale: din poarta in

poarta, pe 2 fractii:

- H/C/P/M - o datéd la 2
saptamani in saci de 120

- S o datd la 2 luni in saci de
120 |

S o data pe Iluna, pe
saptamana, cu containere de
660 I.

Case individuale: din poarta in

poarta, pe 3 fractii:

H/C o data
de 80 I;

P/M o data
de 80 [;

S o data pe luna, prin aport
voluntar, in containere 2,5 m3

pe lund in pubele

pe lund in pubele

Rural

Blocuri: puncte de colectare, pe

3 fractii:

H/C o data la 2 saptamani, cu
containere de 1,1 m?

P/M o datda pe Iuna cu
containere de 1,1 m?
S o data pe Iluna, pe

saptamana, cu pubele 360 I.

Case individuale: din poartd in
poarta, pe 3 fractii:
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Sistem de colectare Modificare propusd Etapa I Modificare propusa Etapa II

Categorii de deseuri
& : implementat in prezent 2026-2029 incepand cu 2030

- H/C o data pe luna in saci de
80 I;

- P/M o datad pe luna in saci de
80 I;

- S odata pe luna, prin aport
voluntar, in containere 2,5 m3

Biodeseuri Nu se colecteaza separat Nu se colecteaza separat Urban mic

Blocuri: puncte de colectare, de
2 ori pe saptamana, cu pubele
de 360 |

Case individuale: din poarta in
poartd, o data pe saptaméana cu
pubele de 80 |

Rural

Blocuri: puncte de colectare, de
o data pe saptamana, cu pubele
de 360 |

Case individuale: din poarta in
poartd, o data pe saptamana, cu
pubele de 80 |

Deseuri textile Colectare in cadrul campaniilor Colectare in cadrul campaniilor Urban mic
de colectare organizate de colectare organizate lunar.
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=COMMACT
ORD

Categorii de deseuri

Sistem de colectare
implementat in prezent

Modificare propusa Etapa I

Modificare propusa Etapa II
incepand cu 2030

semestrial.

Colectare
preponderent din mun. Pascani.

2026-2029

Colectare in puncte de colectare

cu aport voluntar o datd la 2
saptamani.
Rural

Colectare in puncte de colectare
cu aport voluntar o data pe luna.

Deseuri voluminoase

Colectare in cadrul campaniilor
de colectare organizate
semestrial.

Colectare in cadrul campaniilor
de colectare organizate
trimestrial sau la cerere.

Nu exista modificari fata de
Etapa I

Deseuri periculoase

Colectare in cadrul campaniilor
de colectare organizate
semestrial.

Colectare in cadrul campaniilor
de colectare organizate
trimestrial.

Nu exista modificari fata de
Etapa I

DCD

Colectare la cerere

Nu exista modificari fata de
sistemul de colectare
implementat in prezent

Nu exista modificari fata de
sistemul de colectare
implementat in prezent

In cadrul etapei II se vor utiliza recipientii din etapa I urmand ca pe m&surd ce se deterioreazd s3 fie inlocuiti treptat cu recipientii

prevazuti.
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9.2 CANTITATI DE DESEURI MUNICIPALE ESTIMATE A SE COLECTA

Cantitatile de deseuri colectate de la populatie, agenti economici si institutii, s-au
determinat luand in considerare sistemul de colectare descris la cap. Sistemul propus
pentru colectarea deseurilor municipale, utilizand urmatoarele ipoteze:

ratele de capturare deseuri reciclabile se mentin constante pe toata perioada
contractuala: 70% in mediul urban, 65% in mediul rural si 75% pentru
deseurile similare si din piete;

gradul de impurificare a deseurilor reciclabile nu depaseste 25%;

rata de capturare a biodeseurilor menajere colectate separat in etapa II, creste
progresiv de la 65% in mediul urban si 50% in mediul rural la 55% in mediul
rural n perioada 2031-2034. incepand cu anul 2035 ratele de capturare cresc
la 70% in mediul urban si 60% in mediul rural. Rata de capturare pentru
biodeseurile similare si din piete se va mentine constanta la 75% pentru toata
perioada contractuala;

gradul de impurificare a biodeseurilor nu depaseste 20%;

rata de capturare deseuri textile menajere creste progresiv de la 5% in
perioada 2026-2029 in ambele medii de rezidentad, la 20% in mediul urban si
10% in mediul rural, in perioada 2030-2033;

gradul de impurificare a deseurilor textile nu depaseste 5%;

rata de capturare deseuri voluminoase menajere creste progresiv de la 40%
in mediul urban si 20% in mediul rural in perioada 2026-2029 la 50% in mediul
urban si 30% in mediul rural incepand cu anul 2030. Rata de capturare a
deseurilor voluminoase similare si din piete va creste progresiv pana la 80%
incepand cu anul 2030. Obiectivul de reutilizare este de min. 56% din deseurile
voluminoase colectate in perioada 2026-2029. Incepand cu anul 2030
obiectivul de reciclare creste la 20% iar cel de tratare in vederea obtinerii RDF
creste la 80%;

rata de capturare deseuri periculoase menajere creste de la 5% in mediul
urban si 10% in mediul rural in primul an de delegare, la 10% in ambele medii
de rezidenta incepand cu anul 2027;

estimarea compozitiei deseurilor, conform PNGD;

la estimarea cantitatilor de deseuri destinate a fi colectate separat s-a luat in
considerare ipoteza conform careia operationalizarea instalatiei IITD Tutora va
avea loc in anul 2030;
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Cantitatile de deseuri estimate a se colecta separat (inclusiv impuritatile) sunt
prezentate in tabelele de mai jos.

Tabel 9-3 Cantitati de deseuri menajere estimate a se colecta separat, inclusiv
impuritati (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Hartie/Carton 6.271 5972 5.722 5434 5.138 5.131 5.130 5.119
Plastic/Metal 4.884 4.671 4.508 4.359 4.143 4.138 4.137 4.128
Sticla 2.834 2.602 2.312 2.038 1.823 1.821 1.820 1.816
Biodeseuri 0 0 0 0 17.802 17.780 17.786 17.736
Textile 119 121 122 123 290 289 289 289
Voluminoase 412 421 445 469 674 673 674 672
Periculoase 80 93 91 96 101 101 100 100
Reziduale 58.643 56.949 56.032 55.284 36.213 35.459 35.433 35.372

TOTAL 73.244 70.830 69.231 67.802 66.184 65.393 65.370 65.232

Sursa: estimare elaborator

Tabel 9-4 Cantitati de deseuri similare si din piete estimate a se colecta separat,
inclusiv impuritati (tone)

2027 2028 2029 2030 2031

Hartie/Carton 1913 1866 1.837 1.789 1.741 1.739 1.737 1.735
Plastic/Metal 1.490 1.460 1.448 1.435 1.404 1.402 1.401 1.399
Sticla 865 813 742 671 618 617 616 616
Biodeseuri 0 0 0 0 10.999 10.986 10.972 10.959
Voluminoase 0 0 0 0 479 479 478 478
Reziduale 15.356 15.571 15.769 15.987 4.728 4.722 4.716 4.711

TOTAL 19.624 19.710 19.796 19.883 19.970 19.945 19.920 19.896

Sursa: estimare elaborator
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9.3 CANTITATI DE DESEURI DIN CONSTRUCTII SI DESFIINTARI ESTIMATE A SE COLECTA

Estimarea cantitatilor de deseuri de constructii si desfiintari care urmeaza a fi
colectate separat s-a realizat pe baza gradului de capturare si pe baza evolutiei
populatiei pentru perioada de analiza 2026-2033.

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de DCD estimate a fi colectate
separat, pornind de la ipoteza ca acestea sunt colectate fara impuritati.

Tabel 9-5 Cantitati de DCD-uri estimate a se colecta separat (tone)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
DCD 1.351 1.357 1.363 1.369 1.375 1.373 1.371 1.370

Sursa: estimare elaborator

9.4 CANTITATI DE DESEURI DIN SERVICII CONEXE ESTIMATE A SE COLECTA

Conform art. 4 alin (3) al Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
,Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate
ocazional sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor”.

Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

e deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobilda, in baza unui program
prestabilit cu autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea
generatorilor de deseuri;

e deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la solicitarea generatorilor
de deseuri;

Pe baza datelor puse la dispozitie de catre autoritate, au fost estimate cantitatile de
deseuri din servicii conexe pentru primul an de operare (2026), asa cum se poate
observa in tabelul de mai jos.

Tabel 9-6 Cantitati de deseuri din servicii conexe estimate a se colecta (tone), 2026

: ntitate -
Categorie deseu Cantite Observatii
(tone)
Deseuri municipale abandonate
Deseuri reziduale menajere 293 Aceasta cantitate se scade din cantitatea de
abandonate deseuri reziduale menajere.
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Cantitate

Categorie deseu Observatii
(tone)
Deseuri reziduale similare 27 Aceasta cantitate se scade din cantitatea de
abandonate deseuri reziduale similare si din piete.
Deseuri voluminoase
Voluminoase - la cerere 288

Deseuri din constructii si desfiintari de la populatie

Cantitatea de deseuri colectatd la cerere este

DCD - la cerere 1.284 estimata la 95% din cantitatea generata

Aceasta cantitate se scade din cantitatea totala
DCD - abandonate 68 din DCD-uri generate. Cantitatea abandonata
este estimata la 5% din cantitatea generata.

Sursa: estimare elaborator

Deseurile reziduale si/sau deseurile reciclabile de la evenimentele publice sunt incluse
in categoria deseuri similare, a carora colectare va fi suportata de organizatorul
evenimentelor publice, la tarifele de colectare aprobate.

9.5 INVESTITII

In aceast3 sectiune este prezentatd infrastructura existentd ce va fi pusa la dispozitia
viitorului operator si infrastructura care va trebui asigurata de acesta pentru
prestarea, la parametrii solicitati, a activitatilor delegate.

9.5.1 Infrastructura existenta si viitoare care va fi pusa la dispozitia operatorului

Realizarea serviciului de colectare si transport al deseurilor din aria de delegare, de
catre viitorul operator, se va realiza prin utilizarea infrastructurii de colectare
realizata prin programele PDD, PNRR sau prin investitii proprii ale autoritatilor publice
locale. in aceastd categorie se numara infrastructura care va fi pusd la dispozitie de
mun. Pascani, constand in:

% Containere de 2,4 m? pentru colectarea deseurilor textile din mun. Pascani -
10 buc;

/7

< Ecoinsule digitalizate tip 1, supraterane, incasetate, cu cate 5 containere de
1,1 m?3 pentru colectarea separata a deseurilor reziduale, a biodeseurilor si a
deseurilor reciclabile pe 3 fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticla) - 50 buc
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Aplicatia pentru obtinerea finantarii de fonduri europene privind proiectul
~Modernizare Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Iasi in
vederea tranzitiei spre economia circulard” este in pregatire, fiind eligibile si
estimandu-se ca urmatoarele echipamente de colectare vor fi achizitionate pana in
anul 2030:

< Containere de 2,4 m? pentru colectarea deseurilor textile — 99 buc;
% Pubele de 360 | pentru colectarea biodeseurilor de la blocuri - 558 buc;
% Pubele de 80 | pentru colectarea biodeseurilor de la case - 161.897 buc;

In aria delegatd existd 2 statii de sortare, la Sipote si R&ducdneni care deservesc ca
centre de colectare a deseurilor voluminoase, a deseurilor periculoase menajere si a
DCD-urilor, care vor fi puse la dispozitia viitorului operator pentru a fi folosite in
aceleasi scopuri.

Statia de Sortare Sipote are o suprafata de 1.900 m? fiind dotata cu urmatoarele:

e Infrastructura de sortare nefunctionala (rampa de descarcare, benzi
transportoare, desfacator de saci, separator magnetic, presa de balotat);

e Concasor de beton cu motor de 35-45 CP, dotat cu sita pentru separarea
prafului si pamantului;

e Pentru stocarea deseurilor sunt disponibile 10 containere metalice de 0,5-1
m3;

e Amplasament dotat cu cantar bascula.

Statia de Sortare Raducdneni are o suprafata de 1.900 m? fiind dotata cu
urmatoarele:

e Infrastructura de sortare nefunctionala (linie tehnologica de sortare prevazuta
cu 4 posturi de lucru, presa de balotat);

9.5.2 Infrastructura asigurata de viitorul operator delegat

Pentru desfasurarea activitatii de colectare separata si transport separat, in sarcina
viitorului operator este asigurarea urmatoarelor uratoarele echipamente si utilaje:
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Tabel 9-7 Infrastructura asigurata de viitorul operator

Cantitate
asigurata de
operator
(buc)

Categorie de activitate Tip Echipament/Utilaj Echipament/Utilaj Capacitate Necesar

Deseuri menajere

Containere blocuri - urban mic si rural 1,1 m3 595 545
Pubele case - urban mic 1201 14.450 14.450
Pubele case - rural 120 | 147.447 147.447

Containere blocuri — urban mic si rural - cu

Recipiente de colectare cod de bare/ tag-uri RFID? pentru PPCA 660 149 149

Colectarea si  transportul :
deseurilor reziduale menajere Pubele case - urban mic - cu cod de 80 | 1.445 1.445

bare/tag-uri RFID pentru PPCA

Pubele case - rural - cu cod de bare/tag-uri

RFID pentru PPCA 801 14.745 14.745
Autocompactor reziduale menajere 16 m3 3 3
Masini de colectare
Autocompactor reziduale menajere 12 m3 31 31
. Containere H/C blocuri - urban mic si rural 1,1 m3 393 343
Colectarea si  transportul
deseurilor reciclabile Recipiente de colectare Containere P/M blocuri - urban mic si rural 1,1 m3 303 253
menajere Containere S blocuri — urban mic 660 | 95 45

9 Operatorul va asigura integrarea si monitorizarea datelor PPCA in baza de date a operatiunilor
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Cantitate
Categorie de activitate Tip Echipament/Utilaj Echipament/Utilaj Capacitate Necesar as;% l;rrzirde
(buc)

Containere S blocuri - rural 2,5m?3 204 204
Pubele H/C case -urban mic 80 | 14.450 14.450
Saci H/C case - rural 80 | 747.247 747.247
Pubele P/M case - urban mic 80 | 14.450 14.450
Saci H/C case - rural 80 | 387.994 387.994
Containere S - case — urban mic si rural 2,5m3 148 148
Autocompactor reciclabile menajere 16 m3 4 4
Autocompactor reciclabile menajere 12 m3 10 10

Masini de colectare
Autocompactor reciclabile menajere -

. . 8 m3 2 2
inclusiv macara
Colectarea si  transportul o Autocompactor biodeseuri menajere 16 m? 2 2
biod | ’ . Masini de colectare
lodeseurilor menajere Autocompactor biodeseuri menajere 12m3 6 6
Deseuri similare si din piete
_ Recipiente de colectare Containere si pubele Diverse Dupa Dupa
Colectgrea si  transportul raziduale similare dimensiuni  necesitati” necesitati*
deseurilor similare, inclusiv
din piete si de la evenimente Recipiente de colectare Containere si pubele Diverse Dupa Dupa
reciclabile similare dimensiuni  necesitati” necesitati”

* Recipientii nu sunt inclusi in tarif, vor fi asigurati de operator contra cost
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=COMMACT
ORD

Cantitate
Categorie de activitate Tip Echipament/Utilaj Echipament/Utilaj Capacitate Necesar as(/)% l;rrziirde
(buc)
Recipiente colectare Containere si pubele Diverse Dupa Dupa
biodeseuri similare dimensiuni  necesitati* necesitati”
Ma:sml c-le _ colectare Autocompactor reziduale similare 6-22 m? 5 5
reziduale similare
Masini de colectare A m r reciclabile similar
: _ de utocompactor reciclabile similare 6-22 m? 4 4
reciclabile similare
Masini de co i i simi
: Sini . .Iec.tare Autocompactor biodeseuri similare 6-22 m? 3 3
biodeseuri similare
Fluxuri speciale
Colectarea si  transportul . A iala textile menajer
. . .p Masini de colectare utospeciala textile menajere 1 1
deseurilor textile menajere
Colectarea si  transportul Recipiente de colectare Containere metalice voluminoase 10-30 m? 5 5
deseurilor voluminoase Voluminoase
menajere si similare Masini de colectare Masini cu platforma actionata hidraulic 1 1
Colectarea si  transportul Autoutilitara carosata cu inchidere etansa,
deseurilor periculoase Masini de colectare specializata deseuri periculoase menajere 1 1
menajere
Saci din material rezistent min. 60 | 1.518 1.518
Colectarea si transportul DCD  Recipiente colectare DCD  cgntainere metalice Diverse
dimensiuni 3 3
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Cantitate
asigurata de

Categorie de activitate Tip Echipament/Utilaj Echipament/Utilaj Capacitate Necesar

operator
(buc)

Masini de colectare Masina tip platforma actionata hidraulic 1 1

Operationalizare si administrativ

Utilaje mobile specializate pentru spalarea

recipientelor colectare deseuri — camion cu

suprastructura de spalare dotata cu camera

de spalare inchisa ,elevator 2 2
containere/pubele, duze rotative pentru

spalare interioara, lance sau duze pentru

spdlare exterioara

Echipamente pentru

Spélarea recipientelor o
spalare

Echipament pentru Incarcator frontal
manevrarea/transportul
deseurilor pe

amplasament

Containere pentru
Amenajare 2 baze de lucru stocare

Containere pentru stocare temporara
deseuri

Camion cu hooklift

Camion cu hooklift si remorca pentru
transportul containerelor de deseuri

Software si infrastructura
rulare aplicatie

Software de monitorizare si control, si
calculator/server in cazul in care aplicatia
ruleaza local

Sursa: estimare elaborator
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Echipamentele puse la dispozitie de viitorul operator vor trebuie sa fie compatibile cu standardul EN 840;

. Autocompactoarele pentru colectarea sticlei din zonele dotate cu containere tip IGLOO trebuie sa fie dotate cu macara pentru
a permite ridicarea si descarcarea acestora.

. Alegerea schemei de masini (volumul echipamentelor utilizate) este lasata la dispozitia ofertantului, care trebuie sa ia in
considerare atat cantitatile estimate si frecventa minima de colectare solicitata cat si conditiile de trafic si acces din aria de
delegare, astfel incat sa asigure indeplinirea cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire (inclusiv indeplinirea
indicatorilor de performanta). Pot fi utilizate doar vehicule al caror nivel de noxe minim admis sa fie EURO VI, iar anul de
fabricatie sa fie minim 2020.

. Autocompactoarele vor fi dotate cu camere video pentru supravegherea/monitorizarea incarcarii/descarcarii
containerelor/pubelelor, la care ADIS va avea acces in timp real.
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9.6 IMPLEMENTAREA INSTRUMENTULUI ECONOMIC ,,PLATESTE PENTRU CAT ARUNCI”

In conformitate cu prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, a Legii
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze
instrumentul economic , plateste pentru cat arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea
generarii deseurilor si, pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor
reciclabile de catre generatori. Conform prevederilor legale, implementarea se va
baza pe cel putin unul din urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare,
greutate, saci de colectare personalizati.

Implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci” la populatia de la blocuri
se va realiza incepand cu primul an de operare pentru cel putin un sfert din populatia
care locuieste la bloc si se va extinde in functie si de numarul de cereri cu 5% in
fiecare an. Pentru populatia de la case implementarea instrumentului se va realiza
incepand cu primul an de operare pentru cel putin un 10% din populatie si se va
extinde in functie si de numarul de cereri cu 10% in fiecare an.

Pentru implementarea instrumentului pe baza volumului se propune inlocuirea
recipientelor dupa cum urmeaza:

< La blocuri: inlocuirea containerelor de 1,1 m3 pentru colectarea deseurilor
reziduale de la blocurile din mediile urban mic si rural cu containere de 660 |
sau mai mici;

< La case: inlocuirea pubelelor de 120 | pentru colectarea deseurilor reziduale cu
pubele de 80 | sau mai mici.

In etapa II, Delegatarul va extinde PPCA si pentru colectarea biodeseurilor.

o Extinderea proiectului la intreaga populatie de la case - se va asigura
posibilitatea optarii pentru un recipient pentru colectarea deseurilor
reziduale de capacitate mai redusa, pubele 60 | in loc de cele 80 |).

Utilizatorii casnici, care solicita aplicarea instrumentului, vor beneficia de reducerea
tarifului de salubrizare. Mecanismul privind implementarea instrumentului va fi
prezentat 1n Regulamentul local pentru implementarea instrumentului economic
"plateste pentru cat arunci", elaborat si aprobat conform dispozitiilor legale in
vigoare, pana la data inceperii perioadei de mobilizare a operatorului de colectare si
transport.
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In cazul utilizatorilor non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea
instrumentului economic , plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul
recipientelor de colectare a deseurilor reziduale. Astfel, tariful platit pentru colectarea
deseurile similare va fi proportional cu volumul generat, conform aceluiasi
Regulament local privind implementarea instrumentului.

9.7 INDICATORI DE PERFORMANTA SI PENALITATI

Indicatorii de performanta reprezintda un set de masuri cuantificabile utilizate in
vederea evaluarii performantei generale pe termen lung a unui operator de servicii.

Indicatorii de performanta ajuta in mod specific la stabilirea realizarilor strategice,
financiare si operationale ale operatorului. Masurarea performantelor permite atat
coordonarea activitatilor, cat si oferirea de informatii obiective ce vor facilita
adoptarea unor decizii corecte.

Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu o anexa care sa contina
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si o clauza
referitoare la indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si
modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora.

In tabelele urmatoare sunt prezentati indicatorii de performantd calitativi si tehnici
pentru activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractiile colectate separat. Acesti indicatori sunt stabiliti in baza obligatiilor
legale, si a regulilor de buna practica din domeniul gestionarii deseurilor.
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Tabel 9-8 Indicatorii de performantd pentru monitorizarea activitatii de colectare si transport al deseurilor

Frecventa
Tinta Penalitati propusa de
monitorizare

Unitate
masura

Indicator de performanta

1 Eficienta in gestionarea contractului (Indicatori de calitate ai serviciului)

Numarul de recipiente pentru colectarea separata a 500 lei/recipient
deseurilor furnizate de catre operator in termen de 5 zile nefurnizat n 5 zile
1.1 . . . . % 100 . o Lunar
lucratoare de la solicitarea utilizatorilor raportat la lucratoare de la primirea
numarul total de recipiente solicitate. solicitarii

Numarul de campanii de colectare a deseurilor
voluminoase realizate de operator in aria delegarii

. N 10.000 lei/campanie
1.2 raportat la numarul total de campanii de colectare % 100 . Lunar
. . . . e neefectuata
solicitate prin caietul de sarcini. (se solicita minimum 4
campanii/an)
Numarul de abateri de la frecventa de colectare stabilita )
1.3 Nr. 0 2.500 lei/abatere Lunar

pentru fiecare fractie de deseuri prin caietul de sarcini.

Numarul de abateri de la transportul separat al fractiilor
1.4 de deseuri care au fost in prealabil separate corect de Nr. 0 2.500 lei/abatere Lunar
utilizatori si sunt colectate in amestec de operator.

Numarul de situatii Tn care un recipient de colectare

deteriorat este reparat sau inlocuit in mai putin de 24 de 500 lei/recipient _ )
1.5 L . Nr. 0 . ] Trimestrial

ore de la semnalarea defectiunii raportat la numarul total nereparat sau neinlocuit

de situatii

115



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii

de colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,

inclusiv fractii colectate separat in cadrul SMID Iasi

=COMMACT
ORD

Indicator de performanta

Numarul de petitii solutionate de operator in termen de

Unitate
masura

Tinta

Penalitati

1.500 lei/petitie

Frecventa
propusa de

monitorizare

1.6 30 de zile de la inregistrare raportat la numarul total de % 100 ) . Trimestrial
R nesolutionata la termen
petitii primite.
2 Indicatori tehnici
Populatia care beneficiaza de colectarea deseurilor Datele sunt folosite in
2.1 . N ) ) % 100 o Lunar
raportat la populatia totala la nivelul zonei de colectare scop de monitorizare
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din o
) o o Pentru cantitatile de
deseurile municipale colectate separat ca procentaj din ) . .
] . . ) L deseuri destinate a fi
cantitatea totala generata de deseuri de hartie, metal, . N
L ] s depozitate care depasesc
plastic si sticla din deseurile municipale. .
) ] o L cantitatile
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din ) .
) O o Menajere: corespunzatoare
deseurile municipale colectate separat reprezinta o )
] . o . 70% - urban indicatorilor de
cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de catre . .
. y 65% - rural performanta prevazuti,
statia/statiile de sortare. )
2.2 i . ) % plata cuantumului aferent Anual
Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu o . ) . ) )
R o o R ) Similare si tarifului de depozitare si a
indeplinirea criteriilor de acceptare in statia de sortare ) o
o . piete: contributiei pentru
autorizata pentru sortarea deseurilor colectate separat. D .
75% economia circulara se va

Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar
emise la statia de sortare.

Cantitatea totald de deseuri reciclabile generatd se
estimeaza aplicand datele de compozitie la cantitatea
totald de deseuri colectata de operator.

face de catre operatorul
delegat din alte surse,
fara a putea recupera
aceste costuri prin tarif
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Indicator de performanta

Cantitatea de biodeseuri din deseurile menajere, similare
colectate separat si acceptate la o statie de tratare
biologica autorizata pentru tratarea biologica a
biodeseurilor colectate separat, raportata la cantitatea
totala de biodeseuri menajere, similare si din piete
generata

Unitate
masura

%

Tinta

incepand cu
2030

65% in urban

55% in rural

Penalitati

Pentru  cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care depasesc
cantitatile
corespunzatoare
indicatorilor de
performanta  prevazuti,
plata cuantumului aferent
tarifului de depozitare si a
contributiei pentru
economia circulard se va
face de catre operatorul
delegat din alte surse,
fara a putea recupera
aceste costuri prin tarif

Frecventa
propusa de
monitorizare

Anual

2.4

Populatia care solicita si pentru care se aplica
instrumentul economic ,plateste pentru cat arunci”
raportat la populatia totala din aria de delegare

%

2026
25% - blocuri
10% - case

2027-2033
crestere
5%/an
populatia de

Datele sunt folosite in
scop de monitorizare

Anual
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=COMMACT
ORD

Indicator de performanta

Unitate
masura

Tinta

la bloc
10%/an

populatia de
la case

Penalitati

Frecventa
propusa de
monitorizare

Cantitatea de deseuri textile menajere care contribuie la

2026 - 2029
5% - urban
5% - rural

Datele sunt folosite in

2.5 indeplinirea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si % . R o Anual
. Incepand cu  scop de monitorizare
reciclare
2030
20% - urban
10% - rural
Cantitatea de deseuri periculoase menajere si similare . .
R . Datele sunt folosite in
2.6 colectate separat trimisa la eliminare raportat la % 90% o Anual
. o . . scop de monitorizare
cantitatea totala de deseuri periculoase colectate anual
Pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi
Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la depozitate care depasesc
tratare in vederea valorificarii raportat la cantitatea totala cantitatile
2.7 ) ) . ) % 90% . Anual
de deseuri voluminoase colectate de la populatie si corespunzatoare
operatori economici indicatorilor de
performantd  prevazuti,

plata cuantumului aferent
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Indicator de performanta

Unitate
masura

Penalitati

tarifului de depozitare si a
contributiei pentru
economia circulara se va
realiza de catre operatorul
privat din alte surse, fara
a putea recupera aceste
costuri prin tarif.

Frecventa
propusa de
monitorizare

2.8

Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari
colectata separat de la populatie si valorificata in urma
tratarii, raportat la cantitatea totala de deseuri din
constructii si desfiintari colectata de la populatie in anul
respectiv

%

70%

Pentru  cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care depasesc
cantitatile
corespunzatoare
indicatorilor de
performanta  prevazuti,
plata cuantumului aferent
tarifului de depozitare si a
contributiei pentru
economia circulard se va
realiza de catre operatorul
privat din alte surse, fara
a putea recupera aceste
costuri prin tarif.

Anual

Reclamatii si sesizari (indicatori de calitate ai serviciului)
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. Frecventa
Unitate

Indicator de performanta Penalitati propusa de

masura o
monitorizare

Numarul de incadlcari ale obligatiilor contractuale ale

operatorului delegat pentru activitatea de colectare si 5.000 Lei/ incalcare daca
3.1 transport si/sau ale obligatiilor din licente si autorizatii Nr. 0 autoritatile  competente Trimestrial
identificate in urma controalelor efectuate de catre nu au aplicat amenda

Delegatar si alte institutiile abilitate

Numarul de reclamatii ale utilizatorilor privind calitatea si
cantitatea serviciilor prestate rezolvate in mai putin de o
3.2 zi calendaristica raportat la numarul total de reclamatii % min. 90% 2.500 Lei/ reclamatie Trimestrial
justificate rezolvate privind calitatea si cantitatea
serviciilor prestate

Numarul de utilizatori si angajati care au primit
despagubiri datorate culpei operatorului delegat pentru R
o . o 5.000 Lei/utilizator sau ) )
3.3 activitatea de colectare si transport sau daca s-au Nr. 0 . ) Trimestrial
. . . o angajat al operatorului
imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de prestare
a activitatii de colectare si transport

Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre
operatorul delegat pentru activitatea de colectare si . .
. . . o 5.000 Lei/pentru fiecare ] )
3.4 transport pentru situatiile de mai sus raportata la % 0 ocent Trimestrial
r
valoarea totala facturata aferenta activitatii de colectare P
si transport

Sursa: elaborator
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10. MECANISMUL DE PLATA

Potrivit Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, finantarea serviciilor de salubrizare se poate
face prin tarife, taxe sau, dupa caz, subventii de la bugetul local.

In prezent, finantarea serviciilor de salubrizare la nivelul ariei proiectului SMID Iasi
se face prin taxa, cu exceptia municipiul Iasi in care finantarea se face prin tarif.

Mecanismul de plata prin taxa aplicat in tot judetul cu exceptia municipiului Iasi
functioneaza astfel:

> taxa aplicabila serviciilor de colectare, transport, tratare, sortare si eliminare,
prin depozitare, a deseurilor se avizeaza de ADIS si va fi stabilita si incasata
de autoritatile locale de la utilizatori, care apoi o va transfera lunar catre
ADIS!0;

> ADIS va plati in continuare operatorii de salubrizare implicati in sistem, cu
exceptia operatorului depozitului care este platit de operatorul instalatiilor
pentru cantitatile de deseuri depozitate.

Mecanismul de plata prin tarif aplicat in municipiul Iasi functioneaza astfel:

> Utilizatorii sistemului de salubrizare (persoane fizice si entitati juridice) platesc
operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi, pentru toate
activitatile de salubrizare;

> Operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi plateste
operatorul instalatiilor care la randul lui plateste operatorul depozitului pentru
deseurile eliminate prin depozitare.

In continuare este prezentatd analiza alternativelor de finantare a serviciului de
salubrizare.

10 Conform prevederilor art. 10, alin. (13) din Legea nr. 51/2006 taxele colectate de la bugetele locale
pentru serviciile comunitare de utilitati publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autoritatile administratiei publice locale pot fi virate, in functie de modalitatea de gestiune aleasa, in
bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati
publice, in situatia in care serviciile comunitare de utilitati publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara. Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel
al facturii emise de operator/operator regional/asociatia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate
din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, urméand a fi incasate ulterior de la beneficiarii
serviciului.
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10.1 MECANISMUL DE PLATA PRIN TARIF

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. a) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
plata si natura serviciilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract
de prestare a serviciului de salubrizare (...)

Tabel 10-1 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin tarif

Avantaje Dezavantaje

Este mai usor de plitit datoritd faptului c& Insdrcinarea operatorului cu angajarea de
populatia plateste lunar o suma mai mica de personal adecvat si suficient in vederea
bani emiterii facturilor si colectarii tarifului se va

reflecta in tariful perceput de acesta, ceea ce

Autorititile locale vor fi PARTIAL scutite de determina costuri mai mari ale serviciului.

colectarea taxei de salubrizare din aria de

delegare, deoarece conform prevederilor Risc financiar mai mare, in sensul:
legale in vigoare, autoritatile locale sunt
obligate sa instituie taxa pentru beneficiarii
care refuza incheierea de contracte cu
operatorul delegat, ajungandu-se astfel la
un sistem mixt (atat taxa cat si tarif).

- contractarii serviciului doar cu numarul
de cetateni declarati de catre fiecare
asociatie de locatari sau gospodarie
individuala;

- refuzului unei parti semnificative a

populatiei de a contracta serviciul
Procedura de recuperare a costurilor de coroborat cu lipsa unor mijloace de

catre operator este mai rapida (executare penalizare eficiente;
silita si reziliere contract insotita de trecerea
la mecanismul de platd pin taxda) decat in

cazul sistemului de taxa (procedura
administrativi mai complicat). Operatorii nu dispun de sanctiuni efective pe

care sa le poata utiliza in cazul neplatii din
partea oricarui utilizator al sistemului.

- neplatii contravalorii serviciului/tarifului
de catre populatie

Stimularea colectarii separate prin

evidentierea pe factura lunarad individuald a S o
reducerii facturii ca urmare a valorificirii ESte mai dificil pentru autoritatile locale sa

deseurilor reciclabile. impuna (cu penalitati) respectarea
contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare atunci cand
operatorul de salubrizare este cel care
colecteaza tariful.

Aceasta optiune presupune crearea unui
sistem dificil de platd deoarece ceilalti
operatori din sistem depind de gradul de
incasare si respectiv plata de la operatorul
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Avantaje Dezavantaje

de colectare si transport catre ei. Pentru
operatorul instalatiilor si a depozitului acest
mecanism de platd produce deci un risc
suplimentar fatéd de cele precizate in
matricea riscurilor.

Sursa: elaborator

Mecanismul de plata prin tarif se bazeaza pe urmatoarele prevederi:

- art. 39 alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat& prin
tarif, raporturile contractuale dintre operatorii care desfasoara activitati de
salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se stabilesc pe baza contractor
comerciale, incheiate la tarifele aprobate de catre adunarea generalda a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara;

- art. 39, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat3
prin tarif operatorul, altul decat operatorul depozitului de deseuri evidentiaza
distinct pe factura emisa catre alti operatori cu care se afla in raporturi
contractuale: valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea de deseuri aferenta activitatii/prestatiei, cheltuielile aferente altor
activitati de tratare a deseurilor, daca este cazul, precum si cheltuielile cu
depozitarea si cu valoarea contributiei pentru economia circulara calculate
numai pentru cantitatea de deseuri destinata a fi eliminata prin depozitare
rezultata din aplicarea indicatorului de performanta al activitatii/prestatiei
respective, prevazut in contractul de delegare.

- art. 43 - 47 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind modul de facturare al
autoritatilor administratiei publice locale si/sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara respectiv modul de facturare al utilizatorilor;

- art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulara este evidentiata
separat in factura emisa de operatorul depozitului, corespunzator aceleiasi
cantitati pentru care se aplica tariful de depozitare.

- art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in hotararea de dare in administrare, sau, dupa caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub forma de penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.

Figura 10-1 Mecanism de plata prin tarif
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Operatori economici si

OIREP Populatie institutii publice
Costuri pentru gestionarea Tarife de gesticnare - :
deseurilor de ambalaje J Tarife de gestionare
? ) + CEC* - Reducere + CEC* - Reducere
Valoarea
reducerii
ADIS — tarifului —3» Operator C&T
pentru
populatie

Valoarea activitatilor
de sortare si tratare -
veniturile din valorificarea
materiald + CEC*

Operator Instalatii de transfer, sortare si tratare
mecanobiologica

Valoarea activitatii
de depozitare + CEC
pentru cantitdtile depozitate

Operator Depozit de deseuri

Nota:
*CEC si valoarea activitdtii de depozitare se platesc doar pentru cantitatile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate
din aplicarea indicaterilor de performanta prevazuti in contractele de delegare a gestiunii serviciului.

Sursa: elaborator

10.2 MECANISMUL DE PLATA PRIN TAXA

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. b) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
plata si de natura serviciilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

b) taxe de salubrizare, in cazul de care beneficiaza individual fara contract

Mecanismul de plata prin taxa functioneaza astfel:
> taxa aplicabila serviciilor de colectare, transport, tratare, sortare si eliminare
a deseurilor se stabileste si incaseaza de autoritatea public locala care va plati
operatorul de salubrizare prin intermediul ADIS.

La calcul taxei de salubrizare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare se va
tine cont de urmatoarele principii:

— Acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de
intretinere si reparatii, precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor
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aflate 1n sarcina operatorilor, cu respectarea prevederilor legale si
metodologiilor aplicabile;

— Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale
valorificate sunt suportate de catre organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului (OIREP);

Reflectarea principiului “poluatorul plateste”;
Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”;
Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabild;

NN

Respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei.

Taxa de salubrizare pentru serviciul de salubrizare pentru utilizatorii casnici, respectiv
utilizatorii non-casnici, care cuprinde taxa aferenta gestionarii deseurilor reciclabile
si taxa aferenta celorlalte tipuri de deseuri, trebuie constituita in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Strategia de evolutie a taxei speciale conceputa
considera pentru utilizatorii casnici limitele puterii de cumparare (limita de
suportabilitate) in conformitate cu principiile politicii de suportabilitate pentru
salubrizare (1% din venitul mediu al unei gospodarii), iar pentru utilizatorii non-
casnici se considera acoperirea totala a costurilor din primul an de operare.

Din sumele incasate cu titlu de taxa de salubrizare, autoritatea administratiei publice
locale in a caror responsabilitate se afla serviciile in cauza, vor asigura plata
operatorilor de salubrizare selectati in conditiile legii.

In tabelul urmator sunt prezentate avantajele si dezavantajele finantrii serviciilor de
salubrizare prin taxa.

Tabel 10-2 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin taxa

Avantaje Dezavantaje

Autoritatile locale au mijloace de impunere a Costuri aditionale pentru autoritatile
colectarii taxelor locale, ceea ce este important locale cu mobilizarea personalului
datorita faptului cd taxele se asteaptd sa creasca adecvat si suficient n vederea
semnificativ in urmatorii ani si deoarece multe contractarii si gestionarii fondurilor
gospodarii din zonele rurale nu au obisnuit sa achite rezultate (tinere evidenta, justificare
aceste taxe de salubritate. mod de cheltuire etc.).

Exista o continuitate in colectarea taxelor de Risc financiar privind neplata taxei de
salubritate indiferent de operator. catre populatie.

Presiune mai ridicata  asupra
populatiei, in cazul in care se

125



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de

colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor =COMMACT
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii ORD
colectate separat in cadrul SMID Iasi

Avantaje Dezavantaje

Supunerea la riscul financiar in sensul neplatii taxei stabileste plata taxei cu o frecventa
de catre populatie este mai mica decat in cazul mai redusa comparativ cu tariful
tarifului. (care se plateste lunar). Pentru a
evita acest dezavantaj se poate
stabili o frecventa lunara/trimestriala
pentru colectarea taxei de
salubrizare, cu acordarea de

bonificatii pentru plata integrala la
Operatorii sunt incurajati sa fisi indeplineasca primul termen.

obligatiile contractuale cu eficienta maxima.

Autoritatile locale au mijloacele financiare de a
impune operatorului respectarea contractelor.

Faciliteaza monitorizarea generalda a colectarii
deseurilor la nivel judetean.

Autoritatile locale pot combina colectarea taxei de
salubrizare cu alte categorii de taxe sau impozite.

Fondul incasat prin instituirea si colectarea taxei
este mai mare atdt prin numarul de persoane
asupra carora este aplicatd taxa (care este cel mai
apropiat posibil de numarul real de locuitori ai
judetului), cat si prin gradul de incasare al taxelor
locale.

Instituirea taxei de catre autoritatile publice locale
este o obligatie legala care respectda principiul
»poluatorul plateste”.

Autoritatile locale dispun de o sursa de finantare
pentru investitii in vederea imbunatatirii activitatii
de salubrizare.

Populatia va constientiza cd este necesar sa
contribuie la atingerea tintelor referitoare la
deseuri.

Taxa ce se va institui, determinatd pe baza
costurilor estimate ale activitatilor, va fi sub pragul
de suportabilitate al populatiei.

Sursa: Elaborator

Mecanismul financiar prin taxa se bazeaza pe urmatoarele prevederi:
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- art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC 640/2022 - in modalitatea de platd prin
taxa, nu se emit facturi intre operatori pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale;

- art. 42, alin. (1) din Ordinul ANRSC 640/2022 - In modalitatea de plata prin
taxa, operatorii care desfasoara activitati de depozitare pe fluxul deseurilor
municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz,
asociatia de dezvoltare intercomunitara, astfel:

= operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura
valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului de depozitare
aprobat la cantitatea totalda de deseuri acceptata la depozit de la
fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru
economia circulara aferenta.

- art. 42, alin. (2) din Ordinul ANRSC 640/2022 - In cazul in care valoarea
contributiei pentru economia circulara facturata de catre operatorul depozitului
este mai mare decat cea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
aferent prestatiei/activitatii de salubrizare, prevazut in contractul de delegare
sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare, autoritatea administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara are
obligatia, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. I) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa retina din suma facturata de catre operatorul in cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare, sub forma de penalitate pentru neindeplinirea indicatorului de
performanta;

- art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulara este evidentiata
separat in factura emisa de operatorul depozitului, corespunzator aceleiasi
cantitdti pentru care se aplicd tariful de depozitare. in cazul in care utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxa, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara se factureaza de operatorul depozitului
numai catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara;

- art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in hotararea de dare in administrare, sau, dupa caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub forma de penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.
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De asemenea se are in vedere si prevederile art. 2, alin. (14) din Legea nr. 101/2006
potrivit carora proiectele finantate din fonduri europene se implementeaza in
conformitate cu prevederile contractului de finantare ca cerinte minime.

Potrivit contractului de finantare mecanismul de plata este urmatorul:

e Autoritatile publice locale vor institui taxa de salubrizare in conformitate cu
prevederile Planului anual de evolutie a taxelor si tarifelor parte a Cererii de
Finantare;

e Utilizatorii serviciului vor plati taxa de salubrizare colectata catre ADIS;

e ADIS va plati operatorul de colectare si transport al deseurilor si operatorul
instalatiilor de tratare a deseurilor si transfer, daca este cazul, pentru serviciile
care nu sunt prestate la cererea utilizatorilor;

e Operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor va plati operatorul depozitului
pentru cantitatile depozitate;

In acest moment acest mecanism se prezints astfel:
Figura 10-2 Mecanism de plata prin taxa

; Operatori economici si
Fopllatis institutii publice

Taxd de Taxd de
salubrizare salubrizare

UAT
Valoarea activitatii CRBT—3»
‘ Valoarea activitatilor -
ADIS veniturile realizate djn
walorificarea materiala +
CEC + tarif de depozitare

confarm indicatorilar
de performanti

Operator C&T

Operator Instalatii de sortare si
tratare mecanobiologica

Valoarea activitatii de

Costuri pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje

OIREP

depozitare + CEC pentru
cantititile depozitate

Operator Depozit de deseuri

Sursa: elaborator

10.3 MECANISMUL FINANCIAR PROPUS PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR MENAJERE SI
SIMILARE, INCLUSIV DESEURILE DIN PIETE

Pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, a fost realizata o consultare a UAT-urilor din aria de delegare
privind optiunea de finantare a serviciului. In urma exprimarii optiunilor, o majoritate
de 63 de UAT-uri au optat pentru mecanismul de plata prin tarif, in timp ce 33 de
UAT-uri au optat pentru taxa, astfel:
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e Pentru TARIF 63 de UAT-uri: Harlau, Podu Iloaiei, Targu Frumos, Alexandru
I. Cuza, Andrieseni, Aroneanu, Bals, Barnova, Bivolari, Braesti, Ciohorani,
Ciortesti, Ciurea, Costesti, Cozmesti, Cristesti, Dumesti, Erbiceni, Fantanele,
Focuri, Gorban, Grozesti, Halaucesti, Holboca, Horlesti, Ion Neculce, Lespezi,
Letcani, Mircesti, Mironeasa, Miroslava, Miroslovesti, Mogosesti, Mogosesti-
Siret, Motca, Movileni, Popricani, Probota, Rachiteni, Raducaneni, Rediu,
Romaénesti, Ruginoasa, Scanteia, Schitu Duca, Scobinti, Sinesti, Sipote,
Siretel, Stolniceni-Prajescu, Strunga, Tansa, Tatarusi, Tibana, Tibanesti,
Tiganasi, Trifesti, Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Valea Seaca, Victoria,
Voinesti;

e Pentru TAXA 33 de UAT-uri: Pascani, B3ltati, Belcesti, Butea, Ceplenita,
Coarnele Caprei, Comarna, Costuleni, Cotnari, Cucuteni, Dagata, Deleni,
Dobrovat, Dolhesti, Draguseni, Goldiesti, Grajduri, Gropnita, Harmanesti,
Helesteni, Lungani, Madéarjac, Mosna, Oteleni, Plugari, Popesti, Prisacani,
Roscani, Scheia, Todiresti, Tomesti, Vanatori, Vladeni

e Nu s-au exprimat 1 UAT: Ipatele

Avand in vedere ca mecanismul de plata aferent serviciului trebuie stabilit in mod
unitar la nivelul intregii arii de delegare, si nu diferentiat de la un UAT la altul si tinand
cont de optiunile UAT-urilor mecanismul de plata propus este prin TARIF.

Cadrul legal impune ca mecanismul de plata sa fie unitar la nivelul intregii arii de
delegare. Aplicarea simultana a celor doua mecanisme — tarif pentru unele UAT-uri
si taxa pentru altele — nu este permisa in cadrul aceluiasi contract de delegare, din
coroborarea urmatoarelor aspecte:

» Contractul de delegare este unic la nivelul ariei de delegare

Potrivit art. 22 din Legea nr. 51/2006, statutului ADIS si a mandatului primit de
la UAT-uri, delegarea gestiunii se face prin contract unic, incheiat de ADIS in
numele tuturor UAT-urilor membre, iar acest contract defineste un singur cadru
contractual, un singur operator si un singur mecanism de plata pentru intreaga
arie, neexistand temei legal pentru reglementari diferite per UAT in interiorul
acelasi contract de delegare.

> Mecanismele prin tarif si prin taxa aplicate concomitent se exclud reciproc

Conform art. 39, alin.(1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 in modalitatea de plata
prin tarif se emit facturi intre operatori, la tarife aprobate de adunarea generala
a ADIS, iar potrivit art. 40, alin.(2) in modalitatea de plata prin taxa ,nu se emit
facturi intre operatori” — regim diametral opus.

> ADIS nu poate gestiona simultan doua fluxuri financiare incompatibile

Un sistem mixt ar obliga ADIS sa gestioneze concomitent plati din taxe virate de
unele UAT-uri si relatii contractuale directe operator-utilizator pentru altele.
Aceasta dualitate depaseste mandatul institutional al ADIS si ar face imposibila
monitorizarea unitara a incasarilor
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> Metodologia de calcul a tarifului activitatii de colectare si transport este unitara
la nivel de arie de delegare

Art. 39, alin (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 prevede ca tarifele se aproba
de adunarea generala a ADIS pentru intreaga arie de delegare, iar costurile fixe
ale sistemului (investitii, infrastructura) nu pot fi alocate diferentiat pe UAT in
functie de mecanismul ales. in plus in mecanismul de plata prin tarif operatorul
trebuie sa ia 1n considerare in calculul tarifului costurile cu gestionarea
contractelor cu utilizatorii (de facturare, de contractare, de recuperare creante,
etc) ceea ce in mod evident ar exclude aplicarea unui tarif unitar. De asemenea
din dispozitiile art. 39, alin. (4) din Legea nr. 101/2006 reiese ca indicatorii de
performanta si penalitatile se aplica pe flux integrat, nu per UAT — un sistem
dual face imposibila atribuirea raspunderii financiare.

Facturarea activitatii pe fluxul deseurilor municipale si a utilizatorilor se va face
conform Capitolului VI din Ordinul ANRSC 640/2022, conform reglementarilor
specifice sistemului de plata prin tarif.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale va evidentia distinct pe factura emisa utilizatorilor contravaloarea fiecarei
activitati componente a serviciului de salubrizare, corespunzator tarifelor aprobate
de ADIS, contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara,
corespunzator indicatorilor de performanta ai activitatilor desfasurate de operatori,
inclusiv valoarea reducerii facturii la utilizatorii casnici care colecteaza separat
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care beneficiaza individual de prestarea
serviciului de salubrizare fara contract incheiat cu operatorul vor achita o taxa de
salubrizare de pana la de 3 ori mai mare decat nivelul rezultat din tarifele cumulate
pentru gestionarea deseurilor municipale aplicat utilizatorilor cu contract, stabilita cu
respectarea dispozitiilor art. 51 alin. (1) din Legea nr. 101/2006. Astfel din taxa
instituita UAT va plati prin intermediul ADIS contravaloarea serviciului.

In acest sens se va elabora un regulament care se va aproba de cdtre autoritdtile
locala.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care nu separa corect deseurile municipale
vor achita Operatorului delegat al activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale un tarif de salubrizare pentru separarea incorecta a
deseurilor municipale de pana la 2 ori mai mare decat nivelul rezultat din tarifele
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cumulate pentru gestionarea deseurilor municipale, aprobat de ADIS, stabilit cu
respectarea dispozitiilor art. 51 alin. (5) din Legea nr. 101/2006.

Tariful pentru separarea incorecta se va aplica de catre operatorul de colectare
conform unui regulament care se va aproba de catre autoritatea locala.

Raporturile contractuale dintre Operatorul delegat al activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si ceilalti operatori care desfasoara
activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se vor stabili pe baza
contractelor comerciale, incheiate la tarifele pentru activitatile de salubrizare,
aprobate de ADIS. Totodata, Operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale va achita catre ceilalti operatori economici cu care a
incheiat contracte comerciale, valoarea cheltuielilor activitatii prestate si valoarea
activitatii de depozitare, inclusiv valoarea contributiei pentru economia circulara, la
nivelul rezultat din aplicarea indicatorilor de performanta aferenti activitatilor de
salubrizare, prevazuti in contractele de delegare.

Figura 10-3 Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor menajere,
similare si din piete

Operatori economici si

OIREP Populatie institutii publice

Costuri pentru gestionarea

Tarife de gestiocnare
deseurilor de ambalaje

Tarife de gesticnare
+ CEC* - Reducere

+ CEC* - Reducere

Valoarea
reducerii
ADIS — tarifului —» Operator C&T
pentru
populatie

Valoarea activitatilor
de sortare si tratare -
veniturile din valorificarea
materiald + CEC*

Operator Instalatii de transfer, sortare si tratare
mecanobiologica

Valoarea activitatii
de depozitare + CEC
pentru cantititile depozitate

Operator Depozit de deseuri

Nota:

*CEC si valoarea activitdtii de depozitare se platesc doar pentru cantititile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate
din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in contractele de delegare a gestiunii serviciului.

Sursa: elaborator
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Referitor la redeventa, Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale va achita redeventa pentru bunurile aflate
in proprietate si date in folosinta si prevazute la cap. Infrastructura existenta si
viitoare care va fi pusa la dispozitia operatorului din prezentul studiu.

Referitor la sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate
de la organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorilor, ADIS va calcula conform legii sumele datorate de organizatiile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, va incasa
aceste sume pe care le va avea in vedere la reducerea facturii la utilizatorii casnici
care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic si sticla.

10.4 MECANISMUL FINANCIAR PROPUS PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR PROVENITE
DIN LOCUINTE, GENERATE DE ACTIVITATI DE REAMENAJARE SI REABILITARE
INTERIOARA SI/SAU EXTERIOARA A ACESTORA, LA SOLICITAREA UTILIZATORILOR
CASNICI

Potrivit dispozitiilor legale, pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora, utilizatorii casnici care solicitda acest serviciu vor plati catre Operatorul
delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale tariful aprobat de ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor casnici, care
solicita colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, contravaloarea
activitatii de gestionare a acestor deseuri, corespunzator tarifului aprobat, precum si
contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Operatorul de colectare si transport va raporta lunar catre ADIS cantitatile de DCD
gestionate.

Figura 10-4 Mecanism financiar pentru gestionarea DCD de la populatie

Operator tratare si

Utilizatori casnici depozitare DCD

Tarif—3 Operator C&T >

Valoarea activitatii de tratare +

Sursa: elaborator
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Raporturile contractuale dintre operatorul delegat al activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare deseuri
din constructii se vor stabili pe baza unui contract comercial. Operatorul instalatiei de
tratare deseuri din constructii va evidentia distinct pe factura emisa operatorului
delegat al activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale valoarea activitatii de tratare (care include si depozitarea reziduurilor
rezultate din tratare) si valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la
cantitatea de reziduuri rezultata din tratare, acceptata la depozit.

10.5 MECANISMUL FINANCIAR RECOMANDAT PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR
VOLUMINOASE, INCLUSIV SALTELE SI MOBILA, COLECTATE LA SOLICITAREA
UTILIZATORILOR

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, utilizatorii
care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale tariful aprobat de ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor, care solicita
colectarea deseurilor voluminoase, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care include si cheltuielile cu tratarea,
reciclarea si depozitarea reziduurilor), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul delegat al activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare se vor
stabili pe baza unui contract comercial. Operatorul instalatiei de tratare va evidentia
distinct pe factura emisa operatorului delegat al activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale valoarea activitatii de tratare (care include
si cheltuielile cu depozitarea reziduurilor) si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de reziduuri, acceptata la depozit.

Figura 10-5 Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv
saltelele si mobild, colectate, la solicitarea utilizatorilor

Tarif—3y Operator C&T y. Operator tratare voluminoase si

Utilizatori casnici depozitare reziduuri

Sursa: elaborator
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10.6 MECANISMUL FINANCIAR RECOMANDAT PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR
RECICLABILE SAU A DESEURILOR REZIDUALE PROVENITE DE LA EVENIMENTE PUBLICE,
LA SOLICITAREA ORGANIZATORILOR

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor reciclabile sau reziduale
provenite de la evenimentele publice, organizatorii care solicita acest serviciu vor
plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale tariful aprobat de ADIS.

Operatorul activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale va evidentia separat pe factura emisa organizatorilor contravaloarea
activitatii de gestionare a acestor deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care
include si cheltuielile cu sortarea deseurilor reciclabile/tratarea deseurilor reziduale
si depozitarea reziduurilor provenite din procesul de sortare/tratare), precum si
contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si operatorul statiei de sortare/instalatiei de tratare
se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de ADIS.
Operatorul statiei de sortare/instalatiei de tratare va evidentia separat pe factura,
valoarea cheltuielilor cu depozitarea reziduurilor rezultate din activitatea de
sortare/tratare si contributia pentru economia circulara aferenta cantitatii de
reziduuri destinate a fi depozitate, la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii respective.

Figura 10-6 Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor reciclabile/reziduale
provenite de la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor de evenimente

Operator Sortare/Tratare
reciclabil/rezidual

Tarif—p Operator C&T >

Organizator evenimente

corespunzat

Sursa: elaborator
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10.7 MECANISMUL FINANCIAR RECOMANDAT PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR
MUNICIPALE ABANDONATE

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, utilizatorii
care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale tariful aprobat ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa catre UAT-ul de pe raza
caruia sunt ridicate deseurile, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzatoare tarifului aprobat (care include si cheltuielile cu tratarea si
cheltuielile cu depozitarea deseurilor tratate) si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare mecano-biologica
a deseurilor reziduale se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful
aprobat de ADIS. Operatorul instalatiei de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale va evidentia separat pe factura, valoarea cheltuielilor cu depozitarea
deseurilor tratate si contributia pentru economia circulara aferenta deseurilor tratate
destinate a fi depozitate, la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de performanta
aferent activitatii respective.

Figura 10-7 Mecanism financiar pentru gestionare deseuri municipale abandonate

UAT

Tarifa— Operator C&T e Operator TMB

Valoarea activitatii de tratare +
C e CEC

Sursa: elaborator

10.8 MECANISMUL FINANCIAR RECOMANDAT PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR
ABANDONATE PROVENITE DE LA LUCRARI DE CONSTRUCTII

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, utilizatorii
care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale, tariful aprobat de ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa catre UAT-ul de pe raza
caruia sunt colectate deseurile, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
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deseuri, corespunzator tarifului aprobat, precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare deseuri din
constructii se vor stabili pe baza unui contract comercial. Operatorul instalatiei de
tratare deseuri din constructii va evidentia distinct pe factura emisa operatorului
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale valoarea
activitatii de tratare (care include si depozitarea reziduurilor rezultate din tratare) si
valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea de reziduuri
rezultata din tratare, acceptata la depozit.

Figura 10-8 Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite
de la lucrari de constructii

Operator tratare si

SLT depozitare DCD

Tarif—3 Operator C&T

\4

corespunzatoare cantitatii depozitate

Sursa: elaborator
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11. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA A DELEGARII

11.1 ASPECTE GENERALE

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru activitatea de colectare
separata si transport separat, pe durata delegarii.

Operatorul de colectare si transport va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat
mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului activitatii de colectare si transport va fi determinat de
operator prin metode competitive, transparente, va reflecta costul efectiv al prestatiei
si va fi calculat in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

In cuantificarea costurilor si veniturilor previzionate rezultate din activitatea de
colectare si transport, se vor avea in vedere urmatoarele aspecte.

Cadrul legislativ avut in vedere la estimarea costurilor si veniturilor previzionate care
stau la baza stabilirii tarifului maxim pentru activitatea colectare separata si transport
separat este format din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata si Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor din actele normative invocate se retin urmatoarele cerinte
relevante in stabilirea tarifului maxim pentru o activitate de salubrizare:

- art. 44, alin. (1), (2) din Legea nr. 101/2006, republicata - Tariful ofertat in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii
de colectare si transport se fundamenteaza si se stabileste obligatoriul in
lei/tona. Tariful poate fi convertit si facturat in orice alta unitate de masura,
pe baza indicelui de generare a deseurilor, densitatii deseurilor, frecventei de
colectare sau a altor elemente specifice instrumentelor economice
implementate;

- art. 22, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare
a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotararea
de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si
includ o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor
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de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si
o cota de profit;

- art. 22, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In structura pe elemente
de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari, cu exceptia
provizionului pentru fondul de inchidere si monitorizare postinchidere a
depozitului de deseuri care se include in structura pe elemente de cheltuieli a
tarifului de depozitare;

- art. 22, alin. (6) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele se fundamenteaza
fara aplicarea cotei de TVA, valoarea acesteia fiind evidentiata distinct pe
factura emisa de operator.

- art. 23, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru
activitatea/activitatile de desfasurate pe fluxul deseurilor municipale se
fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activitatii/prestatiei respective, fara a include in structura
tarifului:

a. cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea si/sau
cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b. cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

c. venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau
din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorilor.

- art. 30, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Stabilirea tarifelor pentru
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se face potrivit formulei:

T=2
Q

unde:

T - tariful stabilit, in lei/tona pentru toate activitatile de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul deseurilor municipale;

V - valoarea totala a activitatii/prestatiei respective;

Q - cantitatea programata (tone/an).

- art. 30, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Cantitatea programata de
deseuri care se ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru activitatile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele
decat activitatile/prestatiile prevazute la alin. (2), se stabileste, la nivelul
anului in care se face propunerea, pe baza cantitatii programate a fi acceptata

la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor sau,
dupa, caz, la depozitul de deseuri.
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- art. 39, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata
prin tarif, raporturile contractuale dintre operatorii care desfasoara activitati
de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se stabilesc pe baza contractor
comerciale, incheiate la tarifele aprobate de autoritatile deliberative ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de catre adunarea
generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

- art. 39, alin. (4), lit. iii) si iv) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Operatorul
care colecteaza deseurile de la utilizatori evidentiaza distinct pe factura emisa
utilizatorilor: valoarea contributiei pentru economia circulara pentru fiecare
activitate prestata de catre operatorii cu care se afla in raporturi contractuale,
calculata la cantitatea de reziduuri si/sau de deseuri tratate destinata a fi
eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
aferent activitatii, inclusiv valoarea contributiei pentru economia circulara
aferentad activitatii de colectare separata a deseurilor municipale calculata la
cantitatea de deseuri destinata a fi eliminata prin depozitare rezultata din
aplicarea indicatorului de performanta pentru colectarea separata a deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla. Operatorul care colecteaza deseurile de la
utilizatori achita fiecarui operator cu care se afla in raporturi contractuale, din
sumele incasate de la utilizatori, cheltuielile cu depozitarea si valoarea
contributiei pentru economia circulara, la nivelul rezultat din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii respective.

Activitatea de colectare si transport va fi delegata catre un operator economic, cu
punerea la dispozitie a infrastructurii, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii
atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.

11.2 FEZABILITATEA ECONOMICA A ACTIVITATII DE COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT
SEPARAT AL DESEURILOR MUNICIPALE

In vederea fundamentdrii economice a valorii maxime estimate a activitatii de
colectare separata si transport separat deseurilor municipale, se are in vedere
calculul urmatoarelor tarife de salubrizare:

— T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale — Tcs reciclabile;

— T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale;

— T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor
din deseurile municipale - Tcs biodeseuri.
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Principiul general avut in vedere la stabilirea tarifelor aferente activitatii de colectare
separata si transport separat deseurilor municipale consta in faptul ca tarifele de
salubrizare trebuie sa fie fixate in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”,
tinand seama de caracterul rezonabil al acestora si de principiul “recuperarii integrale
a costurilor”.

Respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor presupune ca tarifele sa
urmareasca, pe cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile operationale
si de intretinere, inclusiv costurile de mediu si ale resurselor.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind
"recuperarea integrala a costurilor” in ceea ce priveste taxele platite de utilizatori vor
trebui:

— sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a contractului de delegare;

— ca o regula generald, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar
atat timp cat exista constrangeri referitoare la suportabilitatea utilizatorilor
casnici.

In legislatia nationald, limitdrile aferente principiului "poluatorul pl3teste" si
principiului privind “recuperarea integrald a costurilor” sunt reglementate de
prevederile art. 29 alin. 11 lit. m) din Legea nr. 51/2006, potrivit carora la stabilirea
nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate a tarifelor aferente activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor activitatilor de salubrizare se realizeaza in
conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit legislatiei in vigoare, valoarea unei activitati de salubrizare este calculata prin
insumarea categoriilor de cheltuieli specifice activitatii, asa cum sunt prevazute in
modelele de fisa de fundamentare, anexe la Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii maxime estimate a
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale sunt:

- tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de
exploatare, a cheltuielilor financiare si includ o cota de profit rezonabil;

140



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de

colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor =COMMACT
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii ORD
colectate separat in cadrul SMID Iasi

- In structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului
de salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si
sponsorizari;

- tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteaza fara aplicarea cotei de
TVA:

- fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe
baza estimarilor cu privire la consumurile normate de carburanti, aditivi,
lubrifianti, aferente flotei de vehicule stabilite ca investitii In seama
operatorului si a preturilor la combustibili aflate in vigoare la data elaborarii
prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale
consumabile, s-a realizat in functie de flota de vehicule si recipiente care vor
fi puse la dispozitia operatorului activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale, precum si cele stabilite ca investitii in seama
operatorului, precum si in functie de o structura de personal estimata pentru
operarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii,
a cheltuielilor de natura salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli
necesare prestarii activitatii respective, au fost fundamentate in functie de
structura de personal estimata pentru operarea activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si in raport cu legislatia in vigoare
si nivelul salarial practicat pe piata de profil la data elaborarii prezentului
studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de
consumurile anuale estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data
elaborarii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au fost
reflectate printr-o anuitate calculata pe baza valorii investitiilor in recipiente si
autogunoiere impartita la durata de 8 ani, durata care se incadreaza in
intervalul prevazut pentru durata normala de functionare stabilita pentru
activele incadrate in subclasa ”2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de
salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG
nr. 2139/2004;

- tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat
decét cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale include si costurile
aferente implementarii instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci”
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(amortizare recipiente, costuri cu distributia pubelelor, CIP-uri si asignare
recipiente);

- toate tarifele activitatiior componente ale serviciului de salubrizare se
fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, in cadrul aceleiasi fise de
fundamentare, obligatoriu, in lei/tona si, dupa caz, lei/m3.

Trebuie subliniat faptul ca tarifele aferente activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale, care se vor regasi in propunerea
financiara, se vor calcula cu respectarea principiilor de calcul ale tarifelor de
salubrizare prevazute in Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, in functie de situatia specifica fiecarui operator economic cu privire la
modul de organizare a activitatii, planul de investitii si intretinere/reparatii,
consumuri de carburant corelate cu investitiile propuse, structura de personal, etc.

Densitatile utilizate pentru conversia lei/tona->lei/m?3 luand in considerare ponderile
individuale sunt urmatoarele:

Tabel 11-1 Densitati medii ale fractiilor de deseuri (1)

Densitate LESIEIE

Categorie Fractii de deseuri medie/categorie

(el (tone/m?3)

Deseuri de hartie, Hartie si carton 0,100
metal, plastic si sticla

. Plastic si metal 0,150 0,219
colectate separat din
deseurile municipale Sticla 0,600
Biodeseuri colectate separat din deseurile municipale 0,350 0,350
Deseuri reziduale Voluminoase 0,300
(|ncIu5|_v fluxu.r|le de Periculoase 0,600
deseuri speciale - 0,212
voluminoase, Textile 0,200
periculoase, textile) Reziduale 0,211
DCD 0,470 0,470

Sursa: estimare elaborator

Densitatile deseurilor de tip DCD si reziduale au fost stabilite in urma realizarii
studiilor de cercetare pentru determinarea densitatii realizate in anul 2025 respectiv
in 2026.

Ipoteze de calcul in stabilirea valorii maxime estimate a tarifelor aferente activitatii
de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale

Tarifele pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale s-au fundamentat prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare
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aferente activitatii de colectare, conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022, fara a
include in structura tarifului:

cheltuieli cu transferul deseurilor reciclabile;

cheltuieli cu transferul deseurilor reziduale;
- cheltuieli cu transferul biodeseurilor;

- cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separate;

- cheltuieli cu tratarea aeroba/anaeroba a biodeseurilor colectate separat;
- cheltuieli cu tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor si a deseurilor tratate;

- cheltuielile cu contributia pentru economia circulara;

- veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor;

- veniturile estimate din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorilor.

Cheltuielile luate 1n considerare la estimarea valorii maxime a tarifelor sunt
urmatoarele:

cheltuieli cu carburanti, aditivi si lubrifianti;

cheltuieli cu utilitati (energie electrica, alimentare cu apa si canalizare);

- piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de transport, utilaje, instalatii
si echipamente

- materii prime si materiale consumabile;

- echipamente de lucru si protectia muncii;

- reparatii si intretinere;

- amortizarea activelor pe care operatorul le va pune la dispozitia contractului;
- redeventa pentru bunurile puse la dispozitie de delegatar;

- cheltuieli cu protectia mediului;

- cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor;

- campanii de informare si constientizare;

- cheltuieli cu taxe, licente, acreditari/certificari si autorizari (ex.: ANRSC, ITP,
RCA, RAR, licenta transport, impozit teren baza de lucru, etc);

- cheltuieli cu contractarea serviciului (facturare, contractare, recuperare
creante, etc);

- diverse alte cheltuieli administrative (ex.: curatenie baza de lucru, paza
obiectiv, telefonie/internet, certificari ISO 9001/14001, intretinere pagina web
si baze de date, dispecerat, verificari metrologice, monitorizare GPS, s.a.m.d.)
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- cheltuieli de natura salarial3;
- profit rezonabil;
- cheltuieli cu stocarea temporara si valorificarea deseurilor textile si cheltuieli

cu stocarea temporara si eliminarea deseurilor periculoase menajere (doar
pentru T2);

- cheltuieli cu tratarea DCD si cheltuieli cu eliminarea prin depozitare a
reziduurilor provenite din tratarea DCD (doar pentru T4 si T6);

- cheltuieli cu tratarea deseurilor voluminoase colectate la cerere si cheltuieli cu
eliminarea prin depozitare a reziduurilor provenite de la tratarea deseurilor
voluminoase (doar pentru T5);

- cheltuieli cu tratarea in instalatia TMB a deseurilor municipale abandonate si
cheltuieli cu eliminarea prin depozitare a reziduurilor de la tratare (doar pentru
T7);

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valorile maxime estimate ale tarifelor (pentru
primul an de operare) pentru activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale sunt urmatoarele:

Tabel 11-2 Valoarea maxima a tarifelor pentru activitatea de colectarea separata si
transportul separat al deseurilor municipale —Etapa I

Valoare maxima tarif

Tarif de salubrizare

(lei/tona)

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile 1.104,81
municipale — Tcs reciclabile

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si

. . . N 605,20
similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticld - Tcs reziduale
T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat 0

al biodeseurilor din deseurile municipale — Tcs biodeseuri

Sursa: estimare elaborator

Tabel 11-3 Valoarea maxima a tarifelor pentru activitatea de colectarea separata si
transportul separat al deseurilor municipale —Etapa II
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Valoare maxima tarif
(lei/tona)

Tarif de salubrizare

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile 1.170,85
municipale - Tcs reciclabile

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si

o . . N 813,02
similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale
T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat 617 44

al biodeseurilor din deseurile municipale — Tcs biodeseuri

Sursa: estimare elaborator

In vederea fundamentdrii economice a valorii maxime estimate a activitdtii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, s-au avut in vedere
si cheltuielile cu alte activitati de salubrizare aflate pe fluxul deseurilor municipale,
precum si cheltuielile cu contributia pentru economia circulara aferente deseurilor
rezultate din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale si a reziduurilor
rezultate din procesul de sortare a deseurilor reciclabile si procesul de digestie
anaeroba a biodeseurilor colectate separat, care vor fi facturate distinct de catre
operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale.

Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de transfer, sortare, tratare si
depozitare a deseurilor municipale, s-au utilizat urmatoarele tarife:

Tabel 11-4 Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

Valoare maxima tarif
(lei/tona)

Tarif de salubrizare

Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat, numai
tariful pentru sortare sortarea deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat — Tsortare

308,99

Tarif pentru tratarea biodeseurilor colectate separat in
instalatii de digestie aerobd, numai tariful de tratare 197,96
biologica - Tua

Tarif pentru tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale
in instalatiile integrate de tratare, numai tariful de tratare 169,77
mecano-biologica — Tims

145



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de

colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor =COMMACT
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii ORD
colectate separat in cadrul SMID Iasi

Valoare maxima tarif

Tarif de salubrizare

(lei/tona)

Tarif pentru transferul deseurilor reciclabile de hartie, metal,

S 174,96
plastic si sticla — Tt reciciabite
Tarif pentru transferul deseurilor reziduale/biodeseurilor - 113 36
Tt reziduale/biodeseuri !
Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor
reziduale si reziduurilor, numai tariful de depozitare - T 95,08
depozitare
Tarif pentru tratarea si depozitarea DCD 124,51

Sursa: ADIS

De asemenea s-au luat in considerare urmatorii indicatori de performanta prevazuti
in contractele existente de delegare a gestiunii activitatilor:

% Sortare deseuri reciclabile: cantitatea totala de deseuri trimise la reciclare, ca
procent din cantitatea totala acceptata la statiile de sortare este de minim 25%

7
0.0

Tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale: cantitatea totala de deseuri
trimise la depozitare, ca procent din cantitatea totala acceptata la instalatia
TMB este de maxim 62%

% Tratare biodeseuri colectate separat!!: cantitatea totala de deseuri trimise la
depozitare, ca procent din cantitatea totala acceptata la instalatia de tratare
aerobd/anaeroba este de maxim 5%

Calculul valorii maxime estimate a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale este prevazut in tabelul urmator:

11 Indicator de performanta prognozat
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Tabel 11-5 Calculul valorii estimate anuale a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale - Etapa I

Cantitate Tarif Valoare totala
Tarif de salubrizare/Cheltuiala

(tone/an)  (lei/tona) (lei/an)

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic

si sticla din deseurile municipale - Tcs reciclabile 18.257,00  1.104,81 20.170.516,17

Cheltuieli cu transferul deseurilor reciclabile 3.046,00 174,96 532.928,16

Cheltuieli cu sortarea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale  18.257,00 308,99 5.641.230,43
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din procesul de sortare 912,85 95,08 86.793,78

Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor rezultate din procesul de sortare 912,85 160,00 146.056,00

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, 73.952,00 605,20 44.755.750,40
plastic si sticla — Tcs reziduale

Cheltuieli cu transferul deseurilor reziduale  39,329,00 113,36 4.458.335,44
Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale  73.952,00 169,77 12.554.831,04
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor si deseurilor tratate rezultate din procesul de tratare
. . . 45.850,24 95,08 4.359.440,82
mecano-biologica
Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor si deseurilor tratate rezultate din
. .. 45.850,24 160,00 7.336.038,40
procesul de tratare mecano-biologica
T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale 0 0 0
- Tcs biodeseuri
Cheltuieli cu transferul biodeseurilor 0 0 0
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. . - Cantitate Tarif Valoare totala
Tarif de salubrizare/Cheltuiala

(tone/an)  (lei/tona) (lei/an)
0 0 0

Cheltuieli cu tratarea aeroba a biodeseurilor

Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor din procesul de tratare aeroba

(=
Q
(=

Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor din procesul de tratare aeroba

(=]
(=)
Q

Total valoare estimata pentru activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale 100.041.920,64

Sursa: estimare elaborator

Tabel 11-6 Calculul valorii estimate anuale a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale — Etapa II

. : o Cantitate Tarif Valoare totala
Tarif de salubrizare/Cheltuiala

(tone/an)  (lei/tona) (lei/an)

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic

si sticla din deseurile municipale - Tcs reciclabile 14.867,00  1.170,85 17.407.026,95

Cheltuieli cu transferul deseurilor reciclabile 4.526,00 174,96 791.868,96

Cheltuieli cu sortarea deseurilor de héartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale  14.867,00 308,99 4.593.754,33
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din procesul de sortare 743,35 95,08 70.677,72

Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor rezultate din procesul de sortare 743,35 160,00 118.936,00

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, 41.472,00 813,02 33.717.565,44
plastic si sticld - Tcs reziduale
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. . . Cantitate Tarif Valoare totala
Tarif de salubrizare/Cheltuiala . > .
(tone/an)  (lei/tona) (lei/an)
Cheltuieli cu transferul deseurilor reziduale 17.343,00 113,36 1.966.002,48
Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale 41.472,00 169,77 7.040.701,44
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor si deseurilor tratate rezultate din procesul de tratare
. .., 25.712,64 95,08 2.444.757,81
mecano-biologica
Contributia pentru economia circulard aferenta reziduurilor si deseurilor tratate rezultate din
25.712,64 160,00 4.114.022,40

procesul de tratare mecano-biologica

T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale

. . 28.801,00 617,44 17.782.889,44
- Tcs biodeseuri

Cheltuieli cu transferul biodeseurilor  20.170,00 113,36 2.286.471,20

Cheltuieli cu tratarea aeroba a biodeseurilor ~ 28.801,00 197,96 5.701.445,96

Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor din procesul de tratare aeroba 1.440,05 95,08 136.919,95

Contributia pentru economia circulara aferenta reziduurilor din procesul de tratare aeroba 1.440,05 160,00 230.408,00

Total valoare estimata pentru activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale 98.403.448,08

Sursa: estimare elaborator
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11.3 FEZABILITATEA ECONOMICA A VALORII SERVICIILOR CONEXE SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

In vederea fundamentarii economice a valorii maxime estimate a serviciilor
conexe serviciului de salubrizare, se au in vedere calculul urmatoarelor tarife de
salubrizare:

— T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,
la solicitarea utilizatorilor casnici;

— T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si
mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor;

— T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii;

— T7 = Tarif pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate pentru serviciile conexe serviciului
de salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare
este in conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Valoarea estimata a unui serviciu conex serviciului de salubrizare a fost calculata prin
insumarea categoriilor de cheltuieli specifice serviciului, utilizand ca model structura
cheltuielilor prevazute in fisele de fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor aferente
serviciilor conexe serviciului de salubrizare sunt:

— tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza
cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor financiare si includ o cota de profit
rezonabil;

— 1n structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor serviciilor conexe serviciului
de salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si
sponsorizari;

— tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza fara
aplicarea cotei de TVA;

— fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe
baza estimarilor cu privire la consumurile normate de carburanti, aditivi,
lubrifianti, aferente flotei de vehicule stabilite ca investitii in seama
operatorului si a preturilor la combustibili aflate in vigoare la data elaborarii
prezentului studiu;
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— fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale
consumabile, s-a realizat in functie de flota de vehicule si recipiente care vor
fi puse la dispozitia operatorului activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale, precum si cele stabilite ca investitii in seama
operatorului, precum si in functie de o structura de personal estimata pentru
operarea serviciilor conexe serviciului de salubrizare;

— fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii,
a cheltuielilor de natura salarialda, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli
necesare prestarii activitatii respective, au fost fundamentate in functie de
structura de personal estimatd pentru operarea fiecarui serviciu care face
obiectul delegarii si in raport cu legislatia in vigoare si nivelul salarial practicat
pe piata de profil la data elaborarii prezentului studiu;

— fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de
consumurile anuale estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data
elaborarii prezentului studiu;

— costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au fost
reflectate printr-o anuitate calculata pe baza valorii investitiilor in recipiente si
autogunoiere impartita la durata de 8 ani, durata care se incadreaza in
intervalul prevazut pentru durata normala de functionare stabilita pentru
activele incadrate in subclasa ”2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de
salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG
nr. 2139/2004;

— tarifele T4, T5, si T6 se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu,
in lei/m3;
— tariful T7 se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in lei/tona.

In vederea conversiei tarifelor in lei/m3, vor fi utilizate urmatoarele densitdti ale
deseurilor, prevazuta in tabelul urmator.

Tabel 11-7 Densitati medii ale fractiilor de deseuri (2)

. Densitate
. . . Densitate : :
Categorie Fractii de deseuri tone/m’ medie/categorie
(SEe i) (tone/m?3)
Deseuri reziduale Voluminoase 0,300
(|ncIu5|.v quxu.rlle de Periculoase 0,600
deseuri speciale - 0,212
voluminoase, Textile 0,200
periculoase, textile) Reziduale 0,211
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Densitate i

Categorie Fractii de deseuri medie/categorie

(tone/m?3) (tone/m?)

DCD 0,470 0,470

Sursa: estimare elaborator

Ipoteze de calcul in stabilirea valorii maxime estimate a tarifelor pentru serviciile
conexe serviciului de salubrizare

In mod specific, urmatoarele ipoteze au fost avute in vedere la stabilirea valorii
maxime estimate pentru tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare:

a) Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati

de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora (T4)

Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati

de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la solicitarea

utilizatorilor casnici a fost fundamentat prin luarea in calcul in structura tarifului a

urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

- cheltuieli cu tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora.

b) Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
colectate la solicitarea utilizatorilor (T5)
Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
colectate la solicitarea utilizatorilor a fost fundamentat prin luarea in calcul in
structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:
- cheltuieli cu colectarea deseurilor voluminoase la cerere;
- cheltuieli cu tratarea deseurilor voluminoase;
- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor

voluminoase.

c) Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii (T6)
Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii a fost fundamentat prin luarea in calcul in structura tarifului a
urmatoarelor cheltuieli:
- cheltuieli cu colectarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii;
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- cheltuieli cu tratarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de constructii.

d) Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate (T7)
Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate a fost fundamentat
prin luarea in calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:
- cheltuieli cu colectarea deseurilor municipale abandonate;
- cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale;
- cheltuieli cu depozitarea deseurilor tratate.

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valoarea maxima estimata a tarifelor (pentru
primul an de operare), pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare, este
prevazuta in tabelul urmator:

Tabel 11-8 Valoarea maxima a tarifelor pentru serviciile conexe serviciului de
salubrizare - Etapa I

Tarif de salubrizare Valoare

maxima
tarif

T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la
solicitarea utilizatorilor casnici

lei/m3 344,09

T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea lei/m?3 474,83
utilizatorilor

T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate

i 3
provenite de la lucrari de constructii lei/m 367,58
T7 = Tarif pentru gestionare deseurilor municipale lei/ton 856,79
abandonate

Sursa: estimare elaborator

Tabel 11-9 Valoarea maxima a tarifelor pentru serviciile conexe serviciului de
salubrizare - Etapa II

Tarif de salubrizare Valoare

maxima
tarif

T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din

. R X X lei/m?3 342,90
locuinte, generate de activitati de reamenajare si
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reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la
solicitarea utilizatorilor casnici

T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea lei/m3 222,91
utilizatorilor

T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate

i 3
provenite de la lucrari de constructii lei/m 366,55
T7 = Tarif pentru gestionare deseurilor municipale . “
abandonate lei/tona 1.064,62

Sursa: estimare elaborator

In vederea fundamentarii economice a valorii maxime estimate a serviciilor conexe
serviciului de salubrizare, s-au avut in vedere si cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara aferente deseurilor tratate destinate a fi depozitate rezultate
din tratarea deseurilor voluminoase la cerere, a deseurilor din constructii colectate la
cerere sau abandonate, si din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale
abandonate, care vor fi facturate separat de catre operatorul activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale.

Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de tratare si depozitare a deseurilor
municipale colectate in cadrul serviciilor conexe serviciului de salubrizare, s-au
utilizat urmatoarele tarife:

Tabel 11-10 Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

Valoare

Tarif de salubrizare aprobata tarif
(lei/tona)

Tarif pentru tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in

. L 197,96
instalatiile integrate de tratare — Ttm»
Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si

. . 95,08
reziduurilor — Taepozitare
Tarif pentru tratarea si eliminarea, prin depozitare, a reziduurilor - 124 51

Tdcd

Sursa: ADIS

De asemenea s-a luat in considerare indicatorul de performanta prevazut in
contractele existent de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale: cantitatea totala de deseuri trimise la depozitare, ca procent din
cantitatea totala acceptata la instalatia TMB este de maxim 62%.
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Calculul valorii maxime estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare este
prevazut in tabelul urmator:

Tabel 11-11 Calculul valorii estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare -
Etapa I

Valoare totala

(lei/an)

Tarif de salubrizare/Cheltuiala

Volum/Cantitate Tarif
anuala (lei/UM)

T4 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare

: . . . . 2.733,14 m3 344,09 940.444,14
si  reabilitare interioara  si/sau
exterioara a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici
Contributia pentru economia circulara 819,52 m’ 75,17 61.603,32
T5 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor . volumlnoase, inclusiv 960,00 m? 474,83 455.836,80
saltelele si mobila, colectate Ia
solicitarea utilizatorilor
Contributia pentru economia circulara 422,42 m? 48,00 20.276,16
T6 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor abandonate provenite de la 144,75 m3 367,58 53.207,21
lucrari de constructii
Contributia pentru economia circulara 42,57 m? 75,17 3.199,99
T7 = Tarif pentru gestionarea 370,00 tone 856,79 317.012,30
deseurilor municipale abandonate
Contributia pentru economia circulara 229,40 tone 160,00 36.704,00

Total valoare estimata servicii conexe 1.888.285,91

Sursa: estimare elaborator

Tabel 11-12 Calculul valorii estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare -
Etapa II

Valoare totala
(lei/an)

Tarif de salubrizare/Cheltuiala

Volum/Cantitate Tarif
anuala (lei/UM)

T4 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare
si  reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici

2779,97 m3 342,90 953.238,15
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Contributia pentru economia circulara 834,42 m? 75,17 62.720,00
TS5 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor  voluminoase, inclusiv 2.693,33 m? 22291 600.378,19

saltelele si mobila, colectate Ia
solicitarea utilizatorilor

Contributia pentru economia circulara 1.185,14 m? 48,00 56.886,52
T6 = Tarif pentru gestionarea

deseurilor abandonate provenite de la 146,87 m3 366,55 53.837,01
lucrari de constructii

Contributia pentru economia circulara 44,70 m?3 75,17 3.360,00
T7 = Tarf pentru gestionarea 205,00 tone  1.064,62 218.246,35
deseurilor municipale abandonate

Contributia pentru economia circulara 127,10 tone 160,00 20.336,00
Total valoare estimata servicii conexe 1.969.002,22

Sursa: estimare elaborator

11.4 REDEVENTA

Sediul materiei cu privire la Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fondul IID)
il constituie OUG nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului
de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea
Uniunii Europene.

Obligatia constituirii Fondului IID, in conformitate cu dispozitiile 0.U.G. nr. 198/2005,
este aplicabila in situatia indeplinirii a doua conditii cumulative:

a) existenta unui proiect de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice;

b) finantarea respectivului proiect cu asistenta financiara nerambursabila din
partea Uniunii Europene.

Potrivit prevederilor art. 3 si art. 4 din Normele pentru constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare, aprobate prin OUG nr.
198/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, Fondul IID se constituie ca un
fond de rezerva pe intreaga perioada de viatda a investitiei. Pe durata existentei
fondului IID disponibilitatile aferente se pastreaza intr-un cont purtator de dobanda,
deschis la o unitate a trezoreriei statului.
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Conform prevederilor art. 4, alin. (2) lit. ¢) din OUG 198/2005 Fondul IID este
constituit inclusiv din redeventa aferenta bunurilor concesionate societatii care
beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene.
Redeventa anuala se stabileste la un nivel care sa acopere cel putin serviciul datoriei
publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de cofinantare contractat.

Alimentarea contului aferent Fondului IID se efectueaza de catre unitatea
administrativ-teritoriala, in termen de 5 zile lucratoare de la incasarea sumelor
datorate de catre operator (e.g. in acest sens, in termen de 5 zile lucratoare de la
incasarea sumelor corespunzatoare redeventei datorate de operatorii salubrizare, are
obligatia de a transfera respectivele sume in contul aferent Fondului IID).

Fondul IID este destinat asigurarii fondurilor necesare pentru intretinerea, inlocuirea
si dezvoltarea investitiilor si, dupa caz, pentru asigurarea fondurilor necesare pentru

plata serviciului datoriei publice/datoriei aferente imprumuturilor destinate
cofinantarii acestor proiecte. O.U.G. nr. 198/2005 stabileste o sfera limitata si o
ierarhie clara a destinatiilor efective ce pot fi date sumelor acumulate in Fondul IID.
Astfel, potrivit art. 5 din OUG 198/2005, Fondul IID se utilizeaza, in urmatoarea
ordine de prioritati:
a) plata serviciului datoriei publice guvernamentale constand in rate de capital,
dobéanzi, comisioane si alte costuri aferente imprumuturilor contractate sau
garantate de stat, destinate cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta
financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;

b) plata serviciului datoriei publice locale constdnd in rate de capital, dobéanzi,
comisioane si alte costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de
autoritatea administrativ-teritoriala, destinate cofinantarii proiectelor care
beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;

b!) plata serviciului datoriei constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si
alte costuri aferente Tmprumuturilor contractate de operatorul/operatorul
regional, destinate cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene;

c) cheltuieli neeligibile reprezentand cheltuielile de achizitie sau productie a
activelor corporale utilizate pentru implementarea proiectelor care beneficiaza de
asistenta tehnica nerambursabila din partea Uniunii Europene daca autoritatea
responsabild executa pregatirea terenului si a lucrarilor de constructie pe cont
propriu, cheltuielile cu achizitia sau inchirierea altor active care sunt considerate
neeligibile, inchirierea activelor fixe care sunt parte a cheltuielilor de capital,
cheltuielile cu functionarea unitatii de implementare a proiectului, precum si
pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in
concesiune, inclusiv a celor dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea
Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea
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administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere,
convenit cu Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare. In acest sens, pana
la data de 31 decembrie a fiecarui an, autoritatea administratiei publice locale
aproba, pe baza consultarilor cu operatorul, Planul de investitii aferent activelor
date in administrare sau in concesiune finantate din fondul IID, aplicabil in anul
urmator;

e) plata TVA-ului aferent lucrarilor de constructie, intretinerii, inlocuirii si
dezvoltarii activelor realizate cu finantare nerambursabild din partea Uniunii
Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea administratiei
publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu
Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare;

f) plata cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila.

Asadar valoarea totala a redeventei este compusa din valoarea costului creditului pe
perioada contractului de delegare, si valoarea de inlocuire a echipamentelor si
lucrarilor achizitionate. Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor se
determina pe baza valorii din contract si a duratei de viata a fiecarui element luat in
calcul.

Valoarea totala a redeventei se repartizeaza, dupa caz, pe fiecare activitate, pe baza
unei chei de distributie, cum ar fi cantitatea medie anuala estimata. Valoarea aferenta
fiecarei activitati se imparte apoi la durata contractului rezultand valoarea anuala a
redeventei pentru fiecare activitate.

Potrivit art. 29, alin. (11), lit. m) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare va
contine clauze referitoare la nivelul redeventei iar autoritatea publica va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publica, pentru bunurile puse la dispozitia operatorului, si prin raportare
la gradul de suportabilitate al populatiei.

In conformitate cu prevederile art. 2.2.1 din Anexa 3 a Regulamentului UE de pune
in aplicare nr. 207/2015, in sectoarele in care acest lucru este relevant, inclusiv in
sectorul mediului, tarifele trebuie sa fie stabilite in conformitate cu principiul
~poluatorul plateste”, tinand seama de caracterul rezonabil al acestora.

Principiul recuperarii integrale a costurilor presupune ca tarifele sa urmareasca, pe
cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile operationale si de intretinere,
inclusiv costurile de mediu si ale resurselor iar structura tarifaréa sa maximizeze
veniturile proiectului inaintea subventiilor de stat, tinand seama in acelasi timp si de
caracterul rezonabil al acestora.

Limitarile impuse de principiul ,poluatorul plateste” si de principiul privind
recuperarea integrala a costurilor in ceea ce priveste taxele si comisioanele de
utilizare vor trebui sa pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului si ca regula
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generala trebuie tratate ca restrictii temporare si mentinute in functie de pragul de
sustenabilitate a utilizatorilor.

In consecintd redeventa a fost calculatd pentru fiecare etapd a proiectului, prin
metoda amortizarii si a fost verificatd sub aspectul incadrarii in limita de
suportabilitate a populatiei pentru tariful de salubrizare.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor s-a determinat pe baza valorii de investitie si
a duratei normale de utilizare a fiecarui bun pus la dispozitia operatorului. S-a
determinat astfel o valoare anuala pentru fiecare din cele 2 etape de implementare
ale proiectului. in fisele de fundamentare prezentate de ofertanti in cadrul procedurii
de atribuire se va lua in considerare doar redeventa corespunzatoare etapei I
deoarece tarifele ofertate sunt cele corespunzatoare primului an de delegare a
gestiunii serviciului.

ETAPA I - pana la operationalizarea IITD

In cadrul acestui contract municipiul Pascani va pune la dispozitie investitii asigurate
din fonduri europene (PNRR) si fonduri proprii, avand o valoare de inventar totala de
3.241.203 lei, dupa cum urmeaza:

e pentru colectarea separata a deseurilor textile - 10 containere de 2,5 m?3

e pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si reziduale - 50 de
ecoinsule digitalizate de tip 1, supraterane, incasetate, fiecare avand cate 5
containere de 1,1 m3 pentru colectarea urmatoarelor fractii: hartie/carton,
plastic/metal, sticla, biodeseuri, deseuri reziduale - 50 buc

In prima etapd, redeventa anuald se ridicé la 91.580,81 lei si se distribuie pe tarifele
activitatilor, dupa cum urmeaza:

Tabel 11-13 Distributia redeventei pe activitati si beneficiari - etapa I

2026-2029

Activitate Beneficiar Valoare anual
Colectarea si transportul separat al deseurilor reciclabile Pascani 63.776,86
Colectarea si transportul separat al deseurilor reziduale Pascani 27.803,95
TOTAL LEI 91.580,81

Sursa: Elaborator

ETAPA II - dupa operationalizarea IITD

In etapa a II-a, dupa operationalizarea IITD Tutora, redeventa se calculeaza prin
luarea in considerare a bunurilor care vor fi puse la dispozitie de mun. Pascani cat si
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a bunurilor care vor fi puse la dispozitie de Judetul Iasi, care se vor achizitiona in
cadrul contractului in derulare ,Modernizare S.M.I.D. in judetul Iasi in vederea
tranzitiei spre economia circulara”, finantat in cadrul programului PDD.

Bunurile puse la dispozitie de mun. Pascani asigurate din fonduri europene (PNRR) si
fonduri proprii, avand o valoare de inventar totala de 3.241.203 lei, sunt uratoarele:

e pentru colectarea separata a deseurilor textile — 10 containere de 2,5 m3

e pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile, reziduale si a biodeseurilor
- 50 de ecoinsule digitalizate de tip 1, supraterane, incasetate, fiecare avand
cate 5 containere de 1,1 m3 pentru colectarea urmatoarelor fractii:
hartie/carton, plastic/metal, sticla, biodeseuri, deseuri reziduale - 50 buc

Bunurile estimate a se achizitiona de Judetul Iasi din fonduri europene (PDD) sunt
estimate la 26.753.312,39 lei si includ:

e pentru colectarea separata a deseurilor textile — 99 de containere de 2,5 m?3

e pentru colectarea separata a biodeseurilor — 558 pubele de 360 | pentru
colectarea de la blocuri si 161.897 pubele de 80 | pentru colectarea de la case

In a doua etap3, redeventa anuald se ridicd la 5.415.461,57 lei si se distribuie pe
tarifele activitatilor, dupa cum urmeaza:

Tabel 11-14 Distributia redeventei pe activitati si beneficiari - etapa II

Valoare Total pe

Activitate Beneficiar anuali pe activitate
UAT 2030-2033

Colectarea si transportul separat al

. . . Pascani 63.776,86 63.776,86
deseurilor reciclabile
Colectarea si transportul separat al Pascani 21.258,95 5.243.812.95
biodeseurilor Jud. Iasi 5.222.554,00 '
Colectarea si transportul separat al Pagcani 27.803,95 107.871.75
deseurilor reziduale Jud. Iasi 80.067,80 ' !

Pascani 112.839,77

TOTAL LEI 5.415.461,57

Jud. Iasi 5.302.621,80

Sursa: Elaborator
Sursa: estimare elaborator

Valoarea redeventei se va actualiza anual si va fi comunicata operatorului.
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12. FEZABILITATEA FINANCIARA A DELEGARII

Principalul motiv financiar care justifica delegarea gestiunii este dat de buna utilizare
a fondurilor publice prin obtinerea unui raport optim calitate/pret pentru servicii, fara
blocarea unor sume in investitii in active ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si
fara a incarca suplimentar cheltuielile autoritatii publice.

Fezabilitatea financiara a delegarii prezinta elemente distincte fata de fezabilitatea
economica, deoarece delegarea trebuie sa fie accesibila din punct de vedere financiar
atat pentru Delegatar cat si pentru Delegat, dar si pentru beneficiarii finali.

12.1 ACCESIBILITATEA DELEGARII
12.1.1 Stabilirea capacitatii maxime de plata a utilizatorilor casnici

In vederea determindrii capacitdtii de platd a serviciului de salubrizare de cétre
utilizatorii casnici din aria de delegare, s-au parcurs urmatoarele etape:

7

% Prima etapa consta in calculul venitului mediu lunar disponibil (net) pe gospodarie
exprimat in lei, in termeni reali la nivelul judetului Iasi. Veniturile sunt
determinate in termeni reali deoarece pe baza lor se determina tariful maxim
suportabil care va fi comparat cu costurile sistemului, costuri care sunt calculate
in preturi constante.

Intrucat INS nu public date statistice cu privire la venitul mediul lunar disponibil
la nivel de judet, s-a procedat la ajustarea venitului mediu lunar disponibil la nivel
national cu un factor de corectie, calculat ca raport dintre nivelul national si cel
judetean al cresterii salariului nominal mediu brut:

e conform publicatiei statistice ,Coordonate ale nivelului de trai in Roménia.
Veniturile si consumul populatiei in anul 2024", venitul disponibil la nivel
national a fost de 5.769,60 lei/gospodarie;

e conform publicatiei statistice , Buletin statistic lunar al judetului Iasi”, editia
decembrie 2024 céastigul salarial nominal la nivel national, a fost in anul 2024
de 8.508 lei, iar la nivel de judet 8.163 lei, rezultand un factor de corectie
95,95%, care aplicat la venitul mediu net pe gospodarie la nivel national
rezulta un castig mediu net la nivel de judet de 5.535,71 lei.

< Etapa a doua consta in stabilirea venitului mediu net pe gospodarii pe mediile de
rezidenta la nivelul judetului Iasi. Avand in vedere ca potrivit INS proportiile
veniturilor medii nete pe gospodarie in urban sunt de 111,32% si in rural sunt de

85,53% rezulta ca venitul mediu net pe gospodarie la nivelul judetului Iasi a fost

in anul 2024 de 6.162,48 lei in mediul urban si 4.734,84 lei in mediul rural.

< Etapa a treia consta in calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru Decila
1 la nivel de judet pe medii de rezidenta. Potrivit INS ponderea venitului mediu
lunar pe gospodarie la nivel national pentru Decila 1 a fost de 68%, rezultand in
mediul urban un venit mediu net pe gospodarie de 4.190,39 lei , respectiv in
mediul rural de 3.219,62 lei
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< Etapa a patra consta in ajustarea tarifului maxim suportabil, calculat la nivelul
anului 2024, cu ritmul de crestere a PIB-ului in termeni reali, si inflatia
prognozata, conform Comisiei Nationale de Statistica in vederea stabilirii tarifului
maxim suportabil la nivelul anului 2026, estimat ca fiind primul an de operare a
contractului de delegare.

Tabel 12-1 Calculul tarifului maxim suportabil pentru utilizatorii casnici

Valoare

Element .

-Leij-

Venitul mediu disponibil net la nivel pe gospodarie 2024 5.769,60
Factor de corectie pentru anul 2024 95,95%

Venitul mediu disponibil net la nivelul judetului Iasi (lei/gospodarie) - 2024 5.535,71

Proportie URBAN la nivel national 111,32%
Proportie RURAL la nivel national 85,53%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet in mediul URBAN 6.162,48
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet in mediul RURAL 4.734,84
Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la niv. national pentru Dec 1 68%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1- URBAN 4.190,39
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1- RURAL 3.219,62
Numar mediu de persoane dintr-o gospodarie in mediul URBAN 2.20
Numar mediu de persoane dintr-o gospodarie in mediul RURAL 2,66
Pragul de suportabilitate conform Contractului de finantare 1,8%
Tarif maxim suportabil (lei/persoand/lund) - in URBAN - 2024 34,22
Tarif maxim suportabil (lei/persoand/lund) - in URBAN - 2024 21,76
Ritmul mediu de crestere cumulat al PIB in termeni reali'? pentru 2025-

2026 1,09%
Tarif maxim suportabil (lei/persoand/lund) - in URBAN - 2026 34,60
Tarif maxim suportabil (lei/persoand/lund) - in RURAL - 2026 21,99

Sursa: elaborator

12 Conform Proiectiei principalilor indicatori macroeconomici 2025-2029 - CNP, prognoza de toamna
2025
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12.1.2 Stabilirea tarifelor maxime de salubrizare pentru utilizatorii casnici

In vederea verificarii suportabilitatii de ctre utilizatorii casnici a tarifelor maxime
aferente activitatilor serviciului de salubrizare s-au calculat tarifele maxime de
salubrizare pentru utilizatorii serviciului in conformitate cu prevederile metodologice
de la CAPITOLUL III "Tarifele distincte si taxele distincte pentru gestionarea
deseurilor pentru activitatile desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale”
din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Tabel 12-2 Calculul facturii maxime de salubrizare pentru utilizatorii casnici

Valoare
Element Observatii

-lei/persoana/luna-

Tariful  pentru colectarea
separata si transportul
separat al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale - Tcs

2,54

reciclabile

Tariful pentru  colectarea
separatd si transportul
separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a
2 reziduurilor  menajere  si 5,85
similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele
de hartie, metal, plastic si
sticla - Tes reziduale

Tariful  pentru  transferul
3  deseurilor reciclabile - T: 0,07

reciclabile

Tariful  pentru  transferul
4  deseurilor reziduale - T 0,69

reziduale/biodeseuri

Tariful pentru sortare
sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla
colectate separat — Tsortare

0,71

Tariful trat -
6 _arl u. ude ratare mecano 1,72
biologica — Ttmb
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Element

Observatii

Valoare

-lei/persoanda/luna-

Tariful de depozitare - T

depozitare

Tariful de  depozitare

aferent reziduurilor si
deseurilor tratate
rezultate din statia de
sortare si instalatia de
TMB

0,58

Contributia pentru economia
8 circulara aferenta reziduurilor
de la instalatii, depozitate

Contributia pentru
economia circulara se
calculeaza pentru

reziduurile rezultate din
procesul de sortare si
tratare, destinate a fi
eliminate prin depozitare,
rezultate din aplicarea
indicatorilor de
performanta aferenti
activitatilor la cantitatea
programata de deseuri.

0,98

Venituri din  valorificarea
deseurilor reciclabile

Aceste venituri reprezinta
reducerea tarifului distinct
de gestionare a deseurilor
reziduale

0,95

10 Sume incasate de la OIREP

Costurile nete pentru
gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile
municipale fincasate de
catre asociatia de
dezvoltare

intercomunitara de la
OIREP, se calculeaza pe
baza tarifului distinct

pentru activitatile
desfasurate de operatori
pentru gestionarea

deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla
colectate separat din
deseurile municipale (Td
gestionare reciclabile cs

1,297

* valoare medie
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- Valoare
Element Observatii

-lei/persoanda/luna-

AO) si a veniturilor
realizate din valorificarea
deseurilor de ambalaje.

Pe baza sumelor aferente
gestionarii deseurilor de

ambalaje municipale
incasate de la OIREP, se
calculeaza reducerea
facturii cu sumele

incasate de la OIREP.

11 FACTURA  MAXIMA DE  SALUBRIZARE PENTRU

UTILIZATORII CASNICI

Sursa: elaborator

@ Potrivit informatiilor prezentate, rezultd ci factura de salubrizare pentru
utilizatorii casnici in valoare de 13,19 lei/persoana/luna, calculata pe baza
tarifelor maxime ale activitatilor componente ale serviciului de salubrizare,

se incadreaza in tariful maxim suportabil.

12.2 PREVIZIONAREA TRATAMENTULUI CONTABIL

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-se numai la delegarea
serviciului de salubritate, nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantiera si
extra-bilantierd a activelor. In acest caz, sectiunea acoperd doud aspecte:

* investitiile ce vor fi facute de catre delegat;

= regimul bunurilor.
Delegatul va realiza toate investitiile necesare in vederea functionarii si dezvoltarii

serviciului de salubrizare, asa cum s-a prezentat la sectiunea Infrastructura asigurata
de viitorul operator delegat.

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-

*inclusiv TVA
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preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-
verbal de predare-primire, precum si la bunurile rezultate din investitiile realizate de
delegat.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
apartinand patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste
mijloace pentru asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de
salubrizare.

Sediul materiei pentru regimul bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice cat si pentru regimul bunurilor
realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin
contractul de delegare a gestiunii il constituie art. 25 din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bunurile proprietate publica din componenta sistemelor de utilitati publice sunt
supuse inventarierii anuale si se evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul
operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea,
forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor
de utilitati publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societatilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau ca participare la
constituirea unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital mixt si nu pot constitui garantii
pentru creditele bancare contractate de autoritatile administratiei publice locale sau
de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin
contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la
expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-
teritoriale si sunt integrate domeniului public al acestora.
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13. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, se recomanda
includerea unor cerinte de selectie in documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii C&T din cadrul SMID Iasi care sa conduca la reducerea pe cat posibil a
cauzelor poluarii factorilor de mediu ca urmare a prestarii serviciilor de salubrizare,
printre care:

e dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator va trebui sa
faca dovada detinerii unui numar suficient de utilaje performante, cu care va
putea realiza prestarea serviciilor la calitate ridicata.

o certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii) si ISO 14001
(Sistemul de Management al Mediului) - in acest sens, prin documentatia de
atribuire se poate solicita operatorului de salubrizare documente care sa ateste
certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatii
serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmareste asigurarea unui sistem de transport si manipulare a deseurilor cu
impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

e asigurarea de utilaje cu rate reduse de emisie a poluantilor; reducerea emisiilor
de poluanti din gazele de esapament ale utilajelor se va realiza prin
achizitionarea de utilaje moderne, cu catalizator, acolo unde este posibil;

e imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri
prietenoase cu mediul; si datorita masurilor de protectie a atmosferei luate
(tipuri de utilaje si utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor de
poluanti din zona de impact a activitatii de eliminare prin depozitare trebuie sa
se incadreze in valorile limita stipulate in Legea nr. 104/2011 privind calitatea
aerului inconjurator, cu modificarile si completarile ulterioare; activitatea de
eliminare prin depozitare nu trebuie sa faciliteze inmultirea si diseminarea
agentilor patogeni si a vectorilor acestora;

o efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, ca urmare a eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin
efecte colaterale induse de reducerea consumului de resurse, obtinuta prin
recuperarea si reciclarea unor materiale;

e criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitdtii conform SR EN ISO 9001 si a sistemului de
management al mediului conform SR EN ISO 14001, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protectiei mediului.

Starea tehnica a utilajelor specifice asigurarii serviciul public de salubrizare trebuie
sa fie corespunzatoare circulatiei pe drumurile publice, fara scurgeri de carburanti,
lubrifianti sau lichide speciale, cu emisii reduse de noxe (zgomot si gaze de
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esapament). Toate utilajele care deservesc serviciul de salubrizare este necesar sa
se incadreze in clasa de poluare minim EURO VI si an de fabricatie minim 2020.

Pe toata perioada derularii contractului de delegare a gestiunii, viitorul operator va
implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile
de mediu competente, respectdnd programe de conformare la cerintele de mediu.
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14. ASPECTE SOCIALE

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului Iasi
va beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De
asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat va conduce la
cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestui serviciu.

In vederea delegérii gestiunii activitatii C&T, criteriile de selectie vor viza operatorii
care detin certificarea privind sistemul securitatii si sanatatii in munca, pentru a
minimiza riscurile sociale privitoare la derularea contractului. Operatorul delegat
pentru activitatea C&T va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise
de autoritatile competente privind protectia muncii, nefiind permise derogari de la
incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Delegarea activitatii C&T trebuie sa ia in considerare urmatoarele aspecte sociale:

e Din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare
este perceputa direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul
tarifului platit pentru serviciul de salubrizare;

e este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea
unui tarif unic pe tona de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in
valoarea tarifului pe persoana/luna prin utilizarea indicelui de generare, acest
lucru asigurand suportabilitatea populatiei;

e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata a deseurilor;

e conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai
curat.

Tariful de salubrizare rezultat va respecta prevederile legale privind suportabilitatea
tarifelor.

ADIS si unitatile administrativ-teritoriale din aria de delegare vor monitoriza in mod
direct modificarea/actualizarea tarifelor activitatilor si justificarea modificarii/ajustarii
acestora, in vederea protectiei utilizatorilor privind posibilele cresteri nejustificate ale
tarifelor de salubrizare.

In plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create
noi locuri de munca pentru populatia judetului Iasi.
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15. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii “valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii se estimeaza de catre entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de
atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea
spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul
concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, valoarea unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri
a concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor servicii.

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tinand cont de principiile
de mai sus, a fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare.

Tabel 15-1 Calculul valorii estimate a contractului de delegare — Etapa I

Denumire activitate de salubrizare / Valoare anul 1 Valoarea
serviciu conex serviciului de TVA (lei) totala,

(lei)

salubrizare cu TVA (lei)

1 2 3 4=2+3

Activitatea de colectare separata si
transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat

100.041.920,64 21.008.803,33 121.050.723,97

Serviciul pentru gestionarea deseurilor

provenite din locuinte, generate de

activitati de reamenajare si reabilitare 1.002.049,46 210.430,39 1.212.479,85
interioara si/sau exterioara a acestora,

la solicitarea utilizatorilor casnici

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv saltelele si

. . 476.112,96 99.983,72 576.096,68
mobila, colectate la solicitarea
utilizatorilor
Serviciul pentru gestionarea deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de 56.407,19 11.845,51 68.252,70
constructii
Serviciul pentru gestionarea deseurilor 353.716,30 74.280 42 427.996,72

municipale abandonate
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Denumire activitate de salubrizare / Valoarea
Valoare anul 1

serviciu conex serviciului de TVA (lei) totala,

(lei)

salubrizare cu TVA (lei)

TOTAL AN 1 (lei/an) 101.930.206,55 21.405.343,37 123.335.549,92

Sursa: estimare elaborator

Tabel 15-2 Calculul valorii estimate a contractului de delegare — Etapa II

Denumire activitate de salubrizare / Valoarea
Valoare anul 5

serviciu conex serviciului de TVA (lei) totala,

(lei)

salubrizare cu TVA (lei)

1 2 3 4=2+3

Activitatea de colectare separata si
transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat

98.403.448,08 20.664.724,10 119.068.172,18

Serviciul pentru gestionarea deseurilor

provenite din locuinte, generate de

activitati de reamenajare si reabilitare 1.015.958,15 213.351,21 1.229.309,36
interioara si/sau exterioara a acestora,

la solicitarea utilizatorilor casnici

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv saltelele si

. . 657.264,71 138.025,59 795.290,30
mobila, colectate la solicitarea
utilizatorilor
Serviciul pentru gestionarea deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de 57.197,01 12.011,37 69.208,38
constructii
Serv'lc'lul pentru gestionarea deseurilor 238.582,35 50.102,29 288.684.64
municipale abandonate
TOTAL AN 1 (lei/an) 100.372.450,31 21.078.214,56 121.450.664,87

Sursa: estimare elaborator

Tabel 15-3 Calculul valorii estimate a contractului de delegare (3)

TOTAL GENERAL (TOTAL AN 1 x 4 + TOTAL

AN 5 x 4) 809.210.627,43 169.934.231,72 979.144.859,15

Sursa: estimare elaborator
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16. IMPACTUL ASUPRA BUGETULUI LOCAL

Conform art. 32 alin. 3) din Legea 51/2006: ,Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depasi durata maxima necesara recuperarii investitilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.”

In acest studiu de oportunitate se recomanda o duratd a contractului de delegare de
8 ani, durata considerata optima atat din punct de vedere al operatorului, care isi va
putea amortiza astfel investitiile facute pentru prestarea serviciului, cat si din punct
de vedere al beneficiului utilizatorilor casnici pentru ca astfel se mentin tarifele la
niveluri mai scazute. Durata contractului a fost determinata pe baza duratelor medii
normate pentru echipamentele si investitiile solicitate viitorului operator.

Totodata in cadrul aceluiasi studiu se mentioneaza modul in care se constituie
veniturile operatorilor, respectiv prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi
sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate, cu
respectarea urmatoarelor principii:

e asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

e asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

e asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu
alte servicii publice de interes general;

e recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii
serviciilor, cu exceptia situatiilor in care acestia furnizeaza/presteaza serviciile
de utilitati publice in baza unui contract de concesiune.

Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai
activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea
intereselor utilizatorilor, inclusiv mentinerea cheltuielilor in limita de suportabilitate
a utilizatorilor casnici.

Avand in vedere ca mecanismul de plata pentru care au optat majoritatea UAT-urilor
din aria de delegare pentru incasarea serviciilor de salubrizare de la utilizatorii finali,
casnici si non-casnici, este pe baza de TARIF, ceea ce presupune ca fluxurile
financiare sa fie derulate exclusiv prin contabilitatea operatorului de salubrizare,
impactului contractului de salubrizare asupra bugetului local s-a determinat prin
luarea in considerare a urmatoarelor fluxuri financiare care intervin intre operatorii
de salubrizare si ADIS/UAT-uri:
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< INCASARI LA BUGETUL LOCAL

costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje pe care ADIS le
incaseaza de la organizatiile de transfer de responsabilitate (OIREP-uri
licentiate potrivit legii) si pe care le vireaza mai departe operatorului catre
care s-a concesionat activitatea de colectare separata si transport separat
a deseurilor municipale si operatorului statiei de sortare;

redeventa calculata conform principiilor detaliate in sectiunea Redeventa
din prezentul studiu.

< PLATI DIN BUGETELE LOCALE

cheltuielile aferente serviciului conex serviciului de salubrizare de
gestionare a deseurilor municipale abandonate;

cheltuielile aferente serviciului conex serviciului de salubrizare de
gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii;
costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje pe care ADIS le
incaseaza de la organizatiile de transfer de responsabilitate (OIREP-uri
licentiate potrivit legii).

cheltuielile aferente serviciului de salubrizare pentru utilizatorii fara
contract;
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