CENTRUL DE DIGITALIZARE SI INOVARE TIMIS
ASOCIATIE DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

NOTA DE FUNDAMENTARE

Cotizatia Judetului Timis pentru anul 2026

1. Decizia supusa aprobarii

Se propune stabilirea cotizatiei anuale a Judetului Timis pentru anul 2026 la 4 lei/locuitor, in
locul nivelului de 1 leu/locuitor prevazut ca punct de plecare in Statut.

2. Argumente

2.1. Cele 23 de comune membre raman in afara unei alocari de 18,76 milioane de euro

Programul Regional Vest 2021-2027, Prioritatea 1 ,Regiune inovatoare si competitivd", actiunea
dedicata digitalizarii administratiei publice, are o alocare de 18,76 milioane de euro, cu o
contributie a programului de 98% din cheltuielile eligibile.

Beneficiarii eligibili sunt, potrivit sintezei programului aprobat, ,unitati administrativ-teritoriale:
judete, municipii si orase" si ,institutii publice locale si regionale". Comunele nu figureaza. La
aceasta se adauga pragul minim al proiectului, 250.000 de euro, raportat la populatia afectata,
pe care o comuna mica nu il atinge nici teoretic.

Consecinta: pentru cele 23 de comune membre, Judetul Timis este singura poarta de acces la
aceasta finantare. Programul incurajeaza explicit ,asocierea si dezvoltarea de solutii care sa

acopere cat mai multe localitati®, insa un proiect care deserveste mai multe localitati presupune
diagnostic prealabil, agregarea nevoilor, redactare si coordonare. in absenta unei structuri care

sa faca aceasta munca, alocarea raméane deschisa si neutilizata pentru teritoriul judetului.

2.2. Deciziile de investitie se iau in continuare fara date

Nu exista in prezent o evaluare a nivelului real de digitalizare al unitatilor administrativ-teritoriale
din judet si nici al aparatului propriu al Consiliului Judetean. Nu se stie ce sisteme exista, care
sunt utilizate efectiv, unde sunt suprapuneri si unde sunt goluri.

Consecinta: fiecare decizie de investitie se ia pe baza cererii punctuale a unui furnizor sau a

unei urgente, nu pe baza unei imagini de ansamblu. Este mecanismul prin care se cumpéra de
mai multe ori aceeasi functionalitate si se rateaza integrarile care ar fi costat mai putin.
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2.3. Investitiile raman fragmentate si se refac la fiecare ciclu

in lipsa unei strategii judetene, fiecare institutie construieste separat, iar sistemele nu comunica
intre ele. La fiecare exercitiu financiar se investesc sume importante in solutii care nu se pot
conecta, iar ceea ce s-a construit anterior se reface.

Consecinta: cheltuiald recurenta fara capital acumulat. La nivel national, cele circa 3.200 de
primarii achizitioneaza, in esenta, aceleasi aplicatii, fiecare separat.

2.4. Riscul cibernetic ramane fara nicio capacitate de raspuns la nivel local

in iulie 2026, sistemele informatice ale Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara
au fost indisponibile mai bine de o s&ptdmana in urma unui atac cibernetic. in aceeasi perioada
au fost inregistrate clonarea portalului ghiseul.ro si un atac asupra unei aplicatii a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Directoratul National de Securitate Ciberneticd detecteaza zilnic intre 20.000 si 50.000 de
evenimente care reprezintd potentiale atacuri, dar nu le poate remedia: nu are acces la
sistemele institutiilor. Responsabilitatea administrarii revine fiecarei institutii in parte.

Consecinta: o comuna care nu are niciun specialist IT nu are nici cui sa transmita o alerta si

nici cine sa o trateze. Riscul nu este ipotetic, iar efectul unei indisponibilitati de doua saptamani
la evidenta populatiei sau la taxe si impozite este imediat vizibil pentru cetatean.

2.5. Termenele nationale vin oricum, iar neconformarea se constata

Portofelul european de identitate digitala are lansare oficiala la 14 ianuarie 2027, cu
documentatia publicata la 31 august 2026 si versiunea beta la 22 decembrie 2026. La acestea
se adauga obligatiile de interoperabilitate din legislatia nationala privind infrastructura digitala
publica.

Consecinta: aceste termene se aplicd administratiei locale indiferent daca exista sau nu

capacitate de a le indeplini. Diferenta dintre un judet pregatit si unul nepregatit se va vedea la
primul control sau la prima raportare.

2.6. Judetul plateste oricum, dar mai scump si fragmentat

in absenta unei structuri comune, nevoile de digitalizare ale unitatilor administrativ-teritoriale
ajung tot la Judet, sub forméa de solicitari individuale de cofinantare, de sprijin pentru proiecte
care se blocheaza sau de interventii punctuale.

Consecinta: aceeasi cheltuiald, dispersata in zeci de decizii mici, fard economii de scard, fara
standardizare si fara capacitate care sa raméana dupa incheierea fiecarui proiect.
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2.7. O structura deja infiintata

Asociatia a fost infiintata prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 392/23.12.2025 si este
inscrisa in Registrul asociatiilor si fundatiilor din 24.02.2026. Are 24 de membri, statut, organe
de conducere si un plan de activitate aprobat.

Consecinta: operationalizarea optima a structurii infiintate prin act administrative.

3. De ce nivelul judetean este singurul la care problema se poate rezolva

Argumentul nu este ca digitalizarea este importanta, ci ca la nivelul unei comune ea este
imposibila, iar la nivel national nu ajunge.

Imposibilitatea la nivel local

O comund cu 1.200 de locuitori nu poate angaja si nu poate retine un specialist IT. Nu este o
problema de vointa, ci de scara: nu existd volum de munca pentru un post cu norma intreaga si
nu exista grila salariala competitiva. Pentru comparatie, un specialist IT in sectorul public este
remunerat cu 5.000-10.000 de lei, in timp ce in mediul privat nivelul de referinta este de
aproximativ 5.000 de euro.

Concluzia nu este ca trebuie angajat cate un specialist in fiecare primarie, ci ca singura formula
viabila este capacitatea partajata intre mai multe unitati administrativ-teritoriale.

Recomandarea organizatiilor internationale

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economic3, in analiza dedicata guvernantei digitale
a Romaniei (2023), identifica drept problema centrala ,deconectarea dintre prioritatile nationale,
institutionale si subnationale" si recomanda explicit mecanisme de coordonare cu
administratiile subnationale.

Comisia Europeana, in raportul privind Deceniul Digital (2026), aratd cd Romania se situeaza pe
ultima pozitie in Uniunea Europeana la utilizarea serviciilor publice digitale, cu circa 25% fata de
o medie europeana de circa 75%. In Regiunea Vest, doar 12,9% din populatie interactioneaza
prin internet cu autoritatile publice.

Concluzia convergenta a acestor analize este ca problema nu este lipsa fondurilor sau a
tehnologiei, ci lipsa coordonarii si a capacitatii de executie.

Ordinul de marime al unei astfel de structuri

Echipele care asigura functii similare in alte state au dimensiuni modeste la inceput. in Suedia,
echipa dedicata identitatii digitale a pornit in ianuarie 2025 cu doi angajati cu norma partiala si a
ajuns la 36-40 de persoane. in Polonia, echipa echivalentd numé&rd 70 de persoane pentru
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aproximativ 11 milioane de utilizatori.

Asociatia functioneaza in 2026 cu un director executiv si un manager de proiect angajat din
septembrie. Dimensionarea este prudenta in raport cu obiectivul.

4. Ce obtine Judetul Timis in schimbul cotizatiei

Cele sase directii de mai jos sunt livrabilele asumate prin planul de activitate:

4.1. Evaluarea nivelului de digitalizare, pentru toate unitatile membre si pentru Consiliul
Judetean

Evaluare de nivel de baza pentru toate unitatile administrativ-teritoriale membre si evaluare
aprofundata pentru Consiliul Judetean Timis si cinci unitati prioritare, pe grile validate
international: indicele OCDE de guvernantd digitald si criteriile de referintd ale Comisiei
Europene pentru serviciile publice digitale. Aceste grile includ, ca dimensiuni proprii, securitatea
si protectia datelor, aldturi de accesibilitate, mobilitate si interoperabilitate. Evaluarea produce,
prin urmare, si 0 imagine a expunerii fiecarei institutii la riscurile descrise la punctul 2.4.
Rezultatul este un raport de diagnostic judetean, publicat si prezentat in Adunarea Generala.

Acopera riscurile 2.2 si, prin dimensiunea de securitate, 2.4.
4.2. Strategia judeteana de transformare digitala si planul propriu al Consiliului Judetean

Cadru strategic judetean de transformare digitala si plan de transformare al aparatului propriu al
Consiliului Judetean, cu prioritati, calendar si buget estimativ, derivate din datele diagnosticului.
Ambele documente sunt supuse aprobarii organelor competente.

Acopera riscul 2.3: investitiile inceteaza sa fie punctuale si incep sd se acumuleze intr-o
arhitectura. Aici isi are locul si directia de achizitie comuna a solutiilor informatice, prevazuta in
planul multianual pentru etapa 2028, care poate deveni operationald numai pe baza specificatiilor
standardizate rezultate din strategie.

4.3. Observatorul digital judetean

Instrument de urmarire a nivelului de maturitate digitala la nivelul judetului, actualizat periodic,
care permite compararea in timp si intre unitatile administrativ-teritoriale. Devine sursa de date
pentru deciziile ulterioare ale Consiliului Judetean si baza de raportare publica.

Acoperd riscul 2.2 pe termen lung: diagnosticul initial nu raméne o fotografie unicd, ci devine o
masuratoare repetabila.
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4.4. Pregatirea accesului la finantarea din Programul Regional Vest

Identificarea proiectelor eligibile, agregarea nevoilor mai multor unitati administrativ-teritoriale
intr-un proiect care atinge pragul minim, pregatirea documentatiei si coordonarea partenerilor, in
vederea depunerii de catre Judetul Timis. Obiectivul asumat pentru 2026 este pregatirea a cel
putin unei aplicatii de finantare.

Acopera riscul 2.1: transformd o alocare la care comunele nu au acces intr-o finantare accesibild
prin Judet.

4.5. Sprijin individualizat pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala si pentru Consiliul
Judetean

Vizite la fiecare unitate administrativ-teritoriala membra, cu raport individual privind situatia
proprie si pasii urmatori, precum si sprijin in comunicarea publica pe tema digitalizarii. Bugetul
aprobat pentru 2026 prevede o pozitie distinctd pentru deplaséarile de diagnostic la toate
unitatile membre.

Acopera riscurile 2.6 si 2.7: fiecare primar stie unde se afld, ce are de facut si ce poate
comunica propriilor cetateni, iar coordonarea devine o relatie de lucru, nu o corespondenta.

4.6. Evenimentul anual de digitalizare al judetului Timis

Eveniment anual organizat la Timisoara, cu participarea unitatilor administrativ-teritoriale
membre si nemembre din judet, a mediului universitar, a companiilor din industria tehnologiei, a
Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Vest si a reprezentantilor de la nivel central. Bugetul
aprobat pentru 2026 prevede o pozitie distincta pentru evenimentul anual al Asociatiei.

Pentru Judetul Timis, evenimentul produce trei efecte directe: il pozitioneaza ca initiator al
primei structuri de acest tip din tard, in fata unei audiente nationale; creeaza contactul direct cu
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest, in calitate de autoritate de management a
programului din care se finanteaza proiectele; si se adreseaza unitatilor administrativ-teritoriale
care nu au aderat inca, a caror intrare in Asociatie reduce progresiv ponderea contributiei
Judetului.

Acopera riscurile 2.7 si, prin extinderea bazei de membri, sustenabilitatea financiara a Asociatiei
pe termen mediu.
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5. De ce contributia majorata revine Judetului Timis, iar nu unitatilor
administrativ-teritoriale membre

Propunerea vizeaza exclusiv cotizatia Judetului Timis. Cotizatia celor 23 de unitati
administrativ-teritoriale(comune si orase) membre ramane la 1 leu/locuitor. Rationamentul nu
este unul de disponibilitate financiarg, ci de competenta legala.

Coordonarea este atributia constitutiva a consiliului judetean

Potrivit art. 122 alin. (1) din Constitutia Romaniei, consiliul judetean este ,autoritatea
administratiei publice pentru coordonarea activitatii consililor comunale si ordsenesti, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean". Formularea este preluata identic in art.
170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Coordonarea activitatii consiliilor locale nu este, asadar, o activitate facultativa a Consiliului
Judetean, ci insusi motivul pentru care aceasta autoritate exista, la rang constitutional.

Codul administrativ detaliazd atributile care decurg din acest rol: dezvoltarea
economico-sociald a judetului (art. 173 alin. (1) lit. b), gestionarea serviciilor publice de interes
judetean (lit. d), cooperarea interinstitutionala (lit. e). Tot Codul administrativ, la art. 173 alin. (7)
lit. ¢), permite consiliului judetean sa hotdrasca asocierea cu alte persoane juridice ,in vederea
finantarii si realizarii In comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public
judetean”.

Prin Hotararea nr. 392/23.12.2025, Consiliul Judetean Timis a exercitat exact aceasta
competentd, infiintdnd Asociatia. Finantarea ei nu reprezintd un sprijin acordat unor terti, ci
modalitatea prin care Judetul isi exercita o atributie proprie, in domeniul digitalizarii.

Proiectele propuse executa atributii proprii ale Judetului

Fiecare dintre directiile de lucru prezentate la punctul 4 corespunde unei atributii a

Consiliului Judetean, iar nu unei atributii a consiliilor locale:

Evaluarea nivelului de digitalizare al judetului constituie baza de date fara de care

Consiliul Judetean nu poate fundamenta nicio decizie de dezvoltare economico-sociala la
nivel de judet.
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Strategia judeteana de transformare digitala este, prin obiect, un document al Judetului.
Consiliul Judetean aproba strategii si programe de dezvoltare a judetului; digitalizarea
administratiei este o componenta a acestora.

Pregatirea accesului la finantarea europeana priveste un program in care Judetul este
beneficiar eligibil, iar comunele nu sunt. Capacitatea de a pregati aceste proiecte serveste,
in primul rénd, Judetul, ca titular al dreptului de a depune.

Capacitatea de achizitie comuna si standardizarea specificatiilor reprezinta servicii de
interes judetean, in sensul art. 170, intrucat produc efect numai daca sunt organizate la
nivel supra-local.

Capacitatea de raspuns la incidente de securitate protejeaza continuitatea serviciilor
publice pe teritoriul judetului, inclusiv a celor pe care Judetul le gestioneaza sau le
finanteaza.

Sprijinul individual acordat fiecarei primarii este forma concreta in care se realizeaza
coordonarea prevazuta de Constitutie.

Unitatile administrativ-teritoriale beneficiaza derivat, nu direct

Unitatile administrativ-teritoriale membre beneficiaza de rezultatele Asociatiei, insa in calitate
de destinatari ai coordonarii, nu de comanditari ai ei. Ele nu au competenta de a organiza
servicii de interes judetean, nu sunt beneficiari eligibili pentru finantarea europeana dedicata si
nu au capacitatea de a genera, singure, standarde comune.

Contributia lor de 1 leu/locuitor expriméa calitatea de membru si angajamentul de participare.
Contributia Judetului exprima exercitarea unei atributii proprii. Sunt doua lucruri diferite, iar
diferenta de cuantum reflecta aceasta distinctie.

Statutul Asociatiei consacra deja acest raport: potrivit art. 25, cotizatia Judetului reprezinta
»aportul judetului la dezvoltarea echilibrata a infrastructurii digitale in intreg arealul Asociatiei",
stabilit prin raportare la contributiile cumulate ale celorlalti memobri.

Proportionalitatea fata de capacitatea fiscala

O comuna cu 1.200 de locuitori are un buget anual de ordinul milioanelor de lei, din care
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cheltuielile de functionare consuma partea determinanta. La 1 leu/locuitor, cotizatia sa este de
1.200 de lei, suma pe care o poate sustine fara afectarea altor angajamente. La 4 lei/locuitor,
aceeasi contributie ar deveni o povara disproportionata fata de un beneficiu pe care il primeste
prin coordonare, nu prin achizitie proprie.

Mentinerea cotizatiei unitatilor administrativ-teritoriale la nivelul actual are si un efect practic:
pastreaza pragul de intrare accesibil pentru comunele care nu au aderat inca. Extinderea bazei
de membri creste in timp veniturile Asociatiei din cotizatiile locale si reduce progresiv ponderea
contributiei Judetului.

6. Comparatia cu alternativele

Daca Judetul Timis ar urmari aceleasi rezultate in afara Asociatiei, ar avea doua optiuni.

Achizitie de servicii de consultanta

Costurile de piata pentru servicii echivalente, contractate individual, se situeaza orientativ astfel:
audit de maturitate digitala pentru o institutie, 30.000-60.000 lei; strategie de digitalizare,
150.000-400.000 lei; pregatirea unei cereri de finantare, 20.000-50.000 lei sau un procent din
valoarea proiectului; audit de securitate cibernetica, 25.000-50.000 lei.

Numai primele doud pozitii, contractate separat, ar insemna intre 180.000 si 460.000 de lei, o
singurd datd, exclusiv pentru Consiliul Judetean, fara nicio unitate administrativ-teritoriala
acoperita si fara capacitate care sa ramana dupa livrarea documentelor.

Angajare de personal propriu

Un post de specialist in transformare digitala la nivelul Consiliului Judetean inseamna un cost
anual de aproximativ 150.000-180.000 de lei cu contributii. Un singur post nu acopera nici
aparatul propriu, nici cele 23 de unitati administrativ-teritoriale membre, iar competitivitatea
salariala fata de mediul privat raméne problema documentatd mai sus.

Concluzia comparatiei

Contributia Judetului Timis asigura simultan: diagnosticul intregului judet, strategia, capacitatea
de achizitie comund, pregatirea accesului la finantare europeand, un punct de rdspuns pe
securitate si sprijin individual pentru fiecare primarie. Nu este o cheltuiala mai mica decéat
alternativele, ci una care produce capacitate permanenta in loc de livrabile izolate.

7. Temeiul statutar si incadrarea bugetara

Potrivit art. 13 lit. e) din Statut, Adunarea Generala stabileste cotizatiile anuale. Potrivit art. 24
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alin. (4), cotizatiile se stabilesc anual prin hotararea Adunarii Generale, la propunerea Consiliului
Director, pe baza planului de actiune si a bugetului aprobat, deci cotizatia se dimensioneaza
pornind de la buget. Potrivit art. 25 alin. (4), propunerea urmeaza a fi aprobata ulterior prin
hotarare a fiecarui consiliu local, respectiv a Consiliului Judetean, pentru asigurarea creditelor
bugetare.

Bugetul de cheltuieli pentru 2026, va fi dimensionat pe perioada operationala efectiva, respectiv
sapte luni de activitate, nu pe un an intreg.

8. Propunerea

Se supune aprobarii stabilirea cotizatiei Judetului Timis pentru restul anului 2026 la 4
lei/locuitor, respectiv, cu mentinerea cotizatiei unitatilor administrativ-teritoriale(comune si
orase) membre la 1 leu/locuitor, si mandatarea demersurilor pentru aprobarea creditelor
bugetare aferente.

Intocmit,
Dan-Stefan Bugariu, Director Executiv
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