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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind modalitatea de gestiune a activitatii de operare a
Centrului de Colectare prin Aport Voluntar a deseurilor
provenite de la persoanele fizice din municipiul Fetesti

1. INTRODUCERE

Prezentul Studiu de oportunitate a fost elaborat in vederea fundamentarii si stabilirii solutiei optime
de gestiune a activitatii de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar (CAV) din
municipiul Fetesti, obiectiv realizat in cadrul investitiilor destinate dezvoltarii infrastructurii de
management al deseurilor si cresterii gradului de colectare separati a acestora.

Necesitatea elaborarii studiului rezulta din prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc cadrul
privind organizarea si gestionarea serviciilor comunitare de utilitdti publice.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sa decida asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor, avand posibilitatea de a asigura prestarea acestora prin gestiune
directd sau prin gestiune delegata.

Potrivit art. 22 alin. (2) din aceeasi lege, gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si
se realizeaza in una dintre urmatoarele forme:

e gestiune directa;
e gestiune delegata.

Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, modalitatea de gestiune se stabileste prin hotarare
a autoritatii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale, pe baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport calitate-cost,
de interesele actuale si de perspectiva ale comunitatii locale, precum si de marimea si
complexitatea sistemului de utilitati publice.

Activitatea de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar reprezintd o componenti a
serviciului public de salubrizare si are rolul de a asigura colectarea separatd a unor categorii de
deseuri care nu pot fi preluate prin sistemul clasic de colectare ,.din poartd in poartd”, respectiv
deseuri reciclabile, deseuri voluminoase, deseuri provenite din constructii $i demolari, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri periculoase din gospodarii si alte categorii de deseuri
prevazute de legislatia in vigoare.



Municipiul Fetesti are obligatia de a asigura functionarea in conditii de eficienta si continuitate a
acestui obiectiv, in vederea indeplinirii tintelor privind colectarea separata si reducerea cantitatilor
de deseuri eliminate prin depozitare, conform legislatici nationale si europene in domeniul
gestionarii deseurilor.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatea de operare a Centrului de Colectare prin
Aport Voluntar se va desfisura cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a reglementirilor emise de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(AN.R.S.C.).

Prezentul studiu are ca obiect analiza variantelor de gestiune aplicabile activititii de operare a
Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din municipiul Fetesti si identificarea solutiei care
asigurd cel mai bun raport intre eficienta economica, calitatea serviciului, continuitatea activitatii
si interesul public local.

2. ASPECTE GENERALE

2.1. Denumirea

Studiu de oportunitate privind modalitatea de gestiune a unei activitati din cadrul serviciului public
de salubrizare din municipiul Fetesti, respectiv operarea Centrului de Colectare prin Aport
Voluntar a deseurilor provenite de la persoanele fizice.

2.2. Autoritatea contractanta

Municipiul Fetesti, cu sediul in municipiul Fetesti, judetul lalomita, Str. Calarasi nr. 595, Bl. CF3,
Sc. A, tel. 0243.364.410, email: contact@primariafetesti.ro

2.3. Obiectul si scopul

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza si fundamentarea necesititii si
oportunitatii delegarii gestiunii activitatii din cadrul serviciului public de salubrizare al
municipiului Fetesti, respectiv operarea Centrului de Colectare prin Aport Voluntar a deseurilor
provenite de la persoanele fizice.

Activitatea de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar presupune asigurarea
conditiilor necesare pentru primirea, colectarea separatd, stocarea temporara si predarea citre
operatori autorizati, in vederea valorificarii sau eliminarii, a unor categorii de degeuri provenite de
la populatia municipiului Fetesti, care nu pot fi gestionate in mod obisnuit prin sistemul de
colectare ,.door-to-door™.



In cadrul Centrului de Colectare prin Aport Voluntar vor putea fi gestionate, in conditiile legislatiei
aplicabile si ale autorizatiilor detinute, urmitoarele categorii de deseuri:

e deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in sistemul obisnuit;

e deseuri voluminoase;

o deseuri textile;

e deseuri din lemn si mobilier;

» deseuri de anvelope;

o deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);

 baterii $i acumulatori uzati;

 deseuri periculoase provenite din gospodarii;

o deseuri de gradina si alte biodeseuri;

e degeuri provenite din activititi de constructii i demolari realizate de persoane fizice, in
limitele si conditiile stabilite de legislatia in vigoare;

« alte fluxuri de deseuri pentru care centrul este proiectat, dotat si autorizat.

Gestionarea fiecérei categorii de deseuri se va realiza cu respectarea cerintelor legale privind
colectarea separatd, depozitarea temporara, trasabilitatea, transportul, valorificarea si eliminarea
deseurilor, precum si a conditiilor stabilite prin regulamentul serviciului si caietul de sarcini.

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea optiunii privind delegarea gestiunii
activitatii de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar a deseurilor provenite de la
persoanele fizice din municipiul Fetesti, in vederea asigurarii unui serviciu public eficient,
continuu, sigur si adaptat necesitatilor comunititii locale.

Prin delegarea activitatii se urmareste asigurarea unei administréri si exploatari corespunzitoare a
centrului, in conditii de eficienta economica §i operationald, cu respectarea cerintelor privind
protectia mediului si sanatatea populatiei.

Obiectivele studiului
Obiectivele prezentului studiu de oportunitate sunt:

 analiza necesitatii si oportunitatii delegérii gestiunii activititii de operare a Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar;

» analiza alternativelor de gestiune si justificarea solutiei optime pentru municipiul Fetesti;

o identificarea avantajelor si dezavantajelor fiecarei modalititi de gestiune;

 fundamentarea solutiei care raspunde cel mai bine cerintelor municipiului Fetesti si
interesului utilizatorilor;

e asigurarea unui nivel corespunzitor de calitate si continuitate a serviciului;

» ecficientizarea gestiondrii fluxurilor speciale de deseuri provenite de la populatie;

 cresterea gradului de colectare separata si de valorificare a deseurilor;

» reducerea cantitdtii de degeuri eliminate prin depozitare;

* diminuarea impactului activitatilor de gestionare a deseurilor asupra mediului si sanatatii
populatiei;



e asigurarea conformdrii cu obiectivele si obligatiile stabilite prin legislatia aplicabila in
domeniul gestionarii deseurilor;

e analiza principalelor riscuri asociate activitatii si stabilirea modului de repartizare a
acestora intre autoritatea contractanta si operator.

Serviciul de salubrizare, fiind supus regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitati publice,
se realizeaza cu respectarea principiilor si obligatiilor specifice serviciilor publice, respectiv:

e continuitatea $i permanenta serviciului;

« adaptabilitatea serviciului la cerintele utilizatorilor;

» satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, precum si a necesitatilor de
interes si utilitate publica;

e protejarea sanatdtii populatiei si imbunatitirea calititii vietii;

* introducerea si utilizarea unor metode moderne de management si exploatare;

o functionarea optima si in conditii de sigurantd a dotarilor si echipamentelor aferente
serviciului;

« asigurarea eficientei economice si a utilizarii rationale a resurselor;

¢ protectia mediului si dezvoltarea durabila;

o respectarea legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor si al serviciilor de salubrizare;

o respectarea principiilor economiei de piatd si asigurarea unui mediu concurential, in
conditiile legii;

» transparenta, responsabilitatea si eficienta in furnizarea serviciului public.

Delegarea gestiunii activititii de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din
municipiul Fetesti urmireste, in principal, cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor,
asigurarea unei gestionari corespunzitoare a fluxurilor speciale de deseuri provenite de la
populatie, reducerea impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sinatétii umane, precum si
asigurarea conformarii municipiului Fetesti cu obligatiile legale si obiectivele de mediu aplicabile
in domeniul gestionarii deseurilor.

2.4. PREZENTAREA MUNICIPIULUI FETESTI

2.4.1. Descriere generala

Municipiul Fetesti este situat in partea de sud-est a Romaniei, in judetul Ialomita, in extremitatea estici a
Campiei Baraganului, pe malul sting al bratului Borcea al Dunrii.

Pozitia sa geograficd este una strategicd, localitatea reprezentand un important nod rutier si feroviar atat
pentru judeful lalomita, cat si pentru regiunea de sud-est a tarii. Municipiul este traversat de cai de
comunicatie majore, beneficiind de acces direct la autostrada A2 (Bucuresti—Constanta) si la reteaua
feroviard nationala (Magistrala 800), ceea ce 1i asigurd legdturi rapide cu municipiile Bucuresti, Constanta,
Slobozia si alte centre urbane de interes.

In cadrul reelei urbane a judetului, Fetestiul indeplineste un rol polarizator, functionand ca un centru
administrativ, economic si social pentru populatia proprie si pentru zona limitrofi. Dezvoltarea



infrastructurii $i dinamica activitatilor socio-economice genereazi necesitii complexe privind serviciile de
utilitati publice, cu un accent deosebit pe eficientizarea salubrizirii si a managementului deseurilor.

2.4.2. Suprafata si populatia

Fetesti este unul dintre principalele centre urbane ale judetului lalomita. Teritoriul siu administrativ
cuprinde localitatea de resedinta si cartierele componente, caracterizindu-se printr-o mixturd de zone
rezidentiale compacte, arii periferice si terenuri cu destinatie agricold sau economica.

Conform rezultatelor definitive ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2021 (RPL 2021),
populatia rezidentd totald a municipiului Fetesti este de 27.465 de locuitori. Structura pe sexe indici un
ugor avantaj demografic feminin, inregistrndu-se 14.121 femei (51,41%) si 13.344 barbati (48,59%).

Distributia populatiei pe localitdtile componente evidentiazi o concentrare majord in zonele cu locuinte
colective si infrastructura urband densa, dupd cum urmeaza:

o Fetesti-Gari: 17.904 locuitori
e Fetesti (Oras): 6.705 locuitori
e Vlasca: 1.921 locuitori

e Buliga: 935 locuitori

Din punct de vedere al evolutiei demografice, se constatd o tendintd de scidere a populatiei, de la 30.217
locuitori (RPL 2011) la 27.465 locuitori (RPL 2021), ceea ce reprezinti o diminuare de 9,11% (2.752 de
persoane). Estimdrile realizate pentru perioada 2023-2024 (pe baza datelor prelucrate de Institutul National
de Statistica) indica o continuare a acestei tendinte usor descendente, populatia incadrandu-se in intervalul
de aproximativ 27.235 — 27.306 locuitori.

In ceea ce priveste fondul locativ si organizarea sociald, datele de referintd detaliate indicau la nivelul
municipiului un numdr de 9.651 de gospodarii, aferente unui numar de aproximativ 10.999 de locuinte
(conform datelor comparative RPL 2011). Desi numirul total de locuitori a inregistrat o scadere, numdrul
si structura gospodariilor se mentin ca un indicator relevant, influentat de dinamica rezidentiala din ultimii
ani.

Marimea si distributia populatiei, alaturi de numdrul si tipologia gospodariilor (locuinte individuale cu curte
vs. locuinte colective), reprezintd factori determinanti in dimensionarea serviciilor publice de salubrizare.
Aceste date demografice fundamenteazi direct necesarul de infrastructurd pentru colectarea separata si
gestionarea fluxurilor speciale de deseuri.

Prin urmare, stabilirea capacitatii i a modului de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar
(CAV) este corelata direct cu aceastd populaie rezidenta si cu volumele specifice de deseuri (in special
deseuri voluminoase, vegetale din zonele de case, DEEE-uri si deseuri din constructii) generate la nivelul
celor aproximativ 10.000 de gospodarii din municipiu.

2.4.3. Descrierea conditiilor locale — economice
a) Conditii geografice si climatice
Amplasat in Cémpia Baraganului, pe malul bratului Borcea, municipiul beneficiazi de un relief

predominant plan, cu diferente minime de nivel. Aceasta topografie este extrem de favorabila extinderii
infrastructurii de transport, precum si dezvoltarii activitatilor economice si agricole.



Clima este de tip temperat-continental, specificd zonei de campie, caracterizata prin veri cilduroase si
secetoase, respectiv ierni reci, cu precipitatii anuale relativ reduse.

Aceste particularitdti climatice trebuie integrate in planul de operare a centrului de colectare. Variatiile de
temperaturd si perioadele de caniculd impun masuri stricte, in special pentru stocarea temporara a deseurilor
biodegradabile, a deseurilor vegetale si a altor fractii sensibile. Proiectarea si exploatarea bazei vor respecta
cu strictete legislatia de mediu, asigurdnd protectia solului, a apelor freatice si a aerului, prin prevenirea
poludrii $i captarea corespunzatoare a eventualelor scurgeri sau emisii.

b) Conditii economice

L

Profilul economic al municipiului este conturat de activitati comerciale, servicii, agricultura si transporturi,
fiind direct sustinut de conectivitatea excelentd la axele majore de transport national.

Expansiunea urband si diversificarea activitatilor economice conduc implicit la cresterea si diversificarea
fluxurilor de degeuri. Acest fenomen impune adoptarea unor solutii moderne si eficiente pentru colectarea
separatd, transportul, tratarea si valorificarea acestora.

In acest context, infiintarea si operarea optima a unui Centru de Colectare prin Aport Voluntar reprezint o
etapd esentiald in modernizarea infrastructurii locale de gestionare a deseurilor, contribuind direct la
protejarea mediului si la cresterea calitétii vietii cetdtenilor.

2.5. DESCRIEREA ACTIVITATII DE SALUBRIZARE iN
MUNICIPIUL FETESTI

Serviciul de salubrizare din municipiul Fetesti este organizat in conformitate cu prevederile
legislatiei aplicabile serviciilor comunitare de utilitati publice si serviciului de salubrizare.

La nivelul judetului Ialomita functioneaza un sistem de gestionare a deseurilor in cadrul caruia
sunt previzute activitafi de colectare separata, transport, transfer, sortare, tratare, valorificare si
eliminare a deseurilor.

La nivelul municipiului Fetesti, gestionarea degeurilor se realizeaza prin intermediul operatorului
regional ADI ECOO 2009 S.A.. Organizarea, coordonarea si monitorizarea serviciului de
salubrizare sunt asigurate de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009, structura
constituitd la nivelul judetului lalomita pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare de
catre unitdfile administrativ-teritoriale membre. Documentatia si planificarea in domeniul
gestiondrii deseurilor au fost elaborate la nivel judetean de catre ADI ECOO 2009, in concordanta
cu obiectivele Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor si ale Sistemului de Management
Integrat al Degeurilor din judetul Ialomita.

Principalele obiective urmarite in cadrul sistemului de gestionare a deseurilor sunt:

e cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor municipale;
 asigurarea colectdrii separate a principalelor fractii reciclabile;



 reducerea cantittii de deseuri eliminate prin depozitare;

e cregterea gradului de reutilizare si reciclare a deseurilor;

 valorificarea deseurilor colectate separat;

 dezvoltarea si utilizarea corespunzitoare a infrastructurii de gestionare a deseurilor;
 gestionarea corespunzatoare a fluxurilor speciale de deseuri;

 cresterea gradului de informare si congtientizare a populatiei;

e prevenirea depozitdrii necontrolate a deseurilor;

» reducerea impactului activitatilor de gestionare a deseurilor asupra mediului:

* asigurarea conformdrii cu obiectivele stabilite prin legislatia nationala si europeana.

in municipiul Fetesti, activitatile specifice serviciului de salubrizare includ, dupi caz, colectarea
si transportul deseurilor municipale, colectarea separatd a deseurilor reciclabile, gestionarea
fluxurilor speciale de deseuri si transportul acestora cétre instalatiile de transfer, sortare, tratare,
valorificare sau eliminare.

in acest context, operarea Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din municipiul Fetesti
trebuie analizata distinct, avand in vedere specificul acestei activititi si necesitatea asigurarii unei
infrastructuri accesibile populatiei pentru predarea voluntara a deseurilor care nu sunt preluate in
mod obisnuit prin sistemul de colectare ,,door-to-door”.

Centrul de Colectare prin Aport Voluntar va contribui la gestionarea unor fluxuri de deseuri
precum:

e deseuri voluminoase;

e deseuri din lemn si mobilier;

o deseuri textile;

« deseuri de echipamente electrice si electronice;

« baterii si acumulatori uzati;

e deseuri periculoase provenite din gospodarii;

e deseuri de gradina;

 deseuri provenite din activitati de constructii si demolari realizate de persoane fizice;

 alte categorii de deseuri acceptate in conformitate cu proiectarea, dotarea si autorizarea
centrului.

Prin punerea in functiune si operarea corespunzatoare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar
se urmdregte crearea unei alternative legale si controlate pentru populatia municipiului Fetesti in
vederea predrii unor categorii de deseuri care, prin natura, volumul sau caracteristicile acestora,
nu pot fi colectate in mod obisnuit prin sistemul de colectare de la domiciliu.

Totodata, existenta centrului contribuie la prevenirea abandonarii deseurilor pe domeniul public,
pe terenuri virane sau in alte spafii neautorizate si la cresterea gradului de colectare separata si
valorificare a deseurilor.

Operarea centrului va trebui sd se realizeze cu respectarea regulamentului serviciului de
salubrizare, a caietului de sarcini, a legislatiei privind regimul deseurilor, a conditiilor de mediu si
a tuturor autorizatiilor si avizelor aplicabile.



In consecinta, activitatea de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar reprezinta o
componentd importantd a sistemului local de salubrizare al municipiului Fetesti si trebuie
organizata astfel incat sa asigure accesul populatiei la un serviciu public eficient, sigur, continuu
si adaptat necesitatilor locale.

In cadrul prezentului studiu de oportunitate, modalitatea de gestiune a activitatii de operare a
Centrului de Colectare prin Aport Voluntar va fi analizata prin raportare la particularititile
municipiului Fetesti, infrastructura existentd, cerintele populatiei, obligatiile de mediu Si
principiile eficientei economice si administrative.

2.6. CADRUL LEGAL

Legislatia roména cuprinde o serie de acte normative care reglementeazi organizarea, functionarea
$i gestionarea serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si activitatile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor.

Organizarea §i operarea Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din municipiul Fetesti se va
realiza cu respectarea legislatiei nationale si europene aplicabile, precum si a regulamentelor,
caietelor de sarcini, autorizafiilor si celorlalte documente care reglementeaza serviciul public de
salubrizare.

2.6.1. Cadrul legal privind administratia publicd si serviciul de
salubrizare

Principalele acte normative aplicabile sunt:

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completérile ulterioare;

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice, cu modificarile si completirile ulterioare;

e Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificrile si completarile ulterioare;



* Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 324/2025 privind modificarea si completarea
normelor metodologice referitoare la stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
activitatile de salubrizare si a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor;

e Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 202/2026, prin care au fost aduse modificiri
Regulamentului-cadru gi Caietului de sarcini-cadru aprobate prin Ordinele nr. 97/2025 si
nr. 98/2025;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care modalitatea de atribuire si
structura economicd a contractului determina incadrarea acestuia ca si concesiune de
servicii;

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, in
situatiile in care contractul se incadreaza in categoria contractelor de achizitie publica;
 legislatia privind protectia mediului, sanatatea publica, securitatea si sanitatea in munca,
transportul i gestionarea deseurilor, precum si orice alte acte normative aplicabile

activitatii.

Cadrul legal aplicabil se va actualiza pe intreaga durata de pregatire, atribuire si executare a
contractului de delegare, operatorul avdnd obligatia respectarii tuturor modificirilor legislative
intervenite pe durata contractului.

2.7 FUNDAMENTAREA NECESITATII SI
OPORTUNITATII ORGANIZARII ACTIVITATII DE
OPERARE A CENTRULUI DE COLECTARE PRIN
APORT VOLUNTAR PRIN GESTIUNE DELEGATA

Prezentul studiu de oportunitate este elaborat in vederea fundamentarii modalititii de gestiune a
activitatii de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar a deseurilor provenite de la
persoanele fizice din municipiul Fetesti.

[n urma analizei efectuate asupra caracteristicilor activitatii, resurselor necesare, cerintelor tehnice
si de mediu, precum si asupra alternativelor de organizare, se propune organizarea activitatii prin
modalitatea gestiunii delegate.

Necesitatea si oportunitatea delegarii sunt fundamentate prin urmitoarele considerente:

* necesitatea respectarii si aplicdrii legislatiei nationale si europene in domeniul gestionarii
deseurilor;

» necesitatea cresterii gradului de colectare separata si de valorificare a deseurilor;

 necesitatea asigurarii unei infrastructuri moderne si accesibile populatiei pentru predarea
voluntara a deseurilor;

* necesitatea gestiondrii corespunzitoare a fluxurilor speciale de deseuri;

 prevenirea abandondrii deseurilor pe domeniul public sau pe terenuri neautorizate;



reducerea cantitatilor de deseuri depozitate;

cresterea gradului de reciclare si valorificare;

reducerea impactului activitatilor de gestionare a deseurilor asupra mediului;

protejarea sanatatii populatiei;

asigurarea continuitatii si eficientei serviciului public;

necesitatea exploatarii centrului de colectare de citre un operator specializat, care si
dispuna de personalul, dotarile, autorizatiile si capacitatea tehnica necesare;

eficientizarea costurilor de operare si utilizarea corespunzitoare a infrastructurii puse la
dispozitie;

necesitatea stabilirii unor indicatori de performanta clari si verificabili;

necesitatea asigurarii trasabilitatii fluxurilor de deseuri primite la centru.

2.7.1. Optiunea I — Gestiunea directa

in cadrul gestiunii directe, autoritatea administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
competentele si responsabilitatile privind furnizarea/prestarea serviciului si administrarea,
functionarea si exploatarea sistemului aferent.

Pentru activitatea de operare a CAV din municipiul Fetesti, aceastd variantd ar presupune
asigurarea de catre autoritatea locala sau printr-o structurd ori un operator corespunzitor a tuturor
resurselor necesare exploatarii centrului, inclusiv personal, utilaje, echipamente, organizare,
autorizare, evidenta si raportare.

Avantaje ale gestiunii directe

control direct al autoritétii administratiei publice locale asupra activitatii;
posibilitatea stabilirii directe a modului de organizare a activititii;
posibilitatea adaptdrii rapide a activitatii la necesitatile locale;

control direct asupra infrastructurii §i bunurilor puse la dispozitie;
posibilitatea urmaririi directe a indicatorilor de performanti;

pastrarea controlului asupra politicilor locale privind gestionarea deseurilor.

Dezavantaje ale gestiunii directe

necesitatea constituirii $i mentinerii unei structuri operationale proprii;

necesitatea asigurarii personalului specializat;

necesitatea asigurdrii utilajelor si echipamentelor;

necesitatea obtinerii i mentinerii tuturor autorizatiilor si licentelor necesare;

asumarea directd de catre autoritatea locala a riscurilor operationale si financiare;
necesitatea asigurarii permanente a resurselor financiare;

necesitatea realizarii investitiilor si a inlocuirii echipamentelor;

cresterea sarcinilor administrative ale autoritatii locale;

posibilitatea unei eficienfe economice mai reduse in cazul unei activitati cu volum limitat
s cu necesar specializat de personal si echipamente.



In cazul municipiului Fetesti, aceasta varianta ar presupune dezvoltarea sau identificarea unei
capacitati operationale proprii pentru exploatarea CAV, ceea ce poate genera costuri suplimentare
si un nivel mai ridicat de responsabilitate directd pentru autoritatea administratiei publice locale.

2.7.2. Optiunea II — Gestiunea delegati

Prin gestiunea delegata, autoritatea administratiei publice locale transferd, in conditiile legii si ale
~contractului de delegare, dreptul si obligatia de a furniza/presta activitatea citre un operator,
pastrandu-si atributiile de monitorizare, control si reglementare.

Pentru municipiul Fetesti se propune organizarea activitatii de operare a Centrului de Colectare
prin Aport Voluntar prin gestiune delegatd, solutie consideratd adecvatd din punct de vedere
administrativ, tehnic si economic.

Delegarea va avea ca obiect in mod expres activitatea de operare a CAV si va stabili in mod clar:

o activitatile si fluxurile de deseuri acceptate;

» conditiile de acces ale populatiei;

e programul de functionare;

» obligatiile operatorului;

« obligatiile Municipiului Fetesti;

» modul de evidenta si trasabilitate a deseurilor;

« indicatorii de performanta;

e modul de monitorizare si control;

« regimul bunurilor puse la dispozitia operatorului;

» obligatiile privind intretinerea si exploatarea centrului;
e obligatiile privind sanatatea si securitatea in munci;

» obligatiile privind protectia mediului;

e modul de raportare a activitatii;

e raspunderea contractuala;

 sanctiunile aplicabile in cazul neindeplinirii obligatiilor.

Avantajele gestiunii delegate

» posibilitatea utilizarii experientei si capacitatii tehnice a unui operator specializat;

e reducerea sarcinilor administrative si operationale ale Municipiului Fetesti;

» asigurarea personalului specializat necesar operarii centrului;

 asigurarea dotdrilor si echipamentelor necesare activitatii, conform obligatiilor stabilite
prin contract;

 posibilitatea stabilirii unor indicatori de performanta clari si masurabili;

 posibilitatea aplicarii unor penalitati in cazul neindeplinirii indicatorilor;

e transferarea cdtre operator a unei pérti din riscurile operationale;

» responsabilizarea operatorului pentru functionarea corespunzitoare a centrului;

 posibilitatea realizarii activitatii in conditii de eficientd economici;



e asigurarea continuitdtii activitatii;
» accesul populatiei la o infrastructura specializata pentru predarea deseurilor;
 reducerea riscului de abandonare a deseurilor.

Dezavantajele gestiunii delegate

* necesitatea elabordrii si derularii unei proceduri de atribuire corespunzitoare:

* necesitatea monitorizarii permanente a operatorului;

o existenta riscului de neindeplinire a unor obligatii contractuale;

» dependenta de capacitatea tehnici si financiara a operatorului;

e posibilitatea aparitiei unor litigii sau contestatii;

 necesitatea respectdrii procedurilor legale privind modificarea, ajustarea sau prelungirea
contractului;

* necesitatea asigurdrii continuitatii activitatii in situatia incetirii contractului.

Oportunitiati
Prin delegarea activitatii de operare a CAV, Municipiul Fetesti poate:

o asigura punerea in valoare a infrastructurii existente;

 introduce metode moderne de gestionare a deseurilor;

e creste gradul de colectare separata;

o imbunatii calitatea serviciului oferit populatiei;

¢ reduce abandonarea necontrolata a deseurilor;

o creste gradul de valorificare a fluxurilor de deseuri:

 utiliza experienta unui operator specializat;

e mentine controlul asupra activitatii prin indicatori de performantd si mecanisme
contractuale;

+ adapta activitatea la modificarile legislative si la evolutia cantitatilor de deseuri.

Riscuri
Principalele riscuri asociate gestiunii delegate sunt:

e riscul de neindeplinire a indicatorilor de performanti;

 riscul financiar al operatorului;

 riscul de insolventa sau incapacitate temporara de plata a operatorului;

» riscul de Intrerupere a activitatii;

« riscul de modificare a legislatiei;

e riscul privind variatia cantitatilor de deseuri;

e riscul privind cresterea costurilor de operare;

o riscul privind deteriorarea sau utilizarea necorespunzitoare a infrastructurii:
» riscul privind nerespectarea obligatiilor de mediu.

Aceste riscuri vor fi repartizate prin contractul de delegare in functie de capacitatea fiecarei parti
de a le gestiona si controla.



2.7.3. Analiza formei de delegare

Forma de delegare a activitdii de operare a Centrului de Aport Voluntar (CAV) din municipiul
Fetesti va fi stabilita de autoritatea contractanta in functie de modul de organizare si finantare a
serviciului, precum si de repartizarea responsabilitatilor si a riscurilor intre parti.

Pentru operarea CAV Fetesti, documentatia de atribuire va defini in mod clar obligatiile
operatorului, modalitatea de remunerare si responsabilitatile fiecarei parti, astfel incat serviciul sa
fie asigurat in conditii de eficientd, continuitate si conformitate cu prevederile legale aplicabile.

2.7.4. Justificarea optiunii pentru gestiunea delegati

in urma analizei celor doud modalitdti de gestiune, gestiunea delegata este considerati solutia
oportuna pentru operarea Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din municipiul Fetesti.

Optiunea este fundamentata pe urmatoarele considerente:

e activitatea CAV presupune existenta unei structuri operationale specializate;

» operarea centrului presupune personal instruit $i echipamente adecvate;

 gestionarea fluxurilor speciale de deseuri implica respectarea unor cerinte specifice de
mediu si securitate;

» operatorul trebuie sa asigure evidenta si trasabilitatea deseurilor;

o autoritatea locald isi poate concentra resursele asupra functiilor de administrare,
monitorizare si control;

» responsabilitatile operationale pot fi transferate catre un operator specializat;

e indicatorii de performanta pot fi stabiliti contractual si verificati de autoritatea contractanta;

» riscurile operationale pot fi repartizate in mod corespunzitor;

» se creeazd premisele unei exploatari eficiente si conforme a infrastructurii CAV.

Prin urmare, pentru Municipiul Fetesti se propune gestiunea delegatd a activitatii de operare a
Centrului de Colectare prin Aport Voluntar, cu stabilirea in documentatia de atribuire a tuturor
conditiilor tehnice, economice, juridice si de mediu necesare desfasurarii activitatii.

2.7.5. Concluzia analizei

Avand in vedere caracteristicile activitafii, necesitatea asigurdrii unui serviciu specializat,
obligatiile de mediu si necesitatea continuititii activitatii, se recomanda organizarea activitatii de
operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar prin modalitatea gestiunii delegate.



Delegarea va fi realizatd cu respectarea legislatiei in vigoare si a competentelor legale ale
Municipiului Fetesti.

Contractul de delegare va trebui si asigure:

e continuitatea serviciului;

o accesul nediscriminatoriu al populatiei;

o colectarea separatd a fluxurilor de deseuri acceptate;

» trasabilitatea deseurilor;

e protectia mediului;

e protejarea sanatatii populatiei;

e exploatarea corespunzitoare a infrastructurii;

 realizarea indicatorilor de performanti;

o eficienta economica;

e controlul si monitorizarea permanenta de cétre autoritatea competenti;
 respectarea legislatiei nationale si europene in domeniul gestionarii deseurilor.

Prin alegerea gestiunii delegate se urmareste obtinerea unui raport optim intre calitatea serviciului,
costurile de operare, eficienta utilizarii infrastructurii si nivelul de protectie a mediului, cu
mentinerea de cdtre autoritatea publica locald a atributiilor de reglementare, monitorizare si
control.

DISPOZITII FINALE

Prezentul Studiu de oportunitate privind modalitatea de gestiune a activitatii de operare a Centrului
de Colectare prin Aport Voluntar a deseurilor provenite de la persoanele fizice din municipiul
Fetesti a fost elaborat in scopul fundamentarii necesitdtii si oportunititii organizirii acestei
activitati prin modalitatea gestiunii delegate.

In urma analizei efectuate asupra situatiei existente, a necesitatilor populatiei, a cerintelor privind
protectia mediului, a cadrului legislativ aplicabil si a alternativelor de organizare a activitatii, s-a
constatat cd gestiunea delegata reprezinta modalitatea de gestiune oportunid pentru operarea
Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din municipiul Fetesti.

Alegerea gestiunii delegate are in vedere, in principal, urmitoarele considerente:

 asigurarea unui serviciu public de salubrizare eficient, continuu si de calitate;

e asigurarea operdrii centrului de catre personal calificat si instruit;

» utilizarea corespunzitoare si eficienta a infrastructurii si echipamentelor aferente centrului:
* gestionarea separatd §i corespunzitoare a fluxurilor de deseuri acceptate la CAV;

e respectarea cerinfelor privind protectia mediului si sanitatea populatiei;

 reducerea riscului de abandonare necontrolata a deseurilor;

e cregterea gradului de colectare separat, reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor;
 posibilitatea stabilirii unor indicatori de performanta clari si masurabili;



e transferarea cétre operator a responsabilitatilor privind exploatarea curenta a centrului, in
conditiile stabilite prin contract;

» utilizarea experienfei §i capacitatii tehnice i organizatorice a unui operator specializat;

* asigurarea unui mecanism eficient de monitorizare i control de citre Municipiul Fetesti.

Activitatea de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar va fi desfasurata cu respectarea
legislatiei aplicabile serviciilor comunitare de utilitati publice, serviciului de salubrizare, regimului
deseurilor, protectiei mediului, sanatatii publice, securitdtii si sanatatii in munca, precum si a
tuturor celorlalte acte normative incidente.

Contractul de delegare va stabili in mod clar drepturile si obligatiile Municipiului Fetesti si ale
operatorului, inclusiv cu privire la:

* organizarea si desfasurarea activitatii;

« programul de functionare al centrului;

» categoriile si cantitatile de deseuri acceptate;

« conditiile de acces ale persoanelor fizice;

e colectarea separata §i stocarea temporara a deseurilor;
 evidenta si trasabilitatea fluxurilor de deseuri;

e transportul si predarea deseurilor citre instalatiile autorizate;
» intretinerea si exploatarea infrastructurii;

» asigurarea personalului si a echipamentelor necesare;

e respectarea normelor de protectie a mediului;

» respectarea normelor de securitate si sanatate in munci;

e indicatorii de performanta;

e modul de monitorizare si raportare;

e raspunderea contractuala si sanctiunile aplicabile;

« repartizarea riscurilor intre partile contractante;

» conditiile de incetare a contractului si asigurarea continuititii serviciului.

Operatorul caruia i va fi delegati activitatea va avea obligatia de a asigura functionarea centrului
in conditii de legalitate, siguranta, eficienta si continuitate si de a respecta toate obligatiile stabilite
prin contractul de delegare, regulamentul serviciului, caietul de sarcini si actele normative
aplicabile.

Municipiul Fetesti isi va pastra atributiile de autoritate publica locald privind organizarea,
reglementarea, monitorizarea si controlul activitatii, urmarind permanent respectarea indicatorilor
de performanta si a obligatiilor contractuale.

[nainte de initierea procedurii de atribuire a contractului de delegare, Municipiul Fetesti va verifica
§i va asigura existenta tuturor conditiilor juridice, administrative, tehnice si economice necesare
desfagurdrii activitatii in conditii de legalitate si eficienti.

In masura in care legislatia, documentele de finantare, contractele existente sau competentele
institutionale impun obtinerea unor aprobari, mandate, avize sau acorduri suplimentare, acestea
vor fi obtinute anterior atribuirii contractului de delegare.



Pe intreaga duratd a contractului, activitatea va fi adaptatd modificarilor legislative, tehnice si
economice intervenite, cu respectarea conditiilor si procedurilor previzute de legislatia in vigoare.

Orice modificare a conditiilor de operare, a indicatorilor de performanta, a fluxurilor de deseuri
sau a mecanismului de remunerare va fi realizatd numai in conditiile si cu respectarea procedurilor
prevézute de legislatia aplicabila si de contractul de delegare.

Prezentul studiu de oportunitate constituie documentul de fundamentare a deciziei autoritatii
administratiei publice locale privind delegarea gestiunii activitdtii de operare a Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar din municipiul Fetesti si va sta la baza elaboririi documentatiei
necesare atribuirii contractului, in conditiile legii.

In functie de modalitatea juridica de atribuire rezultatd in urma analizei repartizarii riscurilor si a
mecanismului economic al contractului, documentatia de atribuire va fi elaborata cu respectarea
legislatiei aplicabile concesiunilor de servicii sau achizitiilor publice, dupa caz.

Prin implementarea solutiei propuse se urmireste asigurarea unui serviciu public modern si
eficient de gestionare a deseurilor, cresterea gradului de colectare separati si valorificare a
acestora, reducerea impactului asupra mediului si imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor
municipiului Fetesti.

DISPOZITII FINALE PRIVIND FINALIZAREA INVESTITIEI SI
OPERATIONALIZAREA CENTRULUI DE COLECTARE PRIN
APORT VOLUNTAR

Investitia ,,inﬁingare Centru de Colectare prin Aport Voluntar in Municipiul Fetesti” a fost
realizatd in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta 3 —
Managementul deseurilor, Investitia I1 — Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de
management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune,
Subinvestitia 11.a — Tnﬁintarea de centre de colectare prin aport voluntar, in conformitate cu
Contractul de finantare a investitiei nr. C3_I1.A_1_51135/20.10.2022.

Lucrarile aferente obiectivului de investitii au fost finalizate si receptionate conform Procesului-
Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 15139 din 28.04.2026.

Finalizarea si receptionarea lucrarilor aferente obiectivului de investitii creeazi conditiile necesare
pentru trecerea la etapa de operationalizare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar, respectiv
pentru asigurarea cadrului juridic, administrativ, tehnic si organizatoric necesar inceperii si
desfasurarii efective a activitatii.

Operationalizarea Centrului de Colectare prin Aport Voluntar reprezintd etapa necesard pentru
punerea in functiune i utilizarea efectiva a infrastructurii realizate prin proiect, in scopul asigurarii
accesului persoanelor fizice din municipiul Fetesti la o infrastructurd specializati pentru predarea
separatd a categoriilor de deseuri acceptate in cadrul centrului.



In vederea operationalizarii centrului, Municipiul Fetesti va intreprinde, dupa caz, urmatoarele
masuri:

 stabilirea si aprobarea modalitatii de gestiune a activitatii de operare a Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar;

 asigurarea cadrului juridic necesar exploatirii si functionarii centrului;

* stabilirea operatorului care va asigura operarea centrului, in conditiile legislatiei aplicabile;

 claborarea si aprobarea documentatiei necesare atribuirii contractului de delegare a
gestiunii;

o stabilirea categoriilor de deseuri acceptate la centrul de colectare, in conformitate cu
proiectarea, dotarea, autorizatiile si documentele tehnice aferente investitiei;

» stabilirea conditiilor de acces si a regulilor de utilizare a centrului de citre persoanele fizice;

» stabilirea programului de functionare;

 asigurarea personalului necesar desfasuririi activitatii;

 asigurarea §i mentinerea in stare corespunzitoare de functionare a dotarilor si
echipamentelor aferente centrului;

 stabilirea procedurilor privind primirea, verificarea, colectarea separati, evidenta si
stocarea temporara a deseurilor;

 asigurarea trasabilitatii fluxurilor de deseuri si a evidentei cantitatilor colectate;

 asigurarea predarii deseurilor catre operatori economici autorizati, in vederea reutilizarii,
reciclarii, valorificarii, tratarii sau eliminarii, dup caz;

e asigurarea tuturor autorizatiilor, avizelor, acordurilor si documentelor necesare
functiondrii, in conformitate cu legislatia aplicabila;

 stabilirea §i monitorizarea indicatorilor de performanta aferenti activitatii;

+ asigurarea respectarii normelor privind protectia mediului, sinitatea si securitatea in
muncd, prevenirea incendiilor si protectia sanatatii populatiei;

 informarea si constientizarea populatiei cu privire la scopul centrului, categoriile de deseuri
acceptate, conditiile de acces si regulile de utilizare.

Avand in vedere faptul ca investitia este finalizata si receptionati, operationalizarea Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar constituie etapa necesara pentru punerea in valoare a infrastructurii
realizate si pentru atingerea obiectivelor investitiei finantate prin PNRR, respectiv dezvoltarea
infrastructurii necesare colectarii separate si gestionarii corespunzatoare a fluxurilor de deseuri
provenite de la populatie.

In acest context, Municipiul Fetesti opteazd pentru organizarea si desfisurarea activitatii de
operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar prin modalitatea gestiunii delegate, in
conditiile si cu respectarea prevederilor legislatiei aplicabile.

Delegarea activitatii are in vedere asigurarea exploatarii si administrarii corespunzatoare a
centrului de catre un operator care dispune de capacitatea tehnicd, organizatoric si profesionala
necesard desfasurarii activitatii, in conditiile stabilite prin documentatia de atribuire si prin
contractul de delegare.



Municipiul Fetesti isi va pastra atributiile privind organizarea, reglementarea, monitorizarea si
controlul activitatii, urmdrind respectarea obligatiilor contractuale, a indicatorilor de performanta,
a cerintelor privind protectia mediului si a celorlalte conditii aplicabile functionrii centrului.

Operationalizarea Centrului de Colectare prin Aport Voluntar se va realiza cu respectarea
obligatiilor asumate prin Contractul de finantare a investitiei nr. C3_11.A_1_51135/20.10.2022,
precum si a obligatiilor care rezulta din legislatia aplicabili si din documentele tehnice,
administrative si financiare aferente proiectului.

De asemenea, pe durata exploatarii centrului vor fi respectate conditiile privind mentinerea,
utilizarea si functionarea infrastructurii realizate prin proiect, precum si toate obligatiile aplicabile
beneficiarului investitiei, potrivit documentelor de finantare si legislatiei in vigoare.

Punerea in functiune a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar va permite persoanelor fizice
din municipiul Fetesti sa predea, in conditiile stabilite prin regulamentul de functionare al
centrului, categorii de deseuri care, prin natura, volumul sau caracteristicile acestora, nu sunt
preluate in mod obisnuit prin sistemul de colectare de la domiciliu.

Prin operationalizarea centrului se urmiareste cresterea gradului de colectare separati, prevenirea
abandonirii necontrolate a deseurilor, cresterea gradului de reutilizare, reciclare si valorificare a
acestora, reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare si diminuarea impactului
negativ al degeurilor asupra mediului si sanatatii populatiei.

in consecinta, finalizarea investitiei si receptionarea lucrdrilor prin Procesul-Verbal de receptie
la terminarea lucririlor nr. 15139 din 28.04.2026 impun adoptarea si implementarea masurilor
administrative, juridice si operationale necesare pentru punerea in functiune a Centrului de
Colectare prin Aport Voluntar si inceperea efectiva a activititii acestuia.

Prin realizarea acestor demersuri, Municipiul Fetesti urmireste punerea in valoare a investitiei
realizate, asigurarea unui serviciu public de interes local eficient si accesibil populatiei si atingerea
obiectivelor privind gestionarea corespunzatoare a deseurilor, protectia mediului si cresterea
calitatii vietii locuitorilor municipiului.

In concluzie, se recomandi aprobarea prezentului Studiu de oportunitate si organizarea
activititii de operare a Centrului de Colectare prin Aport Voluntar din municipiul Fetesti
prin modalitatea gestiunii delegate, cu respectarea legislatiei In vigoare si a conditiilor
stabilite prin documentele aferente investitiei si finantirii.
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