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<+ INTRODUCERE

Lista abrevieri
Ajutor de Stat Un avantaj conferitin mod selectivintreprinderilor de citre autorititile publice

Atribuire Directa Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea Contractantd
deleaga gestiunea serviciilor de Transport Public Local/ Metropolitan unui Operator, fird licitatie
publicd, in conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public local

Autoritatea Contractanta  Autoritatea competentd (Autoritate Locald sau o Asociatie de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public) care are competenta legald de a atribui serviciul
de Transport Publicin Gestiune directd sau Gestiune delegatd, precum si capacitatea de a concesiona
infrastructura aferenta

Bunuri de Preluare  Bunurile utilizate la asumarea Obligatiei de Serviciu Public cu privire la care
Operatorul va avea dreptul de a achizitiona active, pldtind Autoritdtii Contractante un pret egal cu
valoarea reziduala a activelor laincetarea contractului

Bunuri Proprii Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care au fost detinute in
proprietate de Operator si au fost utilizate la executarea Obligatiei de Serviciu Public. Bunurile proprii
raman in proprietatea Operatorului, dupaincetarea Contractului de Servicii Publice

Bunuri de Retur Activele utilizatein prestarea Obligatiei de Serviciu Public, care vor fi returnate
de drept, gratuit si libere de sarcini Autoritdtii Contractante la finele contractului. Aceste active sunt
activele puse la dispozitie operatorului de Autoritatea Contractantd

Companie Municipala O societate comerciala - cu raspundere limitata sau pe actiuni, asupra
careia Autoritatea Contractantd exercita un control asemanétor cu cel exercitat asupra propriului sau
compartiment si care are toate obligatiile legale decurgdnd din acest fapt. Autoritatea Contractantd
este actionar unic sau actionar majoritarintr-o astfel de companie

Compensatie pentru Serviciu Public Se referd la toate beneficiile,in special financiare, acordate
direct sau indirect de o Autoritate Contractantd din fonduri publicein perioada de implementare a
unei obligatii de serviciu public sauin legdtura cu acea perioada

Concesiune  Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ detinut de citre Autoritatea
Contractantd, astfel cum este prevazutin cadrul Contractului de Servicii Publice

Gestiune Delegata Modalitatea de gestiunein care Autoritatea Locala transferad unuia sau mai
multor operatori de transport toate sarcinile privind furnizarea/prestarea serviciilor de transport
public pe baza unui contract de delegare a gestiunii

Gestiune Directa Modalitatea de gestiunein care Autoritateaisi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de
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transport public prin utilizarea propriilor sale resurse siin cadrul propriilor structuri

Notificare privind ajutoare de stat Obligatia de a informa Comisia Europeani cu privire la intentia
de a acorda Ajutor de Statin sensul Articolului 108 (3) al TFUE

Obligatie de Serviciu Public Obligatia de serviciu public reprezint3 o obligatie pe care un

anumit operator nu si-ar asuma-o (sau nu si-ar asuma-oin aceeasi masura sauin aceleasi conditii)
fara remuneratie suplimentara, dac3 ar tine seama de propriul sdu interes comercial, si care trebuie
sa fie asumata din perspectiva autoritatilor publice din motive de interes public. Operatorulisi asum3
aceasta obligatie (voluntar sau obligatoriu)in schimbul unei anumite compensatii, pentru acoperirea
pierderii pe care o suporta cu prestarea obligatiilor de serviciu public

Operator Tnseamnd entitatea cireia o Autoritate Contractantdii acord dreptul de a presta
servicii de Transport Public intr-o anumitd zona teritorial-administrativa, si care poate fi un
Compartiment Specializat, un Operator Intern sau un Operator Extern

Operator Extern Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al Autoritatii
Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat sau o Companie Municipald care are dreptul de a
participa la licitatii deschise

Operator Intern O Companie Municipald cdreia i se atribuie direct dreptul de a furniza servicii de
Transport Public de catre Autoritatea Contractanta

Operator Privat O societate comerciald - cu raspundere limitatd sau pe actiuni, cireia o
Autoritate Contractantdii acorda dreptul de a presta servicii de Transport Public pe teritoriul unei
anumite unitati administrative

Procedura Competitiva Metoda prin care Autoritatea Contractantd deleagd gestiunea
serviciului de Transport Public Local/ Metropolitan unui Operator, prin licitatie, in conformitate cu
prevederile art. 29 (8) din Legea nr. 51/2006 si cu alte dispozitii legale aplicabile. Aceast3 lege estein
prezentin curs de revizuire

Serviciu de Interes Economic General Activitdtile economice identificate ca fiind de o importants
deosebita pentru cetdteni si care nu ar fi efectuate (sau ar fi efectuatein alte conditii)in absenta
oricarei interventii publice

Sistem de Transport Public Ansamblul sistemului tehnologic si operational de transport aflat
in proprietatea publicd a unei Autoritdti Locale, care cuprinde infrastructura de transport public,
vehiculele de transport public si spatiul fizic utilizat de vehiculele de transport public

Transport Public In sensul prezentului document, se referd la transportul public de c3l3tori
rutier sau pe sine efectuat la Nivel Local (adica pe teritoriul unei Autoritdti Locale) sau la Nivel
Metropolitan (adica pe teritoriul unui Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard)

Unitate Administrativa Teritorial (UAT) Un Oras, Municipiu, Judet sau Comuna. Acest lucru
poate fi, de asemenea, mentionata ca Autoritate Locald.



4 Referintele legale la nivel national si European
Contextul legislativ la nivel national si european cuprinde:

TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL

Legea serviciilor publice de transport persoane in unitétile administrativ-teritoriale
nr. 92/2007, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Ordonan{i nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si completérile
ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Ordonantd nr. 19/1997 privind transporturile, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

Ordonanta nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de
transport;

Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizirii de servicii publice subventionate
de transport rutier intern si de transport pe ciile navigabile interioare, republicati;

Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilititi agentilor economici din
domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau
moral, neamortizate integral;

Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihni ale conducitorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora. cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 26/2011 privind infiinfarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier;

Ordin nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie

Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;
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TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL
Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-

cadru de autorizare a autoritdfilor de autorizare pentru serviciile de transport public
local;

Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului-

cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport
- public local;

Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
| public local de persoane;

Hotararea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al
persoanclor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, cu modificarile s
| completérile ulterioare;

| Hotararea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii
| Ruticre Romane, cu modificarile si completirile ulterioare:

- Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritafii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
| Publice - AN.R.S.C.

| Regulament al Guvernului nr. 1088 din 2011 privind organizarea si functionarea
| Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

| Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/2005 pentru aprobarea Reglementarilor
| privind certificarea incadririi vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in normele

' tehnice privind siguranta rutierd, protectia mediului si in categoria de folosinta
conform destinatiei, prin inspectia tehnici periodica - RNTR 1, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Ordinul Ministrului Lucrérilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementérilor privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la
acestea - RN'TR 2, cu modificarile si completarile ulterioare:

eulamcntl ()nr 1370/2007 al Parlamentului Euroe sial Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale Consiliului;

Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteli gente in domeniul
transportului rutier si pentru interfefele cu alte moduri de transport




TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL
Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic

|| Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logistica si Servicii — Transporturi
| Publice de Pasageri — definirea, urmarirea si masurarea calititii serviciilor

% Scop
Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune
a serviciilor de transport si optimizarea retelei de transport publicin aria administrativ teritorial3 a
membrilor din, ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA REGIONALA TRANSPORT LOCAL 2026,
TR, AG, OT
Modelul cadru a studiului de oportunitate va respecta Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, cerintele legislatiei
invigoare,in speta Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizatd (modificat3 si
completata prin Legea nr. 225/2016).
Pe baza fundamentarii si stabilirii solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport public local
in public in aria administrativ teritoriald a membrilor din, ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA REGIONALA TRANSPORT LOCAL 2026, TR, AG, OT, se vor putea lua decizii
informate asupra administrarii si operdrii serviciului de transport public, prin analiza tuturor
elementelor tehnice, juridice si financiare specifice.
Stabilirea solutiei optime de gestiune a serviciilor de transport public reprezinté premisa pentru:
Dezvoltarea si functionarea serviciului de transport public local in concordantd cu programele de
dezvoltare economico-sociala a orasului, precum si a infrastructurii aferente acestuia;
Satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei precum, al institutiilor publice si agentilor
economici;
Gestionarea serviciului de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate si eficientd;
I mbuniatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calititii si eficientei transportului
public local de persoane presupune:

» Mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi;

» Acordarea de facilitati unor categorii de persoane defavorizate din punct de vedere social;

» Asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rutele de transport public local.

= Obiectiv

Obiectivul general al transportului public 7l constituie cresterea competitivititii economice si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea mediului de
afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sd asigure o dezvoltare sustenabil3 a regiunii,
capabila sa gestionezein mod eficient resursele, sa valorifice potentialul de inovare si de asimilare a
progresului tehnologic.

»~Mobilitatea” poate fi definitd drept capacitatea de deplasare dintr-un locin altul, indiferent de motiv si
indiferent de mijlocul de transport. Libertatea de deplasare este o necesitate de bazd : toatd lumea ar trebui
sd beneficieze de acces rapid la muncd, scoald, servicii de sGndatate sauin locuri de petrecere a timpului liber.
Mobilitatea nu doar cd trebuie sd asigure oportunitdti economice si sociale egale pentru toti oamenii, ci si
incluziune sociald si acces la alte elemente care asiguré o calitate bunéa a vietii.



+ Generalititi

Zonele rurale din Uniunea Europeana joaci un rol esential pe continent. Acestea gazduiesc 137 de
milioane de oameni, aproximativ 30% din populatie , Si acoperd peste 80% din teritoriu. Aceste
regiuni servesc drept paradisuri naturale si spatii productive cu un potential ridicat de dezvoltare.
Un aspect subdezvoltat este mobilitatea rurald; acesta este lucrul asu pra cdruia ne vom concentra
in acest studiu.

Cu toate acestea, peisajul social si economic a suferit schimbiri semnificative. Globalizarea si
urbanizarea au avut un impact direct asupra rolului si naturii zonelor rurale. Acestea se confrunti
cu provocari unice, cum ar fi densitatea scizuts a populatiei, izolarea geograficd si institutionals,
economiile predominant agricole si veniturile mici. Aceste provocari au un impact tangibil.
Proiectiile indica faptul cd,in urmatoarele trei decenii, opt milioane de oameni vor parasi zonele
rurale ale UEin cautarea unor oportunititiin zonele urbane.

Aceasta tendintd de migratie este predominantd in randul tinerilor care caut oportunitati de
angajare. Aceasta lasain urmd grupuri demografice vulnerabile, cum ar fi persoanelefn varsts si
cele cu venituri mici . Un dezechilibru de gen este, de asemenea, evidentin aceasts tendinta. Mai
multe femei decat barbati pardsesc regiunile rurale din cauza perspectivelor de angajare si mai
limitate. Acest lucru contribuie la ceea ce se numeste ,masculinizare rurald”.

Extras din:

Mobilitatea rurala: Provocari si oportunitati. Scris de: Maria Kopp Publicat pe: 15 noiembrie 2023

Performanta sistemelor de transport urban afecteazi atat economia cat si calitatea vietii deoarece
modulin care asigura satisfacerea nevoii de mobilitate a persoanelor are implicatii deosebite atat
asupra competitivitati economice a localitatii si asupra calititii vietii prin asigurarea timpilor de
deplasare ct mai redusiin conditii cat mai confortabile de trafic si de deplasare cu transportul public.
Implicit, implementarea si optimizarea continui a transportului urban asigura si un impact minim
asupra mediului si asupra sanatatii riveranilor, prin reducerea emisiilor poluante de noxe si fonice.
Metodele moderne de analizd si optimizare a sistemului de transport urban permit in prezent
identificarea si cuantificarea punctelor critice, ajutand la stabilirea masurilor pentru eliminarea sau
reducerea acestora si la testarea acestor masuri pentru optimizarea interventiei.
Lainceputul secolului curent omenirea se confrunti nu numai cu problemele rezultate din cresterea
populatiei, ci si cu problemele rezultate ca urmare a procesului de urbanizare si a activitatilor socio-
economice din zonele urbane. Una din principalele consecinte ale fenomenului o constituie cresterea
necesitatilor de transporturi de persoane. Problema transporturilorin ziua de azi se pune sub forme
noi datorita dorintelor firesti de satisfacere a necesitatilor de deplasare in conditii de siguranta,
rapiditate, confort, economicitate si protectie a mediuluii nconjurator. Satisfacerea acestor necesititi
de deplasare vinein contradictie,in principal, cu:

» infrastructura conceputd si realizatai n trecut la standarde care nu mai corespund momentului

prezent si cu atat mai mult viitorului;

> dorinta de pastrare a unor constructii si imposibilitatea largirii profilelor unor strazi dispuse

pe directia fluxurilor importante de circulatie.

» lipsa de fonduri, datorata,in momentul de fata, situatiei precare a economiei;
Este de asteptat ca necesitatile de circulatie ale traficului rutier si de transportin comun s creascé
datorita a doi factori importanti:

v' sporirea indicelui de motorizare;

v' sporirea mobilitatii.



Tinand seama de necesitatea de satisfacere a nevoilor actuale, dar mai ales a celor de perspectivi,
organizarea circulatiei urbane devine prioritara pentru c3 are rolul de a asigura functiunile de
circulatie de persoane. Unul dintre motivele importante pentru care transportul de persoane trebuie
sa constituie o prioritate, constdin satisfacerea necesitdtilor de deplasarein relatia locuint3-loc de
muncd, avandin vedere greutitilei ntampinatein acest domeniu, ce au repercusiuni asupra activitatii
de productie si a economieiin general.

Raspunsurile la problemele pe care le ridic3 circulatia urband se obtin prin efectuarea de studii de
circulatie, mobilitate, trafic si implementarea de solutii rezultate din acestea.

In prezent,in conditiile tranzitiei de la economia planificati la economia de piata, modernizarea si
dezvoltarea retelelor de circulatie rutier3 reprezinta o necesitate obiectiva. Aceastd actiune trebuie
sa se faca in cadrul programelor generale privind sistematizarea teritorial3 si urbana, tindndu-se
seama de douad grupe de probleme care se interconditioneaza:

» elementele componente ale procesului de sistematizare;

» functiunile predominante ale zonelor urbane.
Fig. - Interconditionarea dintre circulatie si elementele sistematizirii.
Sursa: Studiu de trafic CerTrans 2023

Economice

Administrative

COMUNICATIE

Ecologice - recreere

Prin sistematizare seintelege,in general, un mod de organizare, amenajare si dotare a teritoriului,
respectiv a transporturilor, corespunzator cerintelor economice, sociale, culturale si de protectie a
mediuluiinconjurdtorin vigoare. Astfel, odata cu sistematizarea teritoriului si a functionalitatilor sale
se punin evidenta si directiile necesare de urmat pentru dezvoltarea ciilor de circulatie si axelor de
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mobilitate. Actiunile ce seintreprind cu privire la reteaua stradala se bazeaza pe o cat mai buna
cunoastere a volumului si a necesitatilor de transportin comun.

Pentru stabilirea volumului si caracteristicilor calatoriilor se utilizeaza tehnici si metode ale “ingineriei
de circulatie”, specialitate tehnica ce se ocupd de studiul, cercetarea si determinarea modului de
actionare, in prezent siin perspectiva a fenomenelor si legilor circulatiei in scopul proiectarii si
realizarii drumurilor, a strazilor si autostrazilor dar si a proiectarii serviciilor de transport astfelincat
sa se asigure desfasurarea circulatiei persoanelorin conditii de sigurant, de confort, de rapiditate,
de continuitate, de ecologie si de economicitate. Fenomenele legice ale transportului de persoane se
referd la modul de formare si de desfdsurare a circulatieiin prezent siin viitor. Pe baza cunoasterii
acestor fenomene, "ingineria de circulatie" permite gasirea solutiilor pentru rezolvareain conditii
optime a problemelor ridicate de circulatie, atadt din punct de vedere tehnic (siguranta, confort,
rapiditate, capacitate), cat si din punct de vedere economic, ergonomic si ecologic. Pe baza solutiilor
astfel obtinute se trece la planificarea, proiectarea, calcularea si realizarea planificarilor strategice de
mobilitate. Complexitatea problemelor ce trebuie abordatein cadrul studiilor de circulatie si numarul
mare de factori care influenteaza circulatia de persoane necesita culegerea si prelucrarea unui volum
foarte mare de informatii si efectuarea de multiple calcule pentru determinarea solutiilor optime.

a vrea transport public’

m medml rural




<% ARIA DE STUDIU A PROIECTULUI

IDENTIFICAREA ARIEI TERITORIALE

Aria de deservire a serviciului de transport public local, care face obiectul prezentului studiu este
reprezentata de teritoriul administrativ al comunelor din trei judete

OoLT TELEORMAN ARGES

U.A.T. membri,in Asociatia de dezvoltare intercomunitara regionala de transport
local 2026,TR.AG.OT

| NR. JUTED U.A.T.
1 | Teleorman Crangu
| 2 Teleorman ' Ciolanesti
| 3 Teleorman Zambreasca
4 Teleorman Dobrotesti
5 Teleorman Dracea
6 | Teleorman Putineiu
7 Arges Caldararu |
8 Arges _ Harsesti
9 Arges Lunca Corbului
10 Arges Mirosi N
11 Arges i Sapata
’22 Arges Stolniei
13 Olt Corbu
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Aspecte generale.
Judetul Teleorman

Organizarea administrativd si relieful judetului Teleorman

Teleorman este situatin partea de sud a tarii,in mijlocul Cdmpiei Romane, numarandu-se printre
judetele mijlocii caintindere, avand o suprafati de 5.790 km?, ceea ce reprezint3 2,4% din teritoriul
tarii (locul 19). De-a lungul timpului, acesta s-a caracterizat printr-o relativa stabilitate a limitelor
sale administrative, facand parte din districtele de veche traditie ale Tarii Romanesti.

Judetului Teleorman este format din trei municipii, dous orase, 92 de comune si 231 de sate.
Resedinta judetului este municipiul Alexandria, iar populatia judetului, la nivelul anului 2017,
numard 384.343 de persoane. Ca tipologie functionali, Alexandria este un municipiu din categoria
localitatilor mijlocii, cu functiuni economico-sociale complexe, cu rol de coordonare si armonizare
a dezvoltariiin teritoriu.Municipiul Rosiorii de Vede este un nod feroviar, cu functiuni industriale
si de servire a localitatilor din nord-vestul judetului. Similar, Turnu Magurele se incadreaz3 in
tipologia localitatilor mijlocii, fiind totodat3 un centru industrial si portuar cu rol de deservire a
localitatilor din sud-vestul judetului. Zimnicea este un port fluvial, cu rol administrativ de
importanta locald, iar Videle pistreazi apartenenta la industria petroliera, prin existenta unei
schele de extractie petrolierd. Majoritatea satelor din Teleorman au profil predominant agricol,
insa principala problem3 legati de reteaua de localitati este gradul scdzut de urbanizare al
judetului.

Judetul Arges

Situatin partea central-sudicd a Romaniei, pe cursul superior al raului Arges,in regiunea Muntenia,
judetul Arges este strdjuit, la nord, dei naltimile muntilor Fdgaras, din Carpatii Meridionali, care unesc
Argesul cu judetele Sibiu si Bragov. Crestele semete ale Masivului Leaota, dealurile din Podisul Getic
3i 0 parte din Campia Romana constituie puntea de est cu judetul Dambovita. Campia Gavanu-Burdea
madrginegte Argesul, la sud si sud-est, cu judetele Teleorman si Olt, iar cumpana de ape, dintre raurile
Arges si Olt, i confera vecinatatea, spre vest, cu judetele Valcea si Olt.

Punctul nordic al judetului este localizatin comuna Nucsoara, iar cel sudicin comuna Mirosi. Pe
directia est-vest,in punctele extreme, se afld comunele Dragoslavele si Ciomagesti.

Suprafata judetului Arges este de 6826,3 km?2, reprezentand 2,9 % din suprafata totald a tarii,
ocupand locul 10 ca marime.

Populatia. Potrivit Directiei Judetene de Statistica Arges, la data de 1 iulie 2020, populatia judetului
Arges era de 629 989 de locuitori.

Organizarea administrativa. Din punct de vedere administrativ,in judetul Arges existd 102 unitati
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administrativ - teritoriale. Astfel, judetul Arges cuprinde:

3 municipii: Pitesti (municipiu resedinta de judet), Curtea de Arges, Campulung

4 orase: Mioveni, Costesti, Topoloveni, Stefanesti

95 de comune si 576 de sate

Consiliul Judetean Arges coordoneazd activitatea celor 102 unitati administrativ-teritoriale, i ntre
acestea existand rapoarte de colaborare si cooperare.

Judetul OIt

Este situat in partea sudica a Romaéniei pe cursul inferior al raului Olt care i-a dat numele; face parte
din categoria judetelor riverane fluviului Dunirea. Spre nord seinvecineazd cu judetul Valcea,in est
cu judetul Arges si Teleorman, la vest cu judetul Dolj.I n partea de sud, pe o lungime de 47 km,
Dunarea face hotarul tarii cu Bulgaria.Intre aceste limite are o suprafat3 de 5.502 kmp (2,3% din
teritoriul Romaniei). Este traversat de meridianul 24 grade longitudine estica pe linia localitatilor
lancu Jianu — Baldovinesti si de paralela 44 grade latitudine nordiciin partea de sud pe linia Vladila
— Scarisoara, masurand 138 Km pe directia nord-sud si 78 km pe directia est-vest.

Ca pozitie istorico-geografica, face parte dintre vechile provincii istorice Oltenia si Muntenia, avand
0 legatura permanenta cu vestul tarii, cu Banatul pe Valea Dunérii, cu Transilvania pe Valea Oltului,
iar prin portul dundrean Corabia are iesire la Marea Neagra.

Principalele orase sunt: Slatina (resedinta de judet), Bals, Caracal, Corabia, Driginesti Olt, Piatra
Olt, Potcoava si Scornicesti.

Relieful este dominat de cdmpii alaturi de care se regisesc unitati de podis, altitudinile descrescin
general de la nord la sud.Tn partea nordici a judetului se remarc portiuni restranse

ale Piemontului Getic (Podisul Cotmeana) iarinspre centru de la Slatina pana la Dundre, seintinde
o portiune din Cdmpia Romana (Campia Boianului, Caracalului, Burnazului) iarin extremitatea
sudicd a judetului seintinde Lunca Dunirii. Altitudinea reliefului coboariin panta lina de la
Vitomiregsti, cdtre Dunare pana la Corabia.
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DESCRIEREA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI CA
SERVICIU DE INTERES ECONOMIC GENERAL

Harta cu drumurile judetul Teloerman

JIUDETLL DAMBOVITA TIPS BO S S .
JUDETUL, |
THLEORMAN

JURETLU L

ARGES

JUDETECL
OLT

RBULGARIA

Judetul Teleorman are un mare potential de a deveni un punct nodal de infrastructur la nivel
european, prin apartenenta la Coridorul VIl transeuropean, neexploatatinci la capacitate maxima
$i prin proximitatea Coridorului IX. Drumurile nationale ce strabat judetul Teleorman sunt
preponderentein zona de vest, centru si sud, partea de nord avind o retea mai dezvoltati de
drumuri judetene. Drumurile nationale la nivelul judetului Teleormanfinsumeaza 390 de kilometri,
din totalul de 1.525 km de drumuri publice, facand legaturaintre urmatoarele localititi principale:
- E 70 - Bucuresti - Alexandria - Rosiorii de Vede.- DN 51 - Alexandria — Zimnicea.- DN 51A - Zimnicea
- Turnu Magurele.- DN 52 - Alexandria - Turnu Magurele.- DN 54 - Izlaz - Turnu Ma3gurele.- DN 65A -
Balaci - Rosiorii de Vede - Turnu Méagurele.- DN 5C - Petrosani - Zimnicea
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Harta cu drumurile judetul Arges

Judetul Arges, avand un profil urban dezvoltat si datoritd pozitionarii centrului urban
Pitesti in mijlocul teritoriului judetului, are o infrastructura de drumuri judetene si nationale
bine proportionata, care strabat judetul si seintéalnesci n municipiu. Comunicarea mediului ruralcu
orasele se poate face pe aceste artere. La nivelul comunelor insd, infrastructura deacceseste
dificild, de multe ori existand drumuri comunale neasfaltate sau pozitionate pepantefoarte
inclinate si curbate,in specialin zona dinspre nord, unde existd satein depresiunilemontane. Sate
precum Galesu, Turburea, Capataneni, sunt sate mici si rasfirate,pecolinerelativi nalte, cu acces de
drumuri comunale nemodernizate.
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Harta cu drumurile judetul Olt

Judetul Olt ocupa locul patruin ceea ce priveste totalul lungimii drumurilor publice- 2095 km, locul
cinciin ceea ce priveste totalul lungimii drumurilor nationale -301 km si locul doiin ceea ce priveste
totalul lungimii drumurilor locale - judetene si comunale-1794 km. Din analiza echiparii tehnice a
judetului Olt cu drumuri publice — drumuri nationale, drumuri judetene si comunale - au rezultat
urmatoarele: Reteaua de drumuri cuprinde: 6 trasee de drumuri nationale, din care : 2 trasee de
drumuri europene, E70 (DN 6) si E574 (DN 65) 1 trasee de drumuri nationale principal DN 64 3
trasee de drumuri nationale secundare DN 54, DN 54A, DN 67B 40 trasee de drumuri judetene ; 143
trasee de drumuri comunale . Lungimea drumurilor publice din judetul Olt este de 2095 km,
reprezentand 2,57% din totalul drumurilor publice din Roménia, aceasta fiiind de 81693 km.
Densitatea drumurilor publicein judetul Olt este de 39,5 km/100 km2 , situand judetul printre
primele locuri din tara, fiind peste densitatea pe tara care este de 34,2 km/100 km2 si peste
densitatea Regiunii Sud—Vest Oltenia (36,6 km/ 100 km2 ).
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Date statistice:
Evolutia lungimii drumurilor publice judetene si comunale, pe regiuni de dezvoltare

14000
12000

kilometri

Lungimea drumurilor publice judetene si comunale, in regiunea Sud
pe judete,2024.

3.500
3.000 i
= Arges
m Olt
m Teleorman

kilometri

2018/ N25

Odata cu diversificarea activitatilor economice, populatia din zona rurald va avea un acces mai facil
pe piata muncii locale, va putea saisidezvolte spiritul de antreprenoriat si sa antreneze
competitivitatea la nivel local. Mai mult decdtatéat, o activitate economic3 diversificata si constanta
conduce la repopularea zonelor initialdezavantajate.

Gradul de accesibilitate foarte bun este asigurat si de pozitia geografica a regiunii Sud

Muntenia, acesta beneficiind de o retea dezvoltatd de cai rutiere la nivel intern si european.
Principalele puncte de trecere a frontierei cdtre Bulgaria sunt: Giurgiu - Ruse (judetul

16



Giurgiu), prin acest punct realizindu-se una din legaturile principale ale Vestului Europei cu
Orientul Apropiat, Zimnicea - Svishtov (judetul Teleorman), Chiciu - Silistra (judetul Calirasi).
Cele mai importante legaturi rutiere internationale care strabat regiunea Sud Muntenia
sunt urmatoarele:

E60 - Constanta - Bucuresti - Ploiesti - Brasov - Oradea;

E574 - Bacau - Onesti - Brasov - Pitesti - Craiova;

E81 - Bucuresti - Pitesti - Sibiu - Cluj-Napoca - Satu-Mare;

E70 - Bucuresti - Pitesti - Craiova - Timisoara;

E85 - (Lituania, Belarus, Ucraina) - Siret - Suceava - Roman - Bacau - Buzau - Urziceni -
Bucuresti - Giurgiu - (Bulgaria, Grecia);

E577 - Slobozia - Brdila - Galati - (Republica Moldova, Ucraina);

E584 - (Ucraina, Republica Moldova) - Galati - Slobozia.

Organizarea retelei stradale si de drumuri existente va conduce la descongestionarea si fluidizarea
traficuluiin oras sau pe drumurile publice cu impact pozitiv direct asupra riveranilor prin reducerea
nivelului de zgomot si a emisiilor de poluantiin atmosferi. Exista zone undeinss prin aparitia unor
strazi/drumuri noi, nivelul de zgomot va creste, urmare traficului desfasurat pe artera rutiera.
Fluidizarea circulatiei va conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serdin specialin oras.
Modernizarea infrastructurii de transport reprezint3 una dintre misurile importante la nivel urban
pentru reducerea nivelului gazelor cu efect de ser3.
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Date statistice le nivelul regiuni de dezvoltare cu privire la mobilitatea persoanelor
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Analiza SWOT

Puncte tari
Retea extinsa de
transport rutier si
feroviar

Extinderea retelei de

etene) modernizate

Modernizarea
serviciilorde transport
modernizarea retelei

stradale
Cresterea utilizarii

serviciilor de
transport
public Extinderea

retelei de
drumuri ordsenesti

modernizate

drumuriregionale{jud |

Referinte

Puncte slabe

Referinte

Réteaua rutiera totalizeaza 11 459
km,reprezentidnd 13,3% din totalul
celei nationale

Lungimea totala a drumurilor
judetene
modernizate la nivelul Regiunii a
| crescut cu 86,1%7n perioada 2020-
2024,
ajungand la 2454 km

Lungimea totala a strazilor i

extins cu 11%i n perioada 2013-2018

Numarul total de vehicule pentru

transportpublic local de pasageri

| {autobuze si microbuze) a crescut cu

19,6%i n perioada 2022-2025,
ajungénd la 738

Numarul total de pasageri
transportatiin
transportul public local de pasageria
crescut
cu 47,5%1 n perioada 2020-2024

. Tn 2023, lungimea totald a
retelei simple de
distributie a apei potabile a crescut
cu 15,8%
comparativ cu 2018

modernizate la nivelul Regiunii Ce s-a

Infrastructura de transport rutier
insuficient modernizatdAccesibilitatea
redusa a unorzone din cadrul Regiunii

reteaua de transport

Infrastructura tehnico-edilitard
incompletdin multe din noile
zone rezidentiale

Starea precard a infrastructurii

de educatie, sanatate si culturd

in multe orase mici ale Regiunii
siin mediul rural

Accesul inegal al populatiei la
infrastructura si servicii de
sanatate si educatie,in specialin

mediul rural {in special lipsa
asistenieispecializate in
domeniul medical)
Programeinsuficiente de

preventiein sanitate reflectate

Din cei 11459 km de drumuri
publice din Regiunea Centru, doar
50,1% sunt drumuri modernizate la
finalul anului 2024

Viziunea strategicd si axele prioritare ale programului

POR SM 2021-2027 si-a stabilit drept obiectiv general stimularea cresterii economice inteligente,
durabile si echilibrate a regiunii Sud Muntenia, care sa conduca la i mbunatatirea calitatii vietii
comunitatilor locale prin sprijinirea capacitatii de inovare si digitalizare a administratiei publice
locale si economiei regionale, dezvoltarea sustenabild a infrastructurii si a serviciilor si valorificarea
potentialului cultural si turistic al regiunii.
Obiectivul strategic 3 — Stimularea tranzitiei regiunii cdtre o economie cu emisii zero prin cresterea
eficientei energetice, imbundtdtirea protectiei mediului si cresterea mobilitdti urbane

Regiunea SM se confrunta cu cresterea poluarii zonelor urbane din cauza consumurilor de energie
mariin cladiri, a sistemelor de transport poluante ce determind o mobilitate limitata, precum si
numarul mare de areale urbane degradate.
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% CONCLUZIE

Gradul de mobilitate a fostintotdeauna caracteristica prin care activitatea omeneasca, manifestata
pe un teritoriu maiintins sau mai restrans si-a gasit posibilitatea de desfasurare si de valorificare.
Necesitatea de a se stabili contacte si legdturi intre oameni sau institutii a condus la cerinta de
deplasari, a caror frecventad a crescut, evidentiindu-se fenomenul denumit astézi circulatie. Circulatia
rutierd poate fi definita ca miscarea generatd de vehicule si persoane, concentratd pe anumite
suprafete de teren amenajate special in acest scop, legatd de desfasurarea vietii si activitatii
omenesti. Tn general, astfel de studii se sprijind pe rezultatele unor indelungate cercetiri
experimentale, care au la baza recensamanturi si anchete de circulatie origine-destinatie (O-D) si
analize statistice ale deplasarilor. Aceasta observare atenta si constantain timp a evolutiei circulatiei
este necesara datorita multiplelor legaturii ntre fenomenul numit mobilitate si desfisurarea curenta
a activitatilorintr-o localitate, activitati care la randul lor evolueaza, se schimba, apar orientari noiin
privinta amplasarii si dezvoltarii industriei, locuintelor, zonelor de interes etc. Dat fiind faptul ca
periodic se Tntocmesc studii cu privire la dezvoltarea urbanisticd a localitatilor, in spetd se
reactualizeaza planurile generale de urbanism, tot asa este necesar ca periodic si seintocmeasca
studii de fundamentare pentru propunerile privind reteaua stradala si respectiv transportul public,
astfelincat aceste propuneri sd raspunda tuturor problemelor ce se ridica cu privire la dezvoltareain
viitor a oraselor. Pentru a studia functionarea sistemelor complexe, cum sunt si sistemele de
circulatie, ce au un numar mare de elementein interactiune si daca nu se doreste limitarea numai la
observatii, se construiesc modele matematice. Circulatia urbana a devenit astazi atat de complexa
incat nu poate fi studiata decat utilizand metode de simulare cu ajutorul modelelor matematice.
Datele de intrare ale calculelor de fezabilitate pentru determinarea consecintelor materiale si a
performantelor transportului public, datele necesare simularii matematice si studiului impactului
problemelor de circulatie sunt urmatoarele:

v' populatie

v" caracteristici trasee(itinerar, geografie, trafic specific)
v’ orare trasee(numar plecari)

v" capacitate mijloace de transport cilatori

v' tarif titlu de calatorie
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+ Necesitatea transportul public de persoane.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
REGIONALA TRANSPORT LOCAL 2026, TR, AG, OT ” are scopul de a pregiti si promova la toate
nivelurile proiecte pentru dezvoltarea zonald de interes public comun, pentru unitatile administrative
teritoriale, asociate, in toate domeniile serviciilor publice, din competenta autoritatilor publice
locale, conform Codului administrativ si al legilor in vigoare, cu preciddere la serviciile publice
comunitare de utilitati publice.

Asociatia are competente legale pentru, organizarea, reglementarea, exploatarii, monitorizarii si
delegadri,in comun a serviciului de transport - denumitin continuare serviciul pe raza de competenta
a unitatilor administrative teritoriale membre, precum si realizareain comun a unor proiecte de
investitii publice de interes local, judetean sau regional destinate infiintarii, modernizarii si / sau
dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitadti publice comunitare, pe baza strategiei de dezvoltare.
Forma de gestiune fiind gestiunea delegatd, ce se va realizain baza unui Contract de Delegare a
gestiunii Serviciilor pe termen lung, catre un operator comun unic ('Operatorul Regional '), conform
legislatieii n vigoare.

Fig. —Trasee transport public propuse, de catre membri UAT, din Asociatie.
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i PROGRAM TRASEU
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Programul si traseele, mijloacelor de transport public propuse sunt urmatoarele:

Program de transport raza comunei Harsesti, judet Arges

Llocalitate . 0 - o=eseae T s

Sat Harsesti Strada Vlasceni 08:30
08:33 Sat Harsesti Strada Gardlei 08:35
08:38 Sat Harsesti Primaria Harsesti 08:40
08:43 Satul Martalogi Sat Martalogi 08:45
08:48 Satul Ciobani Strada Giculesti 08:50
09:20 Corbu, jud. Olt Primarie Corbu 09:25
09:45 Corbu, jud. Olt Intersectie cu DC141 09:50
09:53 Sat Ciobani Strada Giculesti 10:00
10:03 Satul Martalogi Sat Martalogi 10:05
10:08 Sat Harsesti Primaria Harsesti 10:10
10:13 Sat Harsesti | Strada Gardlei 10:15
10:18 Sat Harsesti Strada Vlasceni

Program de transport comuna Crangu, judet Teleorman

Parcare primarie
10:17 Secara Pod Calmatui
10:18 Secara Scoala Secara
10:21 Secara Cimitir Secara
10:24 Secara Dealu mare
10:27 Secara Magazin mixt
10:29 Secara Adunarii
10:32 Secara Calmatuiului
10:34 Crangu Primarie
10:37 Crangu Dispensar uman
10:40 Crangu Parc Principala
10:42 Crangu Magazin mixt Stef 10:44
10:45 Crangu Posta 10:50
10:51 Crangu Sosequa Dracii 10:53
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Program de transport pe raza comunei Dobrotesti, judet Teleorman

07:10 - Dobrotesti Centru 07:15
07:20 Dobrotesti Moara 07:22
07:25 Dobrotesti Merisani Troita 07:27
13:50 Rosiori de Vede Liceul economic 14:00

Program de transport pe raza comunei Dracea, judet Teleorman

Sosire |  Localitate |

- ) cea Sediul vechi primarie 08:00
08:02 Dracea Dispensar 08:05
08:07 Dracea Posta 08:10
08:13 Dracea Statie satul nou 08:15
08:18 Dracea Parc satul nou 08:20
08:25 Zlata Statie 08:27
08:33 Florica Statie 08:35
08:40 Dracea Sediu vechi primarie 08:43
08:50 Crangu Statie 08:53
09:00 Dracea Sediu vechi primarie 10:30
10:32 Dracea Dispensar 10:35
10:37 Dracea Posta 10:40
10:43 Dracea Statie satu nou 10:45
10:48 Dracea Parc satul nou 10:50
10:55 Zlata Statie 10:57
11:05 Florica Statie 11:07
13:15 Dracea Sediu vechi primarie 11:18
11:25 Crangu Statie 11:28
11:35 Dracea Sediu vechi primarie
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Program de transport pe raza comunei Lunca Corbului, judet Arges

Sat Bumbuieni Sat Bumbuieni 08:45
08:55 Sat Silisteni Sat Silisteni 09:00
09:10 Sat Langesti Sat Langesti 09:20
09:35 Sat Lunca Corbului Targ saptamanal 09:40
10:00 Sat Lunca Corbului Dispensar Lunca Corbului 10:05

 Sosire

Mirosii Surdulesti 07:15
07:18 Mirosii Camin cultural 07:20
07:24 Mirosii Mitica Popescu 07:25
07:29 Mirosii Centru Comuna Mirosi 07:30
07:35 Mirosii Str. llie Rotaru 07:36
07:41 Mirosii Scoala Generala 07:42
07:45 Mirosii Ducani 07:46
07:50 Mirosii DC112 07:58

Mirosi DC112 09:30
09:33 Mirosi |.G.Sarpe Constantin 09:34
09:38 Mirosi Macaneata 09:39
09:43 Mirosi DC136 09:44
09:48 Mirosi Sat Surdulesti 09:49
09:54 Mirosi Bisericii 09:55
09:58 Mirosi DC136A 09:59
10:02 Mirosi Jitcului 10:03
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Program de transport pe raza comunei Putineiu, judet Teleorman

Traseu 1

Sosire

Putineiu Piata 07:00
07:02 Putineiu Intersectie DC35 07:04
07:08 Baduleasa Monument Baduleasa 07:10
07:12 Baduleasa Scoala veche 07:14
07:20 Baduleasa lamandin 07:22
07:27 Baduleasa Monument Baduleasa 07:29
07:35 Carlomanu Centru 07:35
07:39 Putineiu IntersectieDC35 07:41
07:42 Putineiu Sala Sport 07:44
07:46 Putineiu Dispensar

Traseu 2

Putineiu Piata Putineiu 11:00
11:02 Putineiu IntersectieDC35 11:04
11:08 Baduleasa Monument Baduleasa 11:10
11:12 Baduleasa Scoala veche 11:14
11:20 Baduleasa lamandin 11:22
11:27 Baduleasa Monument Baduleasa 11:29
11:35 Carlomanu Centru 11:37
11:39 Putineiu IntersectieDC35 11:41
11:42 Putineiu Sala Sport 11:41
11:46 Putineiu Dispensar 11:44
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Program de transport pe raza comunei Sapata, judet Arges

Sat eaul Mare Scoala Dealul Mare 09:00

09:15 Sat Gainusa Sat Gainusa 09:17
09:22 Sat Draghicesti Sat Draghicesti 09:24
09:27 Sat Popesti Popesti Primarie 09:29
09:32 Sat Turcesti Biserica Turcesti 09:34
09:37 Sat Banaresti Sat Banaresti 09:39
09:47 Sat Mirtesti Sat Mirtesti 09:4

Program de transport pe raza comunei Stolnici, judet Arges
Traseu 1

. Localitate

Stolnici Primaria Stolnici
07:18 Stolnici Gara Stolnici
07:24 Stolnici Pod Vlascuta
07:29 Stolnici Scoala Gimnaziala Vlascuta 07:30
07:35 Stolnici Pod Vlascuta 07:36
07:41 Stolnici Gara Stolnici 07:42
07:45 Stolnici Primaria Stolnici 07:46

Traseu 2
Stolnici Primaria Stolnici
09:33 Stolnici Supermarket 2 Pasi, Cochinesti 09:34
09:38 Stolnici Scoala Gimnaziala Cochinesti 09:39
09:43 Stolnici Centru de informare turistica 09:44
09:48 Stolnici Gradinita cu program normal R Ifani 09:49
09:54 Stolnici Supermarket 2 Pasi A Ifani 09:55
09:58 Stolnici Gradinita cu program normal F Ifani 09:59
10:02 Stolnici Centru de informare turistica 10:03
10:07 Stolnici Scoala Gimnaziala Cochinesti 10:08
10:13 Stolnici Supermarket 2 Pasi, Cochinesti 10:14
10:18 Stolnici Primaria Stolnici 10:19
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Program de transport pe raza comunei Caldararu, judet Arges

_ Traseu 1
Sosire | localitate | :
Caldararu Caldararu 07:15
07:18 Caldararu Statianr. 1 - NR. 1 07:20
07:24 Caldararu Statia nr. 2 - Mogostin 07:25
07:29 Caldararu Statia nr. 3 - Glambetonu 07:30
07:35 Caldararu Statia nr. 4 - Scoarta 07:36
07:41 Caldararu Burdea 07:42
07:45 Caldararu Caldararu 07:46

Traseu 2

o localitate.. . 4 . 0 Statie. o
Pelcote - Burdea Statia nr. 1 - Cotorcata
09:33 Pelcote - Burdea Statia nr. 2 - Vintila 09:34
09:38 Pelcote - Burdea Statia nr. 3 - LM 65A 09:39
09:43 Pelcote - Burdea Statia nr. 4 - Scoala Glambetonu 09:44
09:48 Pelcote - Burdea Burdea 09:49
09:54 Pelcote - Burdea Statia nr. 1 - Cotorcata 09:55
09:58 Pelcote - Burdea Statia nr. 2 - Vintila 09:59
10:02 Pelcote - Burdea Statia nr. 3 - LM 65A 10:03
10:07 Pelcote - Burdea Statia nr. 4 - Scoala Glambetonu 10:08
10:13 Pelcote - Burdea Burdea 10:14
10:18 Pelcote - Burdea Statia nr. 1 - Cotorcata 10:19

Program de transport pe raza comunei Dobrotesti, judet Teleorman
Traseu 1

Sosire |  Localitate

B | Dobrotesti Plecare - Dobrotesti Centru 09:00
09:15 Plecare - Dobrotesti Moara 09:17
09:22 Sat Merisani Plecare - Merisani Troita 09:24

Sosire - Liceul Economic
; . din Rosiori de Vede :
027 Roglof de Vede (Liceul Tehnologic ,Virgil Madgearu") BEd
7
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Traseu 1

09:32 Retur Plecare - Dobrotesti Centru 09:34
09:37 Plecare - Dobrotesti Moara 09:39
09:47 Dobrotesti Plecare - Merisani Troita

Program de transport pe raza comunei Ciolanesti, judet Teleorman

"107:00

Traseu

Putineiu Baldovinesti centru
07:02 Putineiu Baldovinesti statie DJ 703 07:04
07:08  |Baduleasa Ciolanesti deal scoala 2 07:10
07:12 Baduleasa Ciolanesti deal pod biserica 07:14
07:20 Baduleasa Ciolanesti deal monument 07:22
07.27 Baduleasa Ciolanesti deal centru 07:29

Sosire

Putineiu

Ciolanesti vale magura

11:02 Putineiu Ciolanesti vale centru 11:04
11:08  [Baduleasa Qciolanesti vale cimitir 11:10
11:12 Baduleasa Ciolanesti deal centru 11:14
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Metodologie de operare a transportului public
Sunt trei factori importanti care trebuie luatiin considerare:

v Confortul pasagerilor sau gradul de atractie a vehiculului pentru pasagerii care calatoresc cu
el.in acest scop, cativa factori importanti sunt: distanta adecvatd dintre scaune, existenta
unui loc pentru bagaje, scaune confortabile si temperaturi rezonabilein toate anotimpurile
anului.

v Acces usor pentru toate tipurile de pasageri, ideal fiind ca vehiculul s3 dispuna de praguri
joase, fdra trepte. Accesul de la nivelul solului este deseori luatin considerare numaiin
contextul oamenilor cu dizabilitati sau cu mobilitate redusd (PDRM), ins§ experienta
dobéndita de cand marii producétori de vehicule si-au schimbat filosofia pentru a tine cont
de confortul pasagerilor la fel de mult ca de economia de operare si de standardele de
inginerie, aratd cd, de fapt, majoritatea populatiei beneficiazi de pe urma acestor schimbiri.
Aproape toti ar avea de castigatin urma urcérii mai rapidein vehicul,ins# celor cu bagaje sau
cu dizabilitati temporare (luxatii, fracturi de membre,in ghips, nevoia de utilizare a carjelor
sau a protezelor), parintiilor cu copii (fie cu carucioare pliabile sau fixe), tuturor li se pare c3
accesul mai usorin vehicul este un foarte mare avantaj.

v" Impactul asupra mediului. Beneficiile aduse mediului de transportul public constau, in
general,in faptul ca poluarea pe care o produce este mai micé per cilitor decat cea produsa
de alte mijloace de transport motorizate. Un autobuz electric modern, bine dotat, estein mod
semnificativ mai putin poluant decat autovehiculele necesare pentru a transporta un numar
echivalent de pasageri.

Toate vehiculele noi din TP din Romaénia trebuie deja si respecte regulamentul privitor la
accesibilitate pentru PMR (persoane cu mobilitate redusa). Tn ciuda catorva referinte la aceasta
problema,in Paginile Albe, UE niciodata nu a legiferatin mod explicit standardele de acces pentru
PMR adresate transportului public local, desi aeroporturile, porturile maritime sau fluviale, girile
principale si terminalele autobuzelor de curse lungi, toate trebuie sa se supuna cel putin uneia dintre
reglementdrile UE: 1107/2006 (transport aerian), 1177/2010 (transport maritim sau fluvial) si
181/2011 (transport terestru de pasageri), ar fi logici asteptarea ca si transportul public local sa
indeplineascd aceleasi standarde.

Facilitdtile pasagerilor. Calatoriile prin mijloacele de transport public implicii ntotdeauna si accesul
|a statie, de cele mai multe ori pe jos, dar si pe bicicletd sau cu masina. Acest pas este urmat probabil
de o perioada de asteptare care, de obicei,in medie, dureaziin jur de 10-15 minutein cazul curselor
cu frecventa mai mica, deoarece oamenii isi planuiesc timpul de sosirein statie pentru anumite
calatorii. Dupa cobordrea din vehicul, urmeazi o alté etap4, de plecare, pentru a ajunge la destinatia
finald, etapd care cel mai probabil implica deplasarea pe jos,nsa care poate implica si alte metode.
Clientii percep drept neplaceri asteptarea, timpul petrecut pentru a ajungein statie si pentru a pleca
din statie catre destinatie dupa cal3toria propriu-zisa cu transportul public. Pentru ca transportul
public sa devina o alternativa la autovehiculele personale, accesul la statie, asteptarea si plecarea din
statie trebuie sa fie pe cat de usoare si confortabile se poate.
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Principiile general acceptate pentru statii si opriri sunt:

V' Distanta maxima pani la statie sau oprirein zonele urbane rezidentiale ar trebui si fie mai
mica de 400 de metri.

v’ Statia ar trebui s& aibd un stalp sau un indicator usor de observat pentru pietoni si ceilalti
participantiin trafic. Acestea ar trebui s fie realizateintr-un stil corporativ, distinct, (asa cum
se va vedea mai josin sectiunea despre identitate si marketing), si sa includd numerele
telefonice de contact ale operatorului pentru publicul general si adresa web a proiectului { nca
inexistentd). Ar trebui sd existe platforme sau zone de asteptare nivelate, cu suprafata
compacta.

V' Prezenta adaposturilorin statii depinde atit de spatiul disponibil, cat si de volumul si tipul
urselor care folosesc statia sau oprirea.Tn general, nevoia de addposturi e mai micdin cazul
rutelor externe cdtre zonele rezidentiale sau rutelor interne care traverseazs zone comerciale,
deoarece acestea au putini calatori.

< Elemente de ordin juridic, procedural

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice
»Autoritatile administratiei publice locale au competent3 exclusiva,in conditiile legii,in tot ceea ce
privesteinfiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor de
utilitati publice, precum siin ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si
exploatarea bunurilor proprietate publica sau privat3 a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice.”

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele de
asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila. Avandin
vedere aceasta complexitate, orice interventiein sectorul transporturilor trebuie sa aiba la baza o
viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea sustenabil3 a persoanelor si a bunurilor, nuin ultimul
rand fiindca politicile de natura structurald au nevoie de mult timp pentru a fi pusein practica si
trebuie planificate cu mult timpinainte.

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie s3 ting cont de prevederile Legii nr. 92 din 10
aprilie 2007 — Legea serviciilor de transport public local, cu modificirile si completdrile ulterioare,
prin urmare:

Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate transportul public
careindeplineste cumulativ urmatoarele conditii;

se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificirile ulterioare, sau de citre un transportator
autorizat, asa cum acesta este definit si autorizat conform prevederilor prezentei legi;

se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati,in cazul transportului local, sau
numai intre localitdtile unui judet, in cazul transportului judetean. Tn cazul in care traseul
transportului pe sind depaseste limita localitatii, acesta va fi considerat transport public local;

se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de citre consiliul local, se efectueaza de
catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace de transportin comun,
respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinutein proprietate sauin baza unui
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contract de leasing,inmatriculate sauinregistrate, dup3 caz,in judetul sau localitatea respectivd.in
conditiile legii, transportul realizat cu autobus, tramvaie sau metrou se realizeazi de citre
transportatorii autorizati; persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe
prestabilite, denumite statii sau autogiri, dupa caz, pentru efectuarea serviciului, operatorul de
transport rutier sau transportatorul autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de
transport pe baza de legitimatii de cilatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare.
Transportul cu autobuzele se efectueazad numai pe bazi de licente de traseu si caiete de sarcini,
elaborate si eliberate in conditiile stabilite prin normele de aplicare elaborate de Ministerul
Administratiei si Internelor si aprobate prin ordin al ministrului, denumitein continuare Norme.
Conducdtorul mijlocului de transport in comun este obligat sd prezinte la controlul in trafic
urmatoarele documente, dupa caz:

» licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;
programul de circulatie;

» copia conforma a licentei de transport,in cazul autobuzelor;
> alte documente stabilite de legilein vigoare.
Tn conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice
»Autoritatile administratiei publice locale au_competents exclusivd,in conditiile legii,in tot ceea ce
privesteinfiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de
utilitati publice, precum siin ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si
exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice.”

Mai mult decat atat, serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfdsurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale , in scopul asigurarii
transportului public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

¢ se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit Si
licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

e se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativd a unei localitati, precum siin limitele
unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;

® se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de citre Consiliul Local;

e se efectueaza de cdtre operatorul de transport rutier cu mijloace de transportin comun,
respectiv cu autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing,
inmatriculate sauinregistrate, dupd cazin localitatea respectivi;

® persoanele transportate suntimbarcate sau debarcatein puncte fixe prestabilite, denumite
statii sau autogari, dupa caz;

* pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazi de legitimatii
de cdldtorie individuale eliberate anticipat, al cdror regim este stabilit de Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

® transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe bazi de licente de traseu si caiete de
sarcini.
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= Fundamentarea atribuirii directe.

Conform art.8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, Consiliul Local Dumbravesti are competenta
exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice. De asemenea, conform art. 8, alin. 3, 1n exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, Consiliul Local
Dumbravesti adopta hotdrari cu privire la: elaborarea si aprobarea strategiilor proprii, extinderea si
modernizarea sistemelor de utilitati publice existente, elaborarea si aprobarea regulamentelor
serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a serviciilor de utilitati publice, aprobarea
stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice. Tn
conformitate cu art. 17 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, atributiile
Consiliului Local Dumbravesti constauin:

» elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor de transport public
local,

> stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cilitorie pentru serviciul de transport public
local de persoane,

» stabilirea subventiei acordate de la bugetul local, intocmirea si urmirirea realizrii
programelor de infiintare, reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de transport
public local, etc.

Atribuirea directain sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 atribuirea unui anumit
operator de serviciu public, fard o procedura competitiva de atribuire prealabil3.

Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, sunt
subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic deinregistrare fiscald si ai conturilor
deschise la unitdtile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare sii ntocmesc,in conditiile legii,
buget de venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.

Potrivit art. 22 din Legea 92/2007, “(4) Contractele de servicii publice de transport calitori pot fi
atribuite direct numaiin situatiile si conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul
(CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.” Atribuirea directd este considerati in sensul prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, atribuirea unui contract de servicii publice unui anumit operator
de serviciu public, farad o procedura competitiva de atribuire prealabili. Cu referire direct la atribuirea
directd, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede c& “Cu exceptia cazuluiin care acest lucru este
interzis de dreptul intern, orice autoritate locald competents, fie ci este o autoritate de sine
statatoare, fie un grup de autoritati care presteaza servicii publice integrate de transport de calatori,
poate decide sa presteze eainsdsi servicii publice de transport de cilitori sau s3 atribuie contracte
de servicii publice in mod direct unei entititi cu personalitate juridici distinctd asupra cireia
autoritatea locald competenta sau,in cazul unui grup de autorititi, cel putin una dintre autoritatile
locale competente exercitd un control aseminitor cu cel exercitat asupra propriilor sale
departamente.

Celelalte articole din cuprinsul Regulamentului (CE) Nr.1370/2007 care fac referire la atribuirea
directd a contractelor de servicii publice indicd c& aceasta se poate realiza,in conditiilein care dreptul
intern nu o interzice,in cazulin care valoarea medie anuali a acestora este estimati la mai putin de
1 000 000 EUR, fiein cazulin care aceste contracte vizeaza prestarea anual de servicii de transport
public de cédlatori pe mai putin de 300 000 de kilometri. De asemenea, aceste plafoane pot fi marite
la 2 000 000 EUR, respectiv 600 000 kmin cazulintreprinderilor mici si mijlocii care exploateazi cel
mult 23 de autovehicule. De asemenea, atribuirea directd a contractelor de servicii publice este
posibildin spiritul celor stipulate de Regulamentul (CE) Nr.1370/2007 ca si masur3 de urgentain cazul
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unei perturbari a serviciilor sauin cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbiri,
conditiile fiind aceleasi:

v sadefineascdin mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sd le respecte operatorul
de servicii publice, precum si zonele geograficein cauzi;

v’ sa stabileasca in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cirora urmeazi sj se
calculeze plata compensatiei, dacd existd, si natura si intinderea oricirui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care s prevind compensarea in exces; acesti parametri se stabilesc
astfelTncat nici o plata compensatorie sd nu poata depisi suma necesars pentru acoperirea
efectului financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de venitul legat de acestea si care
este retinut de cdtre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

v sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, Tn special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele
aferente infrastructurii, i ntretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun,
materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de cilatori,
costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificérile si
completdrile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, a Legii
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare (aprobatd prin Legea nr. 225/2016), ale Ordinului nr. 263/2007 privind aprobarea
Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport local, ale Ordinuluinr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local, ale reglementarilor nationale si ale Uniunii Europenein vigoare din domeniul transporturilor
rutiere, precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este partein vederea
optimizarii, rentabilizarii si modernizarii serviciului de transport public local, adunarea Generala a
Asociatiilor al Asociatia de dezvoltare intercomunitara regionald de transport local 2026,TR.AG.OT
urmeaza sa adopte forma de gestiune directd a serviciului de transport public de cilatori prin curse
regulateinin aria administrativ teritoriala a UAT membri, prin atribuire directs, citre un operator,
societate comerciala, infiintat de catre UAT, membri.

Potrivit art. 5, al. 2, lit. a din Regulamentul CE nr. 1370/2007, autoritatea publici exercitd controlul
asupra operatorului ordsenesc (asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente),
daca sunt luatiin considerare urmatorii factori:

v" gradul de reprezentarein organele administrative, de conducere sau supraveghere
dispozitiile referitoare |a aceastd reprezentarein actul constitutiv al societétii

v’ participarea la capitalul social este 100%

v’ influenta efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor

manageriale individuale prin calitate de asociat unic al societatii

Compensatia de serviciu public nu reprezintd avantajin sensul Art. 88 din Tratat (nu este considerat
ajutor de stat incompatibil) si se va aveain vedere pe toatd durata contractuluiindeplinirea celor
patru conditii cumulative (Hotararea Altmark):
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I ntreprinderea beneficiar3 are o obligatie de serviciu public de efectuat si domeniul de aplicare a
acestei obligatii va fi clar definit. Nu va exista risc de supracompensare deoarece parametrii utilizati
pentru calcularea compensatiei sunt definiti cu exactitate. Eliminarea oriciror riscuri de
supracompensare se mai poate asigura, de asemenea, prin solicitarea introducerii unor clauze de
recuperare,in eventualitatea obtinerii de profituri care depasesc un anumit nivel.

= Nivelul compensatiei a fost stabilitin prealabil, prin intermediul parametrilor
specifici, si vor face parte integratd din documentele oficiale de delegare a
gestiunii.

Parametrii pe baza cdrora se calculeazad Compensatia au fost stabilitiin prealabil,in mod obiectiv si
transparent Compensatia platita nu va depdsi suma necesard pentru a acoperi toate sau o parte din
costurile suportate pentru indeplinirea obligatiei de serviciu public, tindnd seama de veniturile
realizate si de un profit rezonabill ntreprinderea care are deindeplinit obligatia de serviciu public
(operator municipal) nu este selectatd printr-o procedurd de achizitie publici, care ar permite
selectarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile la cele mai mici costuri pentru comunitate,

nwelul compensatlel va fi determlnat pe baza nwelulm costurilor pe care 0i ntreprlndere oblsnmta
bine gestionata si corespunzator dotata cu mijloace de transport, le-ar fi suportatin acest caz.

Astfel, avand in vedere toate cele analizate, considerim oportund solutia gestiunii directe a
serviciului prin atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii citre un operator municipal.

Alegerea modalitatii de atribuite directd citre un operator municipal: Serviciu public de transport
Dumbravesti, rezida dintr-un nivel calitativinalt stimulat de cresterea cadrului favorabil pentru
dezvoltarea optima si controlatd a serviciului de transport public si din adaptarea continui la
nevoile utilizatorilor, asigurate printr-o atentd operare a serviciului propus a fi dezvoltat prin surse
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financiare nerambursabile si contributie de la bugetul local.

Entitatea contractanta va plati Operatorului Compensatiain cazulin care impune obligatii tarifare
privind practicareca unor tarife de célatorie sub nivelul tarifului mediu pe calatorie rezultat din
aplicarea costului mediu pe célatorie ofertat/estimat si fundamentat de cétre Operator in
conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli prevdzutain anexa la Normele- cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane
aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007.

Sumele aferente Compensatiei se previdin bugetele locale si se fundamenteazd anual de citre
Entitatea contractanta potrivit formulei:

Canuala = (Tcm - Tc) x N estimat cil.

unde:

C anuala *lei+- reprezintd Compensatia anuald estimat a fi platita Operatorului;

Tcm *lei/céldtorie+- tariful mediu pe cilitorie, ofertat si fundamentat de catre Operator in
conformitate cu prevederile din Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007;

Tc *lei/cdldtorie+ tariful de c3litorie, impus de Entitatea contractanta pe criterii sociale; N estimat
cal. — numarul de célatorii estimate a fi efectuarein anul de referinta;

Compensatia lunard platita Operatorului se calculeazd dup urméitoarea formul3

C=CE+Pr-Vv

C-reprezintd Compensatia lunara platita Operatorului

CE - reprezintd total costuri eligibile, la nivelul cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor financiare
suportate de Operator pentruindeplinirea Obligatiilor de serviciu public, conditiilor de mediu impuse
si a tuturor cerintelor prevazutein prezentul Contract, fundamentatein conformitate cu structura pe
elemente de cheltuieli si prin aplicarea principiilor privind stabilirea cheilor de repartizare a
cheltuielilor indirecte si cheltuielilor generale si administrative intre activitati desfasurate de
Operator. Costurile eligibile CE sunt calculate cu includerea amortizirii lunare a investitiilor realizate
de Operator din fonduri proprii si a cheltuielilor financiare aferente rambursarii creditelor de
investitii. Amortizarea investitiilor realizate de Operator din fonduri de la bugetul local sau de la
bugetul de stat nu este eligibil3

CE sunt calculate dupa formula:

(C unitar x Km), unde

C unitar reprezintd costulin lei stabilit per km pentru autobuze;

Km reprezintd numdrul de km efectivi realizati de Mijloacele de Transportin luna pentru care se
acorda Compensatia, pe Traseele stabilite in Programul de Transport, pentru fiecare categorie de
mijloc de transport;

Astfel

CE = c unitar autobuze x Km autobuze

Pr — reprezinta Profitul Rezonabil al Operatorului, reprezentand o rata de rentabilitate a capitalului
normald pentru sectorul de activitate de transport public si care tine seama de nivelul de risc al
serviciului de transport public local suportat de Operator; nivelul profitului rezonabil al operatorului
de transport public va fi stabilit anual, pe baza ratei SWAP pentru Romania, stabilita de Comisia
Europeana si publicatd de Consiliul Concurentei pe pagina de web www.ajutordestat.ro. Pentru
primul an al, rata profitului stabilitd de Parti (n lipsa unui alt sistem de referinta (benchmark)
fundamentatin raport cu rata medie de rentabilitate a sectoruluiin cauza, nivelul profitului rezonabil
aplicabil nu poate depdsi rata SWAP comunicatd de Comisia European3 si publicata pe site-ul
Consiliului Concurentei .
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Ratele swap valabile de la 01.07.2026 la 31.12.2026:

‘ Durata planului de Rata Rata A Rata
| afaceri 1 an i [3ani | 4ani
[Rata swap in % 5,15 516,37 | 592 : |

Durata Contractului de delegare este de 5 ani. Rata 5 ani, Rata swap estein % 5,46, iar pentru calculul
marjei de sigurantd se adaugd o prima de 100 de puncte de bazi (1%) la rata swap aferenta perioadei
contractuale.

La stabilirea nivelului de profit rezonabil, se vor aveain vedere prevederile art. 6 lit. d) din Ordinul
presedintelui ANRSC nr. 230/2022

V - reprezinta totalitatea veniturilor generatein legiturd cu prestarea Serviciului de transport public
local de catre Operator, pentru luna pentru care se acord3 Compensatia, respectiv:

venituri din activitatea de vdnzare a titlurilor de Cilitorie la care operatorul esteindreptatit
venituri din alte activitdti legate de prestarea serviciului public de transport

venituri din diferentele de tarif la care operatorul estei ndreptatit

Etapele de calcul al compensatiei presupun:

Inregistrarea contabila separata a activitatilor si serviciilor care fac obiectul desfasurarii Obligatiei de
serviciu public din prezentul contract, precum i pentru alte activitati si servicii care genereaz costuri
sau venituri indirecte si nu sunt asociate serviciului de transport;

stabilirea, fundamentarea costului pe km pe baza costurilor eligibile incluse in calcului decontirii
Obligatiei de serviciu public, pentru fiecare tip de mijloc de transportin parte;

stabilirea sumelor totale aferente diferentelor de tarif prezentatei n modelul formularului de decont
pentru diferentele de tarif; completarea raportului lunar de constatare pentru plata compensatieiin
cadrul cdrora se vor preciza numarul de kilometrii efectuati lunar cu fiecare categorie de mijloc de
transport, a costului unitar per kilometru pentru fiecare mijloc de transport pentru determinarea
cheltuielilor totale pentru serviciile prestate cu fiecare categorie de mijloc de transport, a profitului
rezonabil si a veniturilor lunare pentru serviciile de transport publicin cadrul carora vor fi incluse si
diferentele de tarif, calculul direct al compensatiei cu formula —

C= CE(costuri eligibile)+Profit rezonabil - Venituri;

pentru calculul compensatiei anuale se va evalua de citre auditul financiar daci au existat pe
parcursul anului efecte financiare pozitive generatein cadrul retelei exploatatein temeiul obligatiei
de serviciu public, se va audita costul/km, se va analiza proiectarea sistemelor de compensare pentru
a promova eficienta.

Completarea raportului anual de constatare cu calculul numérului total de kilometrii efectuati pe
parcursul unui an cu fiecare categorie de mijloace de transport, kilometrii insumati din rapoartele
lunare de constatare aprobate de Autoritatea Locala, prezentarea costului unitar per kilometru
pentru fiecare categorie de mijloace de transport si a totalului compensatiei anuale facturate,
prezentarea categoriilor de venituri si a totalului veniturilor auditate din servicii de transport public,
prezentarea cheltuielilor auditate si totalului cheltuielilor auditate pentrufndeplinirea obligatiei de

45



serviciu public, prezentarea profitului rezonabil, a totalului compensatiei anuale pe baza costurilor
si veniturilor Tnregistrare in contabilitate si auditate si stabilirea valorii minime intre total
compensatie anuala facturata si total compensatie anual3 pe baza costurilor si veniturilorinregistrate
si auditate cu indicarea diferentei care va fi platita de cdtre Autoritatea Local3 sau a diferentei care
va fi restituitd de operator, dupi caz.

Transparenta modului de subventionare

Plata compensatiei operatorului de transport, conform Regulamentul (CE) Nr.1370/2007 trebuie s3
stabileascain mod transparent parametrii pe baza cirora s3 se calculeze plata compensatiei.
Sumele destinate subventiilor/compensérii serviciului de transport public local se stabilescin baza
unor hotdrari ale Consiliilor locale ale UAT-urilor care sunt ficute publice. Anterior suntintocmite
rapoarte de specialitate al directiilor implicate din cadrul autoritatilor publice si operatorului de
transport.

Ajustarea tarifelor de transport se realizeaziin baza unei fundamentiri a costului, energiei electrice,
materialelor si pieselor de schimb, amortizarii, altor cheltuieli de exploatare, a salariilor personalului
operatorului de transport.

=% Modul de calcul al subventiei

Conform OG nr. 97/1999 privind garantarea furnizirii de servicii publice subventionate de transport
rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare, republicat, pentru satisfacerea unor
necesitdti de naturd economica, sociald sau de mediu, pentru acordarea de facilitati unor categorii
de persoane defavorizate sau provenind din zone defavorizate greu accesibile sau pentru a se asigura
capacitati suficiente de transport pe anumite rute se pot stabili servicii publice subventionate de
transport rutier.

Prin serviciu public subventionat de transport seintelege acel transport public care necesitd subventii
bugetare, pe care un operator de transport este obligat sa il efectueze, in conditiile impuse de
autoritatile competente, chiar daca acesta ar avea efecte economice negative asupra activitatii sale,
pe perioada efectudrii serviciului public subventionat contractat.

Prin urmare, pentru asigurarea suportabilit3tii costurilor de citre utilizatori, sustinerea sii ncurajarea
dezvoltarii serviciului, serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se poate
organiza ca serviciu subventionat cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor de
transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor OG nr. 97/1999
privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de
transport pe caile navigabile interioare, republicata.

Subventia in sensul Legii nr.92/2007 cu modificirile si completarile ulterioare reprezinta si
"compensatia de serviciu public" in sensul Regulamentului nr. 1370/2007. Se considers serviciu
public compensat acel serviciu public de transport céruia i se acord3 compensatii pentru acoperirea
costurilor de exploatare si asigurarea unui profit rezonabil, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Acest Regulament defineste "compensatia de serviciu public" ca fiind ,orice beneficiu, in special
financiar, acordat direct sau indirect de cdtre o autoritate competentd din fonduri publicein perioada
de punerein aplicare a unei obligatii de serviciu public saufn legdturd cu perioada respectivi’.

Spre deosebire de alte sectoare economice, art. 106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (, TFUE”) conform céruia ,/ntreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes
economic general sau care prezintd caracter de monopol fiscal se supun normelor,tratatelor si,in
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special , regulilor de concurentd , in médsurain care aplicarea acestor norme nuimpiedicd, in drept
sauin fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fostincredintatd.

Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie sg fie afectatd intr-o mdsurd care contravine
intereselor Uniunii”.

Aceste compensatii intrd sub incidenta art. 93 din TFUE care prevede cd ,Sunt compatibile cu tratatele
ajutoarele care rdspund necesitatilor de coordonare a transporturilor sau care constituie
compensarea anumitor obligatii inerente notiunii de serviciu public.”

Tn consecints, normele Uniunii referitoare la compensatiile pentru servicii de interes economic
general care se bazeazd pe art. 106 alin. (2) din TFUE, nu se aplica transporturilor interioare.

In cazulin care compensatia pentru aceste servicii este pltitiin conformitate cu Regulamentul nr.
1370/2007, ea este considerat3 compatibild cu piata internd si este exceptats de la obligatia de
notificare prealabild previzuti la articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

Totusi, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientri pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se prevede ca aceasta prezumtie de compatibilitate si
exceptare de la obligatia de notificare nu se referd la posibilul caracter de ajutor de stat al
compensatiei platite pentru prestarea de servicii de transport public.

Pentru a nu constitui ajutor de stat, aceast3 compensatie ar trebui sa respecte cele patru conditii
stabilite de Curtea Europeand de Justitiein hotirarea Altmark.

Pe scurt, Decizia Altmark stabileste cadrulin care pot fi acordate subventiile ce sunt virsate in
compensarea realizarii unui serviciu public de citre ofintreprindere privatd (printre acestea fiind
incluse si societatile cu capital public, dar care functioneaza ca societati comerciale de drept privat).
Curtea confirmdin decizia sa ci normele dreptului comunitar nu se opun acordirii de compensatii
pentru serviciile de interes economic general (SIEG), dar impune respectarea cumulativa a patru
conditii pentru ca acestea si intre sub incidenta regulilor impuse de dreptul comunitar pentru
ajutoarele de stat:

1. intreprinderea beneficiara sa fi fostinsircinat3 cu executarea unor obligatii de serviciu public
definitein mod clar;

2. parametrii de calcul ai compensatiei si fi fost stabiliti Tn prealabil in mod obiectiv si
transparent;

3. compensatia sa nu depaseascd ceea ce este necesar pentru a acoperiin tot sauin parte
costurile ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, ludndin considerare sumele
incasatein legaturd cu acest serviciu, precum si un beneficiu rezonabil pentru executarea
acestor obligatii;

4. nivelul compensatiei necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor la care s-ar fi
expus ointreprindere de nivel mediu, bine gestionat si echipata in mod adecvat pentru
satisfacerea exigentelor impuse de serviciul public (cdnd este vorba despre ointreprindere
insarcinatd cu executarea unor obligatii de serviciu public care nu a fost aleasdin cadrul unei
proceduri concurentiale, cum ar fi cazul operatorilor regionali carora li s-au atribuit direct
contracte de delegare a gestiunii cu respectarea regulilor impuse).

Art. 6 alin. (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca,in cazul contractelor de servicii publice

atribuite direct sauin cel al normelor generale, compensatia trebuie sa fie conforma cu dispozitiile

sale si ale anexei la acesta, pentru a garanta absenta supra compensarii.

Astfel, compensatia trebuie sa se limiteze la efectul financiar net al obligatiei de serviciu public.
Acesta se calculeaza conform formulei:
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» costuri, minus venituri generate de exploatarea serviciului public, minus veniturile
potentiale induse de efectele de retea, plus un profit rezonabil.

In ceea ce priveste costurile, pot fi luatein considerare toate costurile direct legate de furnizarea
serviciului public.
Veniturile legate direct sau indirect de prestarea serviciului public, trebuie s fie deduse din costurile
pentru care se solicitd compensatia.
Conform Regulamentului 1370/2007, paragraful (34) din Preambul, pentru a evita denaturarea
nejustificata a concurentei, compensatia pentru serviciul public nu poate depési ceea ce este necesar
pentru acoperirea costurilor nete ocazionate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tinand
seama de venitul generat prin aceasta si de un profit rezonabil.
Articolul 6 din Regulamentul 1370 prevede obligatia absentei compensarii in exces in cazul
contractelor de servicii publice atribuitein mod direct. Acest lucru se datoreazs faptului cd atribuirea
directa nu va aparea ca rezultat al interactiunii concurentiale a fortelor pietei, ci mai degrabd al unei
negocieri directeintre autoritatea competents si prestatorul de servicii (Comunicarea Comisiei din
2014).

Fezabilitatea economica

Dimensionarea costurilor de operare cu microbuzele electrice a avut la bazi urméitoarele
considerente:

Categoriide costuri maxime inclusein calculul compensatiei:

» Costurile cu forta de munci;

» Consumul de combustibil / energie;

» Reparatii;

» Materiale;

» Amortizarea activelor fixe ale operatorului;

> Alte cheltuieli: redevente, orice alte taxe si costuri generate de furnizarea serviciului;
» Cheltuieli financiare;

» Costuriindirecte.

Pe baza programului de transport realizat de elaboratorului prezentului studiu au fost estimati,
un numar de kilometrii pe fiecare traseu de transport propus.

Estimare Km parcursi la un program de 2 zile pe saptamana

Avand in vedere faptul ca, Asociatia de dezvoltare intercomunitars regionald de transport local
2026,TR.AG.OT, este formata din 13 comune situatein trei judete, din analiza noastra rezulta ca
lungimea traseelor este cuprinsdintre: 10 — 35 km, am luatin calcul o lungime de traseu de 25 de
Km, tur, retur, cu o frecventa medie de 2 curse sapatamanale rezult3, 2400 km anual

Sunt 12 microbuse electrice cu o capacitate de transport pe scaune cuprinsaintre 16 - 21, calatori.
Am luat in calcul o capacitate de transpor cu un grad defincrcare de 70%, la un numar estimat de 19
calatori pe cursa, rezulta o capacitate de transport de 2736 calatori pe an

Traseele sunt estimate a se realiza cu zilnic , doua curse pe saptamana si o cursa pe saptamana, am
luat in calcul o medie de 3 cuse saptamanal, rezultao capacitate de transport de 2736 calatori pe
an estimati la nivelul fiecarui UAT membru, cu un total de 35568 pe an, calatori transportati la
nivelul Asociatiei
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‘ km parcursi/cursa (tur, retur) | 1 traseu = aprox 25 Km

Total nr. km parcursilan * 31200 km/an |
| Calatori transportat estimat/ an| 35568 -

' |

Transportul public electric este prezentin fazi incipientd in Romania pana la momentul realizrii
prezentului studiu niciuna dintre localitati mari ale judetelor nu are implementatin functie, acest
sistem de transport public cu microbuse electrice.n acest context, doar un numar limitat de orase
auinceput procesul de achizitie al Autobuzele electrice, Cluj Napoca, Suceava si orasul mai mic din
Turdain avangarda, deoarece nu sunt considerate o categorie diferita de vehicule urbane, efectul
asupra gradului de utilizare sau eficienta din punct de vedere al costurilor nu va fi usor de identificat
in statisticile oficiale.

Hotararea din 24 iulie 2003 pronuntatdin cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH (1 ), Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene a hotirat ci o compensatie de serviciu public nu constituie un
avantajin sensul articolului 87 din tratat, cu conditia i ndeplinirii a patru conditii cumulative. Al
patrulea criteriu Altmark prevede c4,in cazulin care ointreprindere care urmeaza siindeplineasca
obligatii de serviciu public nu este aleas3in urma unei proceduri de achizitii publice, care sa permita
selectarea ofertantului sd presteze aceste servicii la cel mai mic cost pentru comunitate, cuantumul
compensatiei necesare se determind pe baza unei analize a costurilor pe care ointreprindere tipica
si bine gestionata le-ar fi suportatinindeplinirea acestor obligatii, ludnd in considerare veniturile
relevante si un profit rezonabil pentruindeplinirea obligatiilor.

Spre deosebire de o compensatie care constituie ajutor de stat, sianumecio compensatie Altmark
trebuie sa raméana limitata la costurile suportate de o societate eficients (o societate capabil3 sa
castige procedura de ofertare sau o societate medie bine gestionata).

Cu alte cuvinte, compensatia Altmark este suma necesars pentru furnizarea serviciului public, care
reprezinta costul cel mai mic pentru comunitate.
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Analiza costurilor

Stabilirea tarifelor de calatorie se facein concordanta cu prevederile OrdinuluiA.N.R.S.C. nr.
272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea,ajustarea si modificarea tarifelor
pentru serviciile de transport public local devpersoane.

Costuri transport lunar:

Structura pe elemente de cheltuieli pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifului mediu
pentru serviciul public de transport local de persoane efectuat prin curse regulate

:z ELEMENTE DE CHELTUIELI Valori anuale

== lei

i Stabilire Ajustare Modificare

L [Cheltuieli materiale: 7000.00 0.00 0.00
Carburanti 0.00 0.00 0.00

| |Energie electrica 200000 | 0.00 0.00
Amortizare (.00 0.00 0.00

. Service auto (intretinere-reparatii) 5000.00 0.00 0.00 N
[Schimb ulei 0.00 0.00 0.00
Schimb filtru 0.00 0.00 0.00

. gchimb antigel 0.00 0.00 0.00

| |Piese de schimb 0.00 0.00 0.00
Alte cheltuieli materiale 0.00 0.00 0.00

[I. |Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii 15029.63 0.00 0.00
Inspectia tehnicd periodica 6000.00 0.00 0.00

i Asigurare de raspundere civila auto 5500.00 0.00 0.00
Asigurare CASCO 0.00 0.00 0.00
Impozit pe mijloc de transport 0.00 0.00 0.00
Impozit pe terenuri pentru parcare 0.00 0.00 0.00
Impozit pe cladiri 0.00 0.00 0.00

" [Redevenm 1829.63 0.00 000 |
Taxa de mediu 000 | 0.00 0.00

__ Alte cheltuieli -cu taxe/impozite si autorizatii 1700.00 0.00 0.00

[11. |Cheltuieli cu salariile personalului, din care: 7566.50 0.00 0.00 |

. L salarii 7400.00 0.00 0.00
- contributii sociale obligatorii 166.50 0.00 0.00

" | alte drepturi asimilate salariilor 0.00 0.00 0.00

V. .Cheltuicli de exploatare (I+11+111) 29596.13 0.00 0.00

V. (Cheltuieli financiare 0.00 0.00 0.00

VL [Total cheltuieli (IV+V) 29596.13 0.00 0.00 |

m VI profit s 1615.95 0.00 0.00

__IT Valoare totald servicii de transport local (VI+VII) 31212.08 0.00 0.00

[X. Numar anual de calatorii 3120.00 0.00 | 0.00

‘X. [Tarif mediu (lei/cadlatorie) (VIILIX) 10.00 . 0.00 0.00
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_ 0.00 |
& T.VA. 0 0.00 0.00

-XUTarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/calatorie) (X+XI) 10.00 0.00 0.00
| .

< Categorii de persoane cu reduceri de tarif sau gratuitati

Conform Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 42,alin. (1), acoperirea
financiara a costului calatoriilor efectuate de persoanele care beneficiaza, potrivit legii, de gratuitate
la legitimatiile de c3latorie individuale se asigura din bugetul de stat, din bugetele locale sau din
bugetele altor institutii stabilite prin lege.
Aceeasi prevedere legislativa, la art. 42, alin. (2) mentioneaza cd: ,Acoperirea influentelor financiare
rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de cilitorie individuale pentru serviciul public de
transport local de persoane, aprobate pentru anumite categorii de persoane de consiliile locale, sau
de Consiliul General al Comunei Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile
inregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat pentru efectuarea
serviciului si sumele efectivincasate ca urmare a vanzirii legitimatiilor de calatorie individuale se
asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor dupa caz, pané la nivelul tarifelor de
vanzare catre populatie a legitimatiilor de cilitorie individuale.”
Potrivit art. 17 alin. (2) din Normele cadru din 12 decembrie 2007 (aprobate de Ordinul nr. 272 din
12 decembrie 2007 cu modificirile si completirile ulterioare) privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane, categoriile
de persoane beneficiare ale tarifelor de clitorie cu valoare reduss si gratuitati sunt: elevii, studentii,
donatorii onorifici, pensionarii si alte categorii de caldtori,in conformitate cu prevederile legalein
vigoare.
Conform definitiilor si abrevierilor din art. 7 ale normelor reprezinta categorie de caldtori o anumit3
categorie de persoane, stabilitdi prin norme generale si/sau hotérari ale autoritatilor locale
competente implicate, care beneficiazd de reduceri la titlurile de cilitorie pe criterii de protectie
sociala, precum elevi, studenti, pensionari, veterani, persoane cu dizabilitati.
Prevederile legale la nivel national care se aplica pentru acordarea de gratuitdti si reduceri la
transportul in comun pentru diferite categorii de beneficiari sunt mentionate in cele ce urmeazi
pentru fiecare categoriein parte;

> Persoane cu dizabilitdti - persoane cu handicap accentuat si grav, nevazatorii cu handicap grav

si accentuat precum siinsotitorii personali ai acestora

Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 (**republicat3**) privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap*)

» Revolutionari
Legea nr. 341 din 12 iulie 2004 recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989,
pentru revolta muncitoreasca anticomunisti de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 **)

» Veterani de rdzboi si viduvele acestora
Legea nr. 167 din 10 aprilie 2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 44 din 1 iulie 1994
(**republicatd**) privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi
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» Detinuti politici, deportati, refugiati, stramutati
Decret-Lege nr. 118 din 30 martie 1990 (**republicat**) privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurats cuincepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportatein straindtate ori constituitein prizonieri.
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 pentru modificarea si completarea Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cuincepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportatein striinatate ori constituitein prizonieri,
republicat, cu modificirile ulterioare
Aceasta categorie beneficiazd prin lege de transport urban gratuit cu mijloacele de transportin
comun apartinand societatilor cu capital de stat sau privat (autobuz, troleibuz, tramvai, metrou);in
cazul societatilor cu capital privat, costul abonamentelor de transport se deconteazi integral de la
bugetul local al unitatii administrativ-teritorialein a cirei razs domiciliaza beneficiarul.

> Elevisi studenti
Hotdrarea nr. 309 din 6 mai 1996 (*actualizatd*) privind acordarea de reduceri cu 50% ale tarifelor
pentru transportul localin comun, de suprafata si subteran*), precum si pentru transportul intern
auto, feroviar*) si naval, de care beneficiazi elevii si studentii din Tnvatdmantul de stat si din
invatamantul particular acreditat (actualizat3 pand la data de 1 februarie 2017*)

> Persoanele care implinesc vérsta standard de pensionare conform legii — pensionarii cu

domiciliul stabil in orasele si municipiile care fac parte din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru transportul public zonal ,Green Line — Valea Jiului”

Legea nr. 147 din 26 iulie 2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern

» Donatorii onorifici de sange
Hotdrarea nr. 1.364 din 4 octombrie 2006, pentru aprobarea drepturilor si obligatiilor donatorilor de
sange cu modificarile si completérile ulterioare
Facilitatea de tarif se acorda pentru fiecare donare efectivi
Astfel, conform actelor normative in vigoare anterior mentionate, vor beneficia de gratuitati la
transportul public de célatori urmétoarele categorii de persoane:
Persoane cu dizabilitati - persoane cu handicap accentuat si grav, nevazatorii cu handicap grav si
accentuat precum sii nsotitorii personali ai acestora.
Revolutionarii.
Veteranii de razboi si vaduvele acestora.
Detinutii politici, deportati, refugiati, stramutati.
Persoanele careimplinesc varsta standard de pensionare conform legii.
Donatorii onorifici de sange.
Elevi si studenti.
Operatorul de transport va elibera Titluri de cilitorie pentru fiecare categorie care beneficiazi de
reduceri/gratuitdti,i n baza documentelor legale justificative pentru fiecare categorie.
Documentele justificative pentru toate categoriile de beneficiari se verifici de catre entitatea
contractanta si se pastreaza de citre Operator. Responsabilitatea eliberarii titlurilor de c3litoriein
baza acestor documente siin conformitate cu prevederile legalein vigoare, ii revine in totalitate
Operatorului. Lunar,in baza evidentei contabile si a registrului electronic de date, Operatorul va
intocmi deconturi pentruincasarea diferentelor de tarif, pe tipuri de facilitati si titluri de c3l3torie.
Modul de acordare a diferentelor de tarif este cel stabilit prin Hotararea Consiliului Local,in temeiul
legislatieiin vigoare, la momentulincheierii contractului, pentru fiecare categoriein parte.
Tn cazul in care, prin Hotirarea Consiliului Local sau legislatie, se vor modifica categoriile de
beneficiari ai gratuitatilor si reducerilor la transportulin comun, sau nivelul reducerilor acordate,
categoriile de persoane beneficiare se vor modifica corespunzator.
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=% Promovarea transportuluiin comun

Una din solutiile de descongestionare a traficului este siincurajarea deplasarilor cu autobuzul cu
efecte benefice atat asupra mediului, cat si asupra infrastructurii rutiere. O comunitate viabil3 este
aceea care oferad cetdtenilor sdi posibilititi multiple de deplasare: transportului public trebuie s3 i se
acorde aceeasi importanta, ca si deplasarii cu autoturismul. Chiar dac3 valorile traficului rutier nu
sunt foarte ridicate si nu conduc la ambuteiaje, totusi acestea trebuie minimizate pe cat posibil
pentru cresterea calitatii aerului, conservarii energiei, accesibilitatii si calitatii vietiiin aglomerarile
urbane. Prin implementarea m3surilor de promovare a transportului public orasele pot obtine o
reducere a traficului motorizat. Deplasarile pe distante scurte se preteaza foarte bine pentru acest
mod de deplasare atat timp cat sunt asigurate toate conditiile pentru acesta.

Trebuieincurajat cu prioritate mersul cu autobuzul citre locul de munca si catre scoald, mai ales ca
pentru schimbarea atitudinii fatd de mobilitate a angajatilor sau a elevilor nu sunt necesare investitii
financiare mari. Din acest motiv se opteazs pentru mici stimuli care sa aiba un impact pozitiv si,in
cele mai multe cazuri, efecte mari — de ex. asigurarea de reduceri pentru elevi sau internet gratuitin
mijlocul de transport etc. Promovarea mersului cu autobuzul ca un mod de transport inseamna si
crearea de facilitdti cldtorilor. Serviciile pentru cilitori cuprind o gama larga, cum ar fi brosuri de
informare si harti/orare, site/aplicatie compatibile cu tehnologia mobila, pagina de Facebook si alte
servicii on-line si pe telefonul mobil, inclusiv ticketing. Previzibilitatea, punctualitatea si fiabilitatea
sistemului sunt factori cheiein atragerea c3litorilor.

Servicii de parcare pentru biciclete. Facilittile oferite biciclistilor precum existenta unui rastel pentru
biciclete, eventual supravegheat si posibilitatea de a transporta bicicletele pe autobuz pentru o taxa
redusa sunt elemente care pot usura decizia de a utiliza transportul public si schimbarea de la modul
individual de transport la cel public. Facilititile pentru transportul bicicletelor pot de asemenea s fie
furnizate pe autobuze; spre exemplu, o parte a autovehiculului poate fi prevdzutd cu cleme /
suporturi simple pentru biciclete astfelincat pasagerii s3 nu fie nevoiti sa-si tind cu mana bicicletele
cand autovehiculul ia o curba.
Avantajele solutiei electrice:

> cea mai "curatd” tehnologie

» asigurarea de performante dinamice cel putin egale cu cele oferite de mijloacele de transport
conventionale;
permite recuperarea energiei la franare sau pe parcurs;
exploatare facil3;
existenta pe piata locala de energie a suficient de multe oferte pentru a o alege pe cea care
asigurad eficienta maxima

Y YV v
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% Plan de actiune
Se recomanda pregatireainfiintdrii transportului public, urmand fidel pasii aferenti acestei masuri.

Primul pas este dat de reorganizarea a serviciului de transport public local prin votul Consiliului Local
al Comuna Dumbravesti.

Pentru aceasta trebuie pregatitd o expunere de motive, iar proiectul de hotdrare expus dezbaterii
publicelnaintea supunerii la votin plen.

Al doilea pas este dat de stabilirea formei de gestiune a serviciului, deciderea asupra tipului de
operare, a orarelor de circulatie si a locului de garare a autobuzelor.

in deciderea capacitatii vehiculelor operate merita tinut cont de densitatea populatiei si a fluxurilor
de calatori preconizate.

Al treilea pas tine de micile masuri conexe transportului public, dintre care meritd mentionate:
Ticketingul — pregdtirea titlurilor de calatorie, a aparatului contabil aferent

Promovarea transportului public(prezentatdin capitolul urmator)

Pregatirea hartilor, brosurilor si a site-ului specific

Amenajarea statiilor.

Pregatirea personalului de bord

Anuntarea din timp a cursei inaugurale si inaugurarea operirii ca eveniment mare, promovat
si frecventat de actori locali cheie.

R

<+ Plan de marketing

O strategie de promovare cu obiective bine definite si executata corect poate face diferenta dintre
un sistem de transportin comun neperformant financiar si unul apreciat de citre cetiteni si utilizat
la adevaratul sau potential.

Contrar opiniei publice, activitatile de marketing si de promovare nu sunt demersuri utile doar pentru
marile companii, ci si institutiile statului ar putea avea foarte mult de castigat prin promovarea
eficienta a serviciilor publice pe care le pun la dispozitie cetatenilor.

Avandin vedere faptul ca publicul tinta nu este unul unitar, ci cuprinde mai multe grupuri, acest plan
include un mix de canale de marketing, atat online, cét si offline.I n acest mod, se va putea disemina
mesajulin mod eficient catre toti potentialii utilizatori ai acestui serviciu.

4 Elemente de brand

Sugestie de nume pentru serviciul de transport public:
E-Transport Public acronim ET-ADI TRANSPORT
Principalele culori sugerate

Alb, verde, galben si albastru

Sugestie de logo si identitate vizuala: ,,Cu noi, natural” —

Sugestii de valori care trebuie subliniatein campaniile de promovare ale
transportuluiin comun:

Rapid, leftin, Ecologic si Eficient

Sugestie de slogan: , Cu noi, natural”— conform Manualului de vizibilitate al proiectului.
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Este important de mentionat cd Manualul de vizibilitate al proiectului va trebui folositin mod
consistentin toate materialele promotionale si nu numai.

Website-ul oficial, autobuzele, statiile, biletele de cilitorie si abonamentele, toate acestea trebuie
sd foloseasca aceeasi schemd de culoare, pentru aintiri identitatea vizuali a viitoarei companii de
transport public si pentru a o face usor de identificatin orice context. Pentru aceasta, se va tine cont
de informatiile din Manualul de identitate vizual3 a proiectului.

Obiective

Pentru a putea masura rezultatele actiunilor de marketing, este importanta alegerea unor obiective
clare,in detrimentul trasarii unei liste prea lungi de obiective.in acest mod, se va facilita alegerea
metodelor prin care s3 fie atinse, cat si urmarirea rezultatelor.

Cele 2 obiective pe care si le propune acest plan de marketing sunt:

> Tmbundtdtirea imaginii pe care o are transportul public ca si concept in réndul
oamenilor

» Crearea unei perceptii noi, pozitive si de apartenentd pentru operatorul local de
transport public

Actiuni de marketing pre-lansare

Eimportant ca actiunile de promovare a transportuluiin public s3inceap&i nainte ca acest serviciu s&
fie disponibil, pentru a atrage potentialii utilizatori si pentru a-i pregiti pentru primul contact cu acest
serviciu. In aceastad fazi, focusul va fi pe sublinierea avantajelor transportului in comun si pe
beneficiile pe care acesta le va aduce comunei.i n aceasts etapad, va trebui mentinuta o relatie stransa
cu media locald, cdtre care se vor trimite informari periodicein care este prezentat stadiulin care se
afla sistemul public de transport.
Cu trei luniinainte de lansare, va trebui anuntat oficial proiectul de citre un reprezentant al Primariei,
care va reveni periodic cu detalii despre progresul acestuia. Desi comunicatele de presa vor fi
modalitatea principala prin care se va promova acest proiect, nu trebuie neglijate nici celelalte canale
de comunicare.n continuare, veti gisi cele mai potrivite canale de comunicare pentru acest stadiu
al proiectului:

e Woebsite

e Paginile de Facebook

shutterstock.com - 2309801087
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Conferintd de preséin care se va anunta proiectul, data de lansare
Media locala a acestuia si se va discuta despre importanta transportului public.

Acesta trebuie sa includd cel putin urmétoarele informatii:
' -Data la care vorincepe sa circule autobuzele

-Programul autobuzelor

Website proiect |-Harti cu localizarea statiilor

-Datele de contact ale ADI

Cu 3 luni
nainte

e Colantarea statiilor de autobuz, cand statiile vor fi previzute cu adapost

e Brosuri cu informatii de interes pentru potentialii caldtori

e Vouchere de cdlatorie gratuite

® Actiuni de marketing post-lansare
Pentru a mentine o imagine pozitivd a transportului in comun din localitate, este important ca
periodic sa se transmitd informatii si statistici relevante despre acest proiect, cum ar fi: numarul lunar
de calatori sau impactul pe care |-a avut asupra aglomeratiei si a poludrii din oras, care se vor publica
atat pe website-ul proiectului, cat si pe paginile de Facebook mentionate. Alte modalitdti de
promovare neconventionale, ce au ca scop atragerea unui numar mai mare de cilitori:
Oferirea de abonamente cu reducere sau chiar gratuite cilitorilor frecventi (de exemplu, daci o
persoand si-a facut abonament timp de 6 luni,in luna urmé&toare poate primi fie o reducere, fie
intregul abonamentin mod gratuit, pentru a-ii ncuraja si foloseasciin continuare acest serviciu)
Prelungirea programului de functionare a autobuzelorin perioada unor evenimente locale, cum ar fi
Zilele Comunei.
Decorarea tematicd a unui autobuzin zile deosebite (1 iunie, Criciun) si oferirea de mici atentii
juniorilor din comunain vehicul.

Pentru a avea un impact semnificativ, promovarea acestui proiect trebuie sainceapa cu cel putin 3
luniinainte de prima cursa cu autobuzul. Manualul de vizibilitate a proiectului sta la baza identitatii
vizuale a viitorului serviciu de Transport Public, identitate ce va fi folositai n mod consistentin toate
materialele de promovare si pe toate autobuzele, statiile, biletele de c3litorie si orice alt element al
acestui serviciu. De promovarea corectd si conformd a bunelor practici in domeniu, depinde
atragerea de noi calatori si, implicit, fezabilitatea transportului public sugerat. Pentru executarea
coerentd si corecta a acestui plan de marketing, este necesari numirea unei persoane al carei rol va
fi planificarea si organizarea tuturor actiunilor de marketing prezentatein acest ghid.Tn plus, aceasta
persoana va fi responsabila si de cuantificarea rezultatelor fiecirei actiuni, deincheierea contractelor
cu firme de servicii (de publicitate, de web-design, etc), de mentinerea comunicérii cu acestea si nu
in ultimul rénd, de colaborarile cu diverse institutii.
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= CONCLUZIE

Motivare, atribuirea directa a gestiunii.
Avandusein vedere ca:

» Serviciul de transport persoane prin curse regulate pe raza administrativ teritorial3 a
membrilor ADI, este un serviciu de interes economic general sif ndeplineste conditiile
art.4 al Legii serviciilor de transport public local, cu modificirile si completirile
ulterioare;

» Operatorul Transport Public Local de Persoane, este o societate de drept privat,
reglementatd de Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu
modificarile sicompletarile ulterioare.

» Tntregul capital social al Operatorului este public. Nu existd capital privat care participa
la capitalul social al Operatorului.

1. Seindeplineste conditia de control al Operatorului

ADI,in baza mandatului primit de la Membri,in calitate de asociati cu 7,46 % din partile sociale
ale capitalului Operatorului, prin intermediul Adunirii Generale, exercitd un control direct si o
influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale Operatorului.
Acest control se manifestd si prin prevederile actuluiui constitutiv al societitii. Gradul de
reprezentarein organele administrative si de conducere ale Operatorului fiind de 100 %.

Selectarea si nominalizarea membrilor Consiliului de Administratie se va realiza cu
respectarea prevederilor O.U.G. 109/ 2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice, cu modificarile si completariel ulterioare. Conducerea executivd a Operatorului va fi
selectata si nominalizatd cu respectarea prevederilor 0.U.G. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, si este direct subordonatid Consiliului de Administratie.
Conducerea executivd isi vaindeplini atributiilein baza unor contracte de mandat prin care se va
stabili de catre Consiliul de administratie, Obiective si Criterii de performant3 de indeplinit pe
perioada mandatului.

Bugetele de venituri si cheltuieli anuale ale Operatorului, precum si bugetul privind
investitiile sunt aprobate anual de citre UAT memebri si si A.G.A.

Pe toata durata atribuirii contractului, Operatorul va desfisura activititi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de transport persoane, prin curse regulate destinate satisfacerii
nevoilor de interes public general ale utilizatorilor si numai pe raza de competentda a membriloor
Asociatiei, Autoritate contractanta care i-aincredintat gestiunea serviciului, fird a aduce atingere
vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare care intr§ pe teritoriul autoritatilor locale
competente vecine, si nu va participa la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii de transport public de caldtoriin afara teritoriului administrativ al membrilor Asociatiei.
Activitatile specifice serviciilor de transport public local de persoane, se vor realiza pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, elaborate si aprobate de Asociatie avizate de
Consililel Locale ale Membrilor UAT, si aprobate de AGA, ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA REGIONALA TRANSPORT LOCAL 2026, TR, AG, OTin conformitate prevederile
Ordinului Ministerului Transporturilor nr.972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si aCaietuluide sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local.

2. Seindeplineste conditia privind limitarea duratei contractului.

Durata propusa pentru atribuirea directd a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane,Operatorului Transport Public, este de 5ani siindeplineste conditia de la Art. 28 al. (1) litera
a) allegiinr.92/2007,precumsiconditiadelaArt.4 al. (3) al Regulamentului (CE) NR. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului in 23octombrie 2007 privind serviciile publice de transport.
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Seindeplinesc conditiiile privind atribuirea direct a contractului unui operator intern.

» Acest contract este incheiat in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de
transport public local de calatori, Si anume: Regulamentul C.E. 1370/2007 al Parlamentului si
Consiliului European; Articolul 5: Atribuirea de contracte de servicii publice, (4) Cu exceptia
cazuluiin care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatile competente pot decide
sa atribuie direct contracte de servicii publice, fiein cazulin care valoarea medie anualj a
acestora este estimatd la mai putin de 1 000 000 EUR, fien cazulin care aceste contracte
vizeaza prestarea anuald de servicii de transport public de caldtori pe mai putin de
300 000 de kilometri.

» Contractul este atribuit direct, potrivit prevederilor Regulamentului C.E. 1370/2007
avandin vedere calitatea Operatorului de operator intern.

» Au fost respectate toate cerintele privind publicitatea intentiei de atribuire a contractului,
potrivit art. 7 (2) din Regulamentul CE nr. 1370/2007,, Autoritatile competente pot decide s
nu publice aceste informatii,i n cazulin care contractul de servicii publice priveste o prestatie
anuald de mai putin de 50 000 de kilometri de servicii publice de transport de c3litori.

Atribuirea serviciilor de transport public local de persoane se va face, prin Hotdrdre AGA, ADI,
adoptatdjn conditiile Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transportl ocal,precum si ale Legii Serviciilor
omunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicats.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune, prin care ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA REGIONALA TRANSPORT LOCAL 2026, TR, AG, OTin baza mandatului primit de
la Membri UAT componente, va incredinta executarea serviciilor de transport public local de
persoane, Operatorului intern Transport Public Local de Persoane, TRANSPORT TR-AG-OT
S.R.L , operator de drept privat cu capital integral public aflat in prezent in procedura de
imatriculare, cererea nr. 3001001 din30.07.2026, la Oficiul Registrul Comertului de pe langa
Tribunalul Teloeorman.

Operatorul societatea TRANSPORT TR-AG-OT S.R.L  va asigura nemijlocit

furnizarea/prestarea, in conditiile reglementérilorin vigoare, a serviciului de transport persoane pe
raza administrativ teritorialdi a Membrilor Asociatiei, fdra aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.
Operatorul va asigura pestarea unui serviciu public subventionat de transport, in
conditiile indeplinirii tuturor obligatiilor de exploatare, a obligatiilor de transport si a obligatiilor
tarifare, asa cum acestea sunt definite in Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 privind garantarea
furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile
navigabile interioare, republicat, Acoperirea diferentei dintre veniturile cuvenite pentru prestarea
serviciului si cheltuielile generate de executarea obligatiilor de serviciu public se va face prin
compensatie.

Conform Studiului de oportunitate solutia optimd este gestiunea directd, atribuire a
contractului de delegare direct, cétre un operator public intern, societate comerciald, aflaté in
subordinea ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA REGIONALA TRANSPORT LOCAL
2026, TR, AG, OT .

Nota:
Studiul a fost realizat de citre, Business Plan Management SRL, ca urmare a Contractului de
consultanta nr. 5/14.05.2026.
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