STUDIU DE FUNDAMENTARE
A DECIZIEI DE CONCESIONARE
a serviciilor de organizare a evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,,Targul de Paste
desfasurate in Cetatea Alba Carolina din municipiul Alba lulia

”

CAPITOLUL | - ASPECTE GENERALE

1.1 Denumirea proiectului: Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciilor de
organizare a evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul de Paste” desfasurate in Cetatea Alba
Carolina, Piata Cetatii din municipiul Alba lulia.

1.2 Autoritatea contractanta:

1.2.1 Municipiul Alba lulia cu sediul in Alba lulia, str. Calea Motilor, nr. 5A

1.2.2 Municipiul Alba lulia este persoana juridica de drept public, are patrimoniu propriu si
capacitate juridica deplina

1.3 Elaborator:

Comisia de coordonare si supervizare In vederea pregatirii si planificarii contractului de
concesionare a serviciilor de organizare a evenimentelor ,Targul de Craciun" si ,Targul de Paste”
desfasurate in Cetatea Alba Carolina, constituita prin Dispozitia primarului nr. 1465/14/09/ 2026,
conform art. 2 din H.G. nr. 867/2016, dupa cum urmeaza:

Presedinte: Paul Robert ROMAN - avand functia de manager la Centrul Cultural
Palatul Principilor;

Membri: Mariana BARNA - avand functia de contabil sef la Centrul Cultural Palatul
Principilor;

Anamaria CHERTES - avand functia economist la Centrul Cultural Palatul
Principilor.
1.4 Obiectul proiectului:

Obiectul prezentului studiu de fundamentare 1l constituie analiza tehnico-economica si de
eficienta a costurilor de operare a serviciului de organizare a evenimentelor ,Targul de Craciun”
si ,Targul de Paste” si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de concesionare a serviciilor de
organizare a evenimentelor "Targul de Craciun" si ,Targul de Paste” (denumite in continuare
evenimentele).

Operarea serviciului va cuprinde urmatoarele activitati:

1. Gazduirea si exploatarea de casute iluminate si decorate specific sarbatorilor de iarna,
respectiv sarbatorilor de primavara in cadrul carora se vor desfasura urmatoarele
activitati:

- activitati de comercializare a produselor alimentare (panificatie si patiserie, mancaruri



calde, bauturi, carne si preparate din carne s.a.);
activitati de timp liber pentru copii si parinti / familii.

2. Activitati de promovare si publicitate:
comunicarea on-line privind si in legatura cu ,Targul de Craciun” si ,Targul de Paste” va fi
realizata in cel putin doua limbi (limba romana si limba englezad);
promovare:

o minimum 3 reportaje sau stiri / editie la cel putin 2 televiziuni nationale in cadrul
stirilor din intervalul orar 17:00-22:30 sau weekend 07:00-09:00;
minimum 50 de spoturi radio / editie la cel putin 1 radio regional si 1 radio local;
minimum 10 bannere online la minimum 2 publicatii online (1 regional si 1 local);
minimum 5 articole la minimum 5 publicatii online;

o O O O

website dedicat evenimentului in minimum 2 limbi (limba romana si limba
engleza), incadrandu-se in conceptul propus. Website-ul trebuie sa fie actualizat
pe tot parcursul contractului;

o comunicare pe retelele de socializare (cu audienta totalda <<reach>> de peste
100.000 vizualizari / editie si interactiuni totale <<reactions>> de peste 10.000 /
editie)

3. Activitati de animatie stradala

contractarea unui prestator de servicii de animatie stradala (incluzand teatru, muzica,
clovnerie, dans, carnaval) cu un minimum un personaj/zi in perioada vineri — duminica,
care va/vor crea atmosfera si va/vor interactiona cu participantii din cadrul ,Targului de
Craciun” si ,Targului de Paste” si va/vor oferi informatii cu privire la actiunile care se vor
desfasura pe intreaga perioada a evenimentelor.

4. Realizarea unei scene cu dimensiuni minime de 8m x 6m

asigurarea unei scene, dotata cu lumini, sunet etc.,, pe toata perioada desfasurarii
evenimentelor cu respectarea rider-elor tehnice impuse de artistii care vor presta pe
scena.

5. Activitati de organizare concerte si productii artistice

Organizarea de activitati cultural — artistice (concerte si evenimente cultural-artistice in
cel putin fiecare seara de vineri, sambata si duminicd) pe scena amplasata in cadrul
JJargului de Craciun” si ,Targului de Paste”, pe intreaga perioada a evenimentelor.

6. Gazduirea si exploatarea de atractii (carusel, instalatii de distractie cu iluminare si
decoratiuni specifice sarbatorilor de iarnd) cu respectarea standardelor europene



aferente. Asigurarea de personal propriu (angajat sau contractat), pentru exploatarea
in conditii de siguranta si eficienta a instalatiilor; Casutele destinate vanzarii biletelor
pentru atractii trebuie sa fie parte integranta din conceptul propus, iluminate si
decorate specific sarbatorilor de iarna.

1.5 Prezentarea Municipiului Alba lulia:

Municipiul Alba lulia, resedinta judetului Alba, este centrul administrativ al judetului, pol de
dezvoltare economicd, centru universitar si cultural al regiunii istorice Transilvania.

Municipiul Alba lulia este recunoscut drept Orasul Marii Uniri si Orasul de suflet al tuturor
romanilor, avand existenta indisolubil legata de Marea Unire si Ziua Nationalda a Romaniei.

Rolul de ,cealaltd capitalda” a Alba luliei este recunoscut inca din perioada Principatului
Transilvaniei, perioada in care gazduia, in Palatul Principilor Transilvani, conducatorii Principatului.
Este de amintit c& Alba lulia a fost aleasd capitald a Incoronrii Regilor Romaniei — Regele
Ferdinand si Regina Maria, iar mai apoi Regele Romaniei a purtat si titlul de Voievod de Alba lulia.

Calitatea vietii locuitorilor Municipiului Alba lulia este una dintre principalele directii ale
strategiei de dezvoltare. Datorita dinamismului cu care a crescut, municipiul a devenit un
important centru academic, religios si cultural din Romania.

Valorile, traditiile, obiceiurile locuitorilor si evenimentele desfasurate in Cetatea Alba
Carolina, dupa reabilitarea acesteia prin proiecte cu finantare nerambursabild europeana, au
transformat Alba lulia in ,,cea mai mare scend”, intr-un important si recunoscut jucator pe piata
evenimentelor cultural-artistice. Tn ultimii ani calitatea, dinamismul si diversitatea manifestarilor
artistice organizate au contribuit semnificativ la cresterea numarului de turisti si a imaginii
municipiului pe plan national si international.

Municipiul Alba lulia este orasul din Romania cu o importanta vitalitate culturald in conditiile
in care institutiile de spectacole sunt slab reprezentate si spatiile multifunctionale in-door, de tip
sala polivalenta, lipsesc.

Strategia UAT Municipiul Alba lulia presupune consolidarea si cresterea calitativa a actului
cultural din Alba lulia, astfel incat orasul sa fie recunoscut pe plan regional si national ca o
comunitate care pretuieste, sprijina si dezvolta viata culturala si artele. Alba lulia doreste sa fie
cunoscuta ca o destinatie de excelenta a turismului cultural si de eveniment, un oras al dialogului
intercultural, care aduce si produce un amestec bogat de idei si perspective.

1.6 Descrierea evenimentului ,,Targul de Craciun” din Alba lulia
“Targul de Craciun” a fost si va fi un eveniment public cu acces gratuit, al carui scop este sa

imbine traditiile si obiceiurile specifice sezonului de iarna cu stilul Cetatii Alba Carolina si al Albei
lulia. Targul de Craciun este un eveniment ce dateaza din anul 2009, fiind organizat anual, in



perioada noiembrie - decembrie, in Cetatea Alba Carolina. Evenimentul se adreseaza locuitorilor,
vizitatorilor de toate varstele, oferind un spatiu comun care sa devina simbolul atmosferei de
Craciun.

Acest scop trebuie atins intr-un termen scurt (plan de 4 ani) prin oferirea unui program
deosebit de spectacole, instalatii luminoase spectaculoase, ambianta de iarna. ,Targul de Craciun”
trebuie sa devina locul de intalnire al finalului de an, unde fiecare moment ofera o noua
experienta pentru copii, parinti, bunici si prieteni.

La finalul lunii noiembrie, Alba lulia intrd in atmosfera sarbatorilor de iarna. “Targul de
Craciun” din Cetatea Alba Carolina isi deschide portile si intdmpina publicul cu numeroase atractii.
yJargul de Craciun” Tsi suprapune activitatea, pentru o scurta perioada de timp, cu ,Festival de
Romania” — un produs turistic de eveniment, o transpunere in zona de evenimente publice a Zilei
Nationale a Romaniei.

»Jargul de Craciun” trebuie sa devina un spatiu de atractie pentru intreaga familie, casute cu
turta dulce, vin fiert, produse gastronomice traditionale pentru aceasta perioada a anului,
produse artizanale. Atmosfera creata in Piata Cetatii Alba Carolina este una de basm, atat cei mici,
cat si cei mari simtindu-se ca intr-o poveste de Craciun. Serile sunt animate cu spectacole si
colinde traditionale, precum si prin concerte de muzica live oferite de artisti locali si nu numai.

Evenimentul se va desfasura in Piata Cetatii Alba Carolina din Alba lulia, teren in proprietatea
UAT Municipiul Alba lulia, apartinand domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale.

Obiectiv de atins:

Tmbinarea traditiilor si obiceiurilor specifice sezonului, cu stilul de viatd al albaiulienilor,
dezvoltarea unui pol de atractie pentru turisti. ,Targul de Craciun” va oferi localnicilor, turistilor
autohtoni si internationali si tuturor celor ce ii vor trece pragul un spatiu de recreere care
promoveaza traditia, cultura, creativitatea, etc.

1.7 Descrierea evenimentului ,,Targul de Paste” din Alba lulia

,Targul de Paste" este conceput ca un eveniment public cu acces gratuit, al carui scop
este sa Tmbine traditiile si obiceiurile specifice sezonului de primavara cu stilul Cetatii Alba
Carolina si al Albei lulia. Targul de Paste este un eveniment nou ce se doreste sa fie organizat
anual, in perioada premergatoare sarbatorilor pascale (martie — aprilie), in Cetatea Alba Carolina.
Evenimentul se adreseaza locuitorilor si vizitatorilor de toate varstele, oferind un spatiu comun
care sa devind simbolul atmosferei de Paste.

Acest scop trebuie atins intr-un termen scurt (plan de 4 ani) prin oferirea unui program
deosebit de activitati si animatie culturala, ateliere mestesugaresti, decoruri si instalatii tematice,
ambianta de primdvara. ,Targul de Paste” trebuie sa devina locul de intalnire al primaverii, unde
fiecare moment ofera o nouad experienta pentru copii, parinti, bunici si prieteni.



Odata cu apropierea sarbatorilor pascale, Alba lulia intrd Tn atmosfera de primavara.
»,rargul de Paste” din Cetatea Alba Carolina isi deschide portile si intampina publicul cu
numeroase atractii.

,Targul de Paste” trebuie sa devina un spatiu de atractie pentru intreaga familie: casute
cu oua incondeiate, cozonac si pasca, produse gastronomice traditionale specifice acestei
perioade a anului, flori de primavara si produse artizanale. Atmosfera creata in Piata Cetatii Alba
Carolina este una de basm, atat cei mici, cat si cei mari simtindu-se ca intr-o poveste de
primavara. Zilele sunt animate de ateliere de incondeiat oua si de mestesuguri traditionale, de
spectacole si pricesne, precum si de concerte de muzica live oferite de artisti locali si nu numai.

Evenimentul se va desfasura in Piata Cetatii Alba Carolina din Alba lulia, teren in
proprietatea UAT Municipiul Alba lulia, apartinand domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale.

Obiectiv de atins:

Tmbinarea traditiilor si obiceiurilor specifice sezonului pascal cu stilul de viatd al
albaiulienilor, dezvoltarea unui pol de atractie pentru turisti. ,Targul de Paste" va oferi
localnicilor, turistilor autohtoni si internationali si tuturor celor ce fi vor trece pragul un spatiu de
recreere care promoveaza traditia, cultura, creativitatea etc.

1.8 Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu urmatoarele prevederi legale:

- HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- 0OUG nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararile Consiliului Local al Municipiului Alba lulia privind stabilirea nivelurilor pentru
valorile impozabile, impozitele si taxele locale.

CAPITOLUL Il - CONCESIONAREA SERVICIILOR DE ORGANIZARE A EVENIMENTULUI "TARGUL DE
CRACIUN"

2.1 Beneficiarii evenimentului:

- albaiulienii de toate varstele

- turistii

Controlul calitatii si cantitatii serviciilor: Serviciul Evenimente, Turism din cadrul Centrului
Cultural Palatul Principilor realizeaza activitatea de monitorizare si control al modului in care se
realizeaza programul artistic al evenimentului, Serviciul contracte, patrimoniu si Directia Generala



Politia locala Alba lulia realizeaza activitatea de monitorizare si control al modului in care fsi

desfasoara activitatile agentii economici concesionari ai serviciilor de organizare a evenimentului.

2.2 Atributiile Centrului Cultural Palatul Principilor in cadrul concesionarii:

se asigura ca serviciile de promovare sunt realizate;

se asigura ca scenotehnica si programul artistic conform conditiilor stabilite in caietul de
sarcini;

se asigura ca sunt realizate decoratiunile potrivite evenimentului;

se asigura ca sunt prezente si functionale atractiile pentru familie, pentru a asigura
atractivitatea , Targului de Craciun” si , Targului de Paste”.

2.3 Atributiile Serviciului contracte, patrimoniu si Directiei Generale Politia Locala Alba lulia in
cadrul concesionarii:

se asigura ca terenul (amplasamentul) stabilit in vederea desfasurarii evenimentului este
utilizat Tn stricta conformitate cu destinatia stabilita prin contractul de concesiune;

se asigura ca POT maxim este respectat, conform caietului de sarcini si ofertei stabilite
gastigatoare;

se asigura ca agentii economici desfasoara activitatile in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, ale caietului de sarcini si ale contractului de concesiune;

se asigura ca agentii economici nu transfera sau cesioneaza drepturile dobandite prin
contract, altor persoane fizice sau juridice fara un acord prealabil, scris;

verifica daca avizele si autorizatiile necesare desfasurarii activitatii specifice, sunt in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

2.4 Principalele aspecte ce impun incheierea unui contract de concesiune in vederea organizarii

evenimentelor ,,Targul de Craciun” si ,,Targul de Paste” sunt:

a)

b)

necesitatea externalizarii organizarii evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul de
Paste”, in vederea cresterii atractivitatii evenimentelor;

dorinta autoritatii locale de a oferi oportunitatea unor organizatii, asociatii sau entitati
juridice de a se implica in activitatile si evenimentele desfasurate in Cetatea Alba Carolina
si de a investi in vederea dezvoltarii evenimentelor la nivelul si potentialul maxim al
acestora, cu obtinerea unui profit proportional;

realizarea unui program echilibrat de activitdti cultural-artistice in cadrul
evenimentelor, destinate satisfacerii nevoilor publicului larg, constituit atat din
locuitorii municipiului (din toate categoriile de varsta), cat si din turisti;

aducerea unui aport financiar catre autoritatea locald, prin plata de catre
concesionar a uneiredevente;

prin procedura de concesiune de servicii se respecta conditiile de transparenta, de
egalitate de sanse si a principiilor concurentei loiale pentru toti cei interesati sa
participe la procedura de atribuire.



Avand in vedere faptul ca organizarea evenimentelor la scara propusa implicd un numar
semnificativ de personal, un program ce presupune prestarea de ore suplimentare si
supraveghere permanentd, Primaria Municipiului Alba lulia a luat in considerare, conform
legislatiei actuale, oportunitatea concesionarii serviciilor de organizare a evenimentelor ,Targul
de Craciun” si ,Targul de Paste”.

Aplicarea unei proceduri de ,Selectie de oferte” va fi urmata de incheierea uni contract de
concesiune de servicii privind organizarea ,Targului de Craciun” si ,,Targului de Paste”. Municipiul
Alba lulia va economisi cheltuielile de organizare a evenimentelor, pe langa acestea aducand
totodata un aport financiar, pe o perioada de 4 ani de organizare a evenimentelor cat si cresterea
evenimentelor si a imaginii acestora pe plan local, regional si national.

Prezentul studiu isi propune analizarea situatiei actuale in ceea ce priveste organizarea
JJargului de Craciun” si ,Targului de Paste”, evolutia acestora si necesitatea stabilirii procedurii de
concesiune a serviciilor de organizare conform legislatiei in vigoare, printr-o procedura de
exceptie cu respectarea art. 2, alin. (2) din Legea nr. 100/2016.

Concesiunea serviciilor de organizare a evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul de Paste”,
presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

1. autoritatea contractanta stabileste o comisie de coordonare si supervizare cf. H.G. nr.

867/2016;

2. coordonarea procesului de elaborare a studiului de fundamentare in vederea procedurii

de concesiune;

3. aprobarea procedurii de concesiune a serviciilor de organizare a evenimentelor, respectiv

documentatia de atribuire, a caietului de sarcini si a modelului ele contract de concesiune
a acestor servicii.

Municipiul Alba lulia are atributii decizionale cu privire la organizarea si functionarea
evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul de Paste” desfasurate in Cetatea Alba Carolina.

n continuare vom prezenta o analiza SWOT, ardtand avantajele si dezavantajele pentru cele
doua variante, precum si oportunitatea si riscurile la care acestea sunt expuse.

Analiza SWOT

AVANTAIJE DEZAVANTAIJE

e Nu este necesara alocarea unui buget | e Monopol pe termen lung  atribuit

pentru organizarea evenimentelor; concesionarului, aspect ce poate fi controlat
e Utilizarea fortei de muncd, scaderea prin cerintele si  obligatile stipulate in

somajului; documentatia de atribuire si prin clauzele
e Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale contractuale;

in domeniul organizdrii de evenimente; e Definirea parametrilor serviciului si a
e Contractul de concesiune prevede necesarului de investitii, Tn cuprinsul

indeplinirea indicatorilor de performanta care documentatiei de atribuire, trebuie sa fie cat




fac referire la activitatea prestata;

~

Incasarea anualda a redeventei, care
reprezinta un venit la bugetul local;

Prin concesiune toate riscurile sunt
transferate concesionarului

Gestionarea dificila a diverselor atractii
prezente in cadrul evenimentelor (zone

comerciale, atractii, scena etc.)

Se respecta conditile de transparenta, de
egalitate de sanse si a principiilor concurentei
loiale pentru toti cei interesati sa participe la
procedura de atribuire.

mai cuprinzatoare si concretd, autoritatea
publica locala trebuind sa-si adapteze rolurile
de administrator si reglementator pe durata
contractului, prin concretizarea Si
particularizarea obligatiilor contractuale, a
indicatorilor de performanta si a modalitatilor
de sanctionare in cazul in care constata o

activitate defectuoasa a concesionarului.

OPORTUNITATI

Existenta unui cadru competitiv, ceea ce duce
la dorinta de a dezvolta evenimentele la nivel
regional si national, contribuind la cresterea
imaginii Cetatii Alba Carolina si a Albei lulia;
Dezvoltarea durabila a evenimentelor ,Targul
de Craciun” si ,Targul de Paste”;

O crestere a numarului de turisti.

RISCURI

Exista posibilitatea ca societatea privata sa
intre in insolventa, din incapacitate temporara
de plata sau definitiva, fapt care ar periclita
buna desfasurare a activitatii;

Declansarea unei crize financiare;

Timp suplimentar necesar in realizarea
planificarii datorita lipsei de experienta.
Amenajarea atractiilor poate fi intarziata astfel
incat furnizarea serviciilor incluse in proiect sa

nu poata fi realizate la data prevazuta.

2.5 Analiza sj evaluarea indicatorilor tehnico-economici (conform Anexei nr. 1)

Concesionarul va putea asigura dobandirea unor venituri directe din operarea serviciului

de organizare a evenimentelor, precum si a unor venituri indirecte, obtinute pe baza contractelor

de colaborare / parteneriat incheiate in cadrul proiectului.

Se va analiza rezultatul financiar estimat, in functie de principalele categorii de actiuni:

Venituri:

venituri din inchiriere de zone comerciale (chirie / cota parte din veniturile obtinute de

operatorii economici);

venituri sponsorizari si colaborari (prin care se pot oferi anumite facilitati partenerilor

evenimentului - afisarea denumirii, exclusivitate de brand - bauturi, produse diverse

alimentare sau nealimentare etc.);

venituri Tn urma unui contract de amplasare de atractii (ex. carusel, patinoar s.a.)
Cheltuieli:
cheltuieli estimate pentru exploatarea zonelor comerciale (achizitie/inchiriere de casute,

montaj, demontaj, transport, depozitare);




- cheltuieli estimate pentru serviciile de promovare;

- cheltuieli estimate pentru serviciile prestate ele organizatorii de concerte, artistii si
interpretii care vor evolua in cadrul evenimentului, animatie stradala;

- cheltuieli estimate pentru exploatarea serviciilor de scenotehnica;

- cheltuieli de personal calificat pentru toate activitatile desfasurate/prestate;

- cheltuieli de curatenie, deszdpezire si salubrizare (deseuri menajere si debarasare in zona
de mancare);

- cheltuieli cu serviciile de securitate (paza si protectie);

- taxe siimpozite;

- redeventa.

Tn cuprinsul Anexei nr. 1, sunt detaliate veniturile si cheltuielile estimate pentru realizarea
acestui proiect.

Pe baza analizelor economico-financiare a acestor valori, reiese faptul ca cifra de afaceri
realizata de catre concesionar pe o perioada de 4 ani, este estimata la valoarea de 4.246.814,00
lei.

n cadrul Anexei nr. 2 sunt prezentate conform Legii nr. 100/2016 si H.G. nr. 867/20186, riscurile
care pot fi Intdmpinate de catre concesionar, acesta asumandu-si toate riscurile operarii
serviciului de organizare a evenimentelor, astfel impunandu-se concesionarea serviciilor si nu
incheierea unui contract de achizitie publicd sau contract sectorial, conform art. 8 din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL Ill - DURATA CONCESIUNII

3.1 Durata concesiunii: 4 ani, fara posibilitate de prelungire

Durata contractului, fundamentata in urma calculului indicatorilor financiari si a
amortizarii investitiei in functie de rezultatul financiar estimat, precum si necesitatea asigurarii
unei continuitati a serviciului de organizare a ,Targului de Craciun” si a ,Targului de Paste”, se
propune a fi pe 4 ani, fara posibilitatea de prelungire.

Tn cadrul celor 4 ani, evenimentul se va desfisura in 4 editii fiecare, dupa cum urmeaza:

Targul de Craciun 2026 = perioada: 20.11.2026 — 10.01.2027 — 51 zile

Targul de Craciun 2027 = perioada: 19.11.2027 — 09.01.2028 — 51 zile

Targul de Craciun 2028 = perioada: 17.11.2028 — 14.01.2029 - 58 zile

Targul de Craciun 2029 = perioada: 17.11.2029 — 13.01.2030 - 57 zile

Targul de Paste 2027 = perioada: 16.04.2027 — 09.05.2027 — 23 zile
Targul de Paste 2028 = perioada: 31.03.2028 — 02.05.2028 — 32 zile
Targul de Paste 2029 = perioada: 23.03.2029 — 22.04.2029 — 30 zile
Targul de Paste 2030 = perioada: 12.04.2030 — 05.05.2030 — 23 zile



Anual va fi evaluat gradul de indeplinire a indicatorilor de performanta stabiliti prin Caietul
de sarcini si prin Contractul de concesiune de servicii, iar in cazul in care gradul de realizare este
sub 90 %, se poate rezilia contractual.

3.2 Redeventa

Redeventa minima este cea aprobata prin Hotararea Consiliului Local privind aprobarea
concesiunii si a prezentului Caiet de sarcini, respectiv 1 leu/mp/zi, stabilita prin derogare de la
prevederile Hotdrarii Consiliului Local privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Redeventa se calculeazd prin aplicarea valorii ofertate (lei/mp/zi) asupra suprafetei
concesionate, rezultatd prin aplicarea Procentului de Ocupare a Terenului (POT) stabilit prin
prezentul Caiet de sarcini la suprafata totala pusa la dispozitie de concedent si prevazuta in
contractul de concesiune. Suprafata concesionata ramane neschimbata pe intreaga duratad a
contractului, cu exceptia modificarilor aprobate de concedent in conditiile legii si ale contractului
de concesiune.

Tn sarcina concesionarului intrd obligatia de a pliti redeventa conform ofertei
declarate castigatoare la termenele stabilite prin contractul de concesiune a serviciilor de
organizare, ce face parte din documentatia de atribuire.

3.3 Fundamentarea necesitatii si oportunitatii concesionarii serviciului
Grupuri de interes
o albaiulienii;
o turistii;
o Autoritatea publica locala, prin:
= promovarea Cetatii Alba Carolina si a Albei lulia pe plan regional si national;
= venituri directe (redeventa);
= venituriindirecte - obtinute din participarea la eveniment a publicului larg
de pe raza municipiului si a turistilor, din activitati de comert, cazari,
transport, precum si din veniturile din taxele locale aferente contractelor
de colaborare incheiate cu participantii la eveniment.

Avantajul externalizarii acestui serviciu, atat din punct de vedere economic, cat si calitativ:
e din punct de vedere economic si social, operarea serviciilor conduce la crearea unor noi
locuri de munca;
e din punct de vedere financiar, operarea serviciilor va genera venituri suplimentare la
bugetul local prin incasarea redeventei;



e Imbunatatirea calitatii serviciilor, concesionarul avand interes sa creasca notorietatea
evenimentelor, prin servicii de calitate, concerte si activitati cultural - artistice care sa
creasca numarul de participanti;

e economisirea cheltuielilor de organizare a evenimentelor;

e transferul riscurilor prezentate Tn analiza SWOT in sarcina concesionarului.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, beneficiile municipiului vor fi, pe langa cele
economice, constituite din venituri aduse la bugetul local (redeventa, taxe si impozite locale
pentru veniturile din reclama, activitati comerciale etc.) si de alta natura, prin promovarea
Cetatii Alba Carolina si a Alba lulie, imbunatatirea imaginii autoritatilor locale prin
transparenta. Mai mult, prin durata concesiunii, se urmareste cresterea acestor beneficia.

CAPITOLUL IV - PROCEDURA DE CONCESIONARE

4.1 Procedura de concesiune a serviciilor:

Se va realiza prin procedura de selectie de oferta cu respectarea prevederilor art. 2, alin.
(2) din Legea 100/2016.

Etapele ce vor fi parcurse in procedura de selectie de oferta:

Etapa | : Numirea unei comisii conform prevederilor legale prevazute in H.G. nr. 867/2016,
de catre Primarul Municipiului Alba lulia;

Etapa Il : Aprobarea Studiului de fundamentare, fundamentarea deciziei de concesionare
prin Hotarare de Consiliu local;

Etapa lll: Aprobarea procedurii de concesiune de servicii prin Hotarare de Consiliu local;

Etapa IV: Publicarea pe site-ul Primariei Municipiului Alba lulia (www.apulum.ro) a

anuntului de organizare a procedurii pentru concesiunea serviciilor de organizare a
evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul de Paste”;

Etapa V: Organizarea si desfasurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul
procedurii;

Etapa VI: Solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VII: incheierea contractului de concesiune de servicii.

CAPITOLUL V — CONCLUZII FINALE

Rezultatele Studiului de fundamentare privind decizia de concesionare justifica
necesitatea si oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:

proiectul propus este realizabil;

O

proiectul raspunde cerintelor autoritatii administratiei publice;
alternativa de a concesiona aceste servicii este cea mai avantajoasa;

O

concesionarea acestor servicii aduce beneficii financiare autoritatii contractante.

O



Toate activitatile ce fac obiectul concesiunii serviciului au un impact pozitiv in privinta
asigurarii unui cadru competitiv, ceea ce conduce la dorinta operatorilor economici ofertanti de
a asigura o dezvoltare durabila a evenimentelor si promovarea acestora, contribuind astfel la
promovarea imaginii Cetatii Alba Carolina si a Albei lulia.

Din analiza economico-financiara prezentata in Anexa nr. 1, intocmita pe baza situatiei
actuale, se poate concluziona faptul ca organizarea evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul
de Paste”, se va realiza in parametri optimi prin concesionarea acestor servicii.

n concluzie, pentru a se asigura exploatarea la maxim a beneficiilor oferite de organizarea
evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul de Paste”, pentru a crea premisele recuperarii
investitiilor si costurilor implicate Tn cadrul acestui proiect, precum si pentru atingerea
obiectivelor la care s-a facut referire in cuprinsul prezentului studiu, se impune ca organizarea si
managementul serviciului de organizare a evenimentelor ,Targul de Craciun” si ,Targul de Paste”
sa se realizeze iIn mod profesionist de catre un operator care detine experienta, calificarea,
resursele umane si financiare necesare pentru realizarea acestui scop.

Se ataseaza anexele mentionate in prezentul Studiu, respectiv Anexa nr. 1, unde sunt
prezentate analizele economico-financiare si Anexa nr. 2 unde sunt prezentate conform Legii nr.
100/2016 si H.G. nr. 867/2016, riscurile care pot fi intdmpinate de catre concesionar.

Comisia
Presedinte Paul Robert ROMAN — manager, Centrul Cultural Palatul Principilor

Pau I-Robert RDigitally signed by Paul-Robert
Roma n Date: 2026.09.17 11:49:30 +03'00"
Membrii Mariana BARNA — contabil sef, Centrul Cultural Palatul Principilor

Barna Mariana oeeueess v o500
Anamaria CHERTES — economist, Centrul Cultural Palatul Principilor

. Digitally signed by Chertes
Chertes Anamaria Anamaria

Date: 2026.09.17 11:44:51 +03'00'



ANEXA NR. 1 la Studiul de fundamentare _ Varianta ocupare POT minim

Buget de venituri si cheltuieli estimat al concesionarului — ,,Targul de Craciun” si ,,Targul de Paste”, Piata Cetatii Alba Carolina, municipiul Alba lulia

INTREAGA CALCULA TIE ESTE EXPRIMA TA IN LEI. Valorile unitare sunt derivate din repere similare din Roménia, ajustate cu un coeficient unic de 60%, corespunzator unui nivel al veniturilor si cheltuielilor cu 40% mai mic decét la alte evenimente de acest
tip, luat in total pentru ambele targuri . Concedent: UAT Municipiul Alba lulia - Durata concesiunii: 4 ani, fara posibilitate de prelungire - 4 editii ,Targul de Craciun” + 4 editii , Targul de Paste” - Redeventa minima ofertabila: 1 leu/mp/zi - Toate valorile in lei, fara

TVA - Elaborat: septembrie 2026

LEGENDA: text albastru = date de intrare / ipoteze - text negru = formule de calcul - fond galben = ipotez&-cheie, de confirmat de concedent - ,D” = element dependent de durata edifiei - ,N” = cost fix pe editie - toate tarifele unitare si toate rezultatele sunt in lei, fard TVA

1. IPOTEZE GENERALE Valoare
Rata de crestere a veniturilor (Tn termeni reali, peste efectul duratei)

Rata de crestere a cheltuielilor (IPC — Raportul BNR asupra inflatiei)

Indice de indexare a redeventei (IPC aferent anului precedent, art. 5 din contract)

Curs mediu de schimb RON/EUR — utilizat exclusiv pentru conversia in lei a reperelor Cluj-

Napoca; calculatia propriu-zisa este integral in lei 525
Zile/editie ,Targul de Craciun” (conform calendarului din Caietul de sarcini)

Zile/editie ,Targul de Paste” (conform calendarului din Caietul de sarcini)

Total zile de eveniment / an contractual

Coeficient de durata — ,Targul de Craciun” (baza An 1)

Coeficient de duratd — ,Targul de Paste” (baza An 1)

Indice cumulat de crestere a veniturilor

Indice cumulat de crestere a cheltuielilor

Indice cumulat de indexare a redeventei

Suprafata totala pusa la dispozitie de concedent (Piata Cetétii Alba Carolina) — DE CONFIRMAT 2500
din plansa planului de amplasament

POT maxim, identic pentru ambele evenimente (Caiet de sarcini, cap. ,Informatii generale”) 70%
Suprafata concesionata — 42 casute x 6mp/casuta — ,, Targul de Craciun” 252
Suprafata concesionata — 20 casute x 6mp/casuta — ,, Targul de Paste” 132
Suprafata patinoarului, in curtea Palatului Principilor Transilvaniei 250
Carusel si instalatii de agrement 150
Redeventa ofertata (minim ofertabil, prin derogare de la HCL taxe locale) 1,00
Rata de actualizare utilizata in analizd (dobanda de politicd monetard BNR + prima de risc) 8,0%
Cota cheltuieli neprevazute (% din cheltuielile de exploatare directe) 5,0%
2. VENITURI

Element Buc.
Inchiriere casute — ,,Targul de Craciun”

Casute gastronomie (mancare calda, bauturi, vin fiert, dulciuri) 20,
Casute produse traditionale, cadouri si decoratiuni 13,
Casute mestesugari / handmade 9,
Total inchiriere casute ,, Targul de Craciun” (42 de casute, din care 22 la Paste)

inchiriere casute — ,, Targul de Paste”

Casute gastronomie de sezon (cozonac, pascd, preparate traditionale, bauturi) 12,
Casute produse traditionale, handmade si flori de sezon 10,
Total inchiriere casute ,, Targul de Paste”

Exploatarea instalatiilor de agrement si a serviciilor conexe

Patinoar — cca 250 mp (bilete de acces, inchiriere patine) — Craciun 1,
Carusel si instalatii de agrement — cca 150 mp — Créaciun 1,

Carusel si instalatii de agrement — Paste 1

UM

lei/EUR

mp

mp
mp
mp
mp

lei/mp/zi

Tarif unitar
(lei/editie)

10.000
8.500
8.500

7.000
5.000

170.000
84.000
35.300

lw)

An 1
0,0%
0,0%
0,0%

51

23

74
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000

An 1

An 1 (lei)

200.000
110.500

76.500
387.000

84.000
50.000
134.000

170.000
84.000
35.300

An 2
4,0%
5,0%
6,1%

51

32

83
1,000
1,391
1,040
1,050
1,061

An 2
An 2 (lei)

208.000
114.920

79.560
402.480

121.544
72.348
193.892

176.800
87.360
51.078

An 3
4,0%
3,4%
3,4%

58

30

88
1,137
1,304
1,082
1,086
1,097

An 3
An 3 (lei)

246.011
135.921

94.099
476.031

118.506
70.539
189.045

209.109
103.325
49.801

An 4
4,0%
3,0%
3,0%

57

23

80
1,118
1,000
1,125
1,118
1,130

An 4
An 4 (lei)

251.440
138.921

96.176
486.537

94.489
56.243
150.732

213.724
105.605
39.708

OTAL

325

TOTAL
TOTAL (lei)

905.451
500.262
346.335
1.752.048

418.539
249.130
667.669

769.633
380.289
175.886



Ateliere tematice cu taxa (incondeiere oua, decoratiuni pascale) — Paste
Total exploatare instalatii de agrement

Sponsorizari si parteneriate de promovare

Sponsorizari si parteneriate — ,Targul de Craciun”

Sponsorizari si parteneriate — ,Targul de Paste”

Total sponsorizari parteneri

TOTAL CIFRA DE AFACERI (lei)

14.700 D
67.200 N
33.600 N

14.700
304.000

67.200
33.600
100.800
925.800

21.270
336.508

69.888
34.944
104.832
1.037.712

20.739
382.973

72.684
36.342
109.025
1.157.074

16.536
375.572

75.591
37.795
113.386
1.126.227

73.244
1.399.053

285.362
142.681
428.044
4.246.814

3. CHELTUIELI | | Ad__ | A2 A3 | A4 | TOTAL

Element

Montare, demontare, transport si depozitare casute, porti si decoruri
Montare, demontare, transport si depozitare — ,Targul de Craciun”

Montare, demontare, transport si depozitare — ,Targul de Paste”

Total montare, demontare, transport, depozitare

Achizitia dotarilor (investitia initiala a concesionarului — realizata integral in An 1, pe riscul sau)

Achizitie casute comerciale din lemn, iluminate si decorate tematic

Achizitie casuta tematica (Casuta lui Mos Craciun / Casuta lepurasului)
Achizitie porti de intrare n targ, iluminate si decorate (cerinta obligatorie)
Decoruri si elemente tematice ,Targul de Craciun” (reni, sanie, diorama, photo points)
Decoruri si elemente tematice ,Targul de Paste” (oua decorative, aranjamente florale)
Identitate vizuala, signalistica si website bilingv RO/EN (cerinta obligatorie)
Mobilier urban temporar (mese, banci, umbrele, incalzitoare de terasa)

Total investitie initiala

Scena, program artistic si animatie stradala

Scenotehnica — scend min. 8 x 6 m, sunet, lumini, ridere tehnice — Craciun
Program artistic si concerte (min. vineri-duminica) — Craciun

Animatie stradala (min. 1 personaj/zi, vineri—-duminica) — Craciun
Scenotehnicd — scend min. 8 x 6 m, sunet, lumini — Paste

Program artistic, ateliere creative si animatie stradala — Paste

Total scena, program artistic i animatie

Operarea instalatiilor de agrement

Tnchiriere si operare patinoar (instalatie, agregat frigorific, personal) — Créciun
Tnchiriere carusel si instalatii de agrement — Créciun

Tnchiriere carusel si instalatii de agrement — Paste

Total operare instalatii de agrement

Promovare nationala si publicitate

Promovare si publicitate (TV national, radio, online, website bilingv, social media) — Craciun
Promovare si publicitate — ,Targul de Paste”

Total promovare nationala si publicitate

Alte cheltuieli de exploatare

Paza, ordine publica si prim ajutor — Craciun

Salubrizare, colectare selectiva, deszapezire, grupuri sanitare — Craciun
Utilitati (energie electrica, apa—canal) — Craciun

Personal de coordonare si administrare — Craciun

Asigurari, avize, autorizatii, taxe — Craciun

Paza, ordine publica si prim ajutor — Paste

Tarif unitar
(lei/editie)

Var.

40.000 N
25.000

P4

5.500
20.000
10.000
51.000
29.800
21.300
34.100

zzzzzzZz

45.000
50.400
27.300
21.000
31.500

O z|/0 0|z

100.000
25.000
20.000 D

O o

65.000 N
25.000

=z

30.000
33.600
33.600
29.400
10.500
13.400

O zZ 0 0 0|0

An 1 (lei)

40.000
25.000
65.000

231.000
20.000
30.000
51.000
29.800
21.300
34.100

417.200

45.000
50.400
27.300
21.000
31.500
175.200

100.000
25.000
20.000

145.000

65.000
25.000
90.000

30.000
33.600
33.600
29.400
10.500
13.400

An 2 (lei)

42.000
26.250
68.250

47.250
52.920
28.665
22.050
46.017
196.902

105.000
26.250
29.217

160.467

68.250
26.250
94.500

31.500
35.280
35.280
30.870
11.025
19.576

An 3 (lei)

43.428
27.143
70.571

48.857
62.230
33.708
22.800
44.608
212.202

123.472
30.868
28.323

182.662

70.571
27.143
97.713

37.042
41.487
41.487
36.301
11.400
18.976

An 4 (lei)

44.731
27.957
72.688

50.322
62.992
34.120
23.484
35.226
206.143

124.983
31.246
22.365

178.594

72.688
27.957
100.644

37.495
41.994
41.994
36.745
11.742
14.985

TOTAL (lei)

170.159
106.349
276.508

231.000
20.000
30.000
51.000
29.800
21.300
34.100

417.200

191.429
228.541
123.793

89.333
157.351
790.448

453.455
113.364

99.905
666.724

276.508
106.349
382.857

136.036
152.361
152.361
133.316
44.667
66.937



Salubrizare, colectare selectiva, grupuri sanitare — Paste 1, 11.800 D
Utilitati (energie electrica, apa—canal) — Paste 1, 8.400 D
Personal de coordonare si administrare — Paste 1, 11.800 D
Asigurari, avize, autorizatii, taxe — Paste 1, 4.200 N
Total alte cheltuieli de exploatare

Cheltuieli neprevazute (% din cheltuielile de exploatare directe) 5,0%

Redeventa datoratd concedentului (indexata anual cu IPC aferent anului precedent — art. 5 din contract)

Redeventa ,Targul de Craciun” (tarif indexat x suprafata concesionata x zile de eveniment) 652 mp

Redeventa ,Targul de Paste” (tarif indexat x suprafatéd concesionata x zile de eveniment) 282 mp

Total redeventa
TOTAL CHELTUIELI (lei)

11.800
8.400
11.800
4.200
186.700
33.095

33.252
6.486
39.738
1.151.933

8

2

17.238
12.271
17.238
4.410
214.688
36.740

35.280
9.574
44.855
16.404

21.308

16.710
11.895
16.710
4.560
236.567
39.986

41.487
9.281
50.768
890.469

TOTAL PROFIT OPERATIONAL (lei)

4. INDICATORI DE PERFORMANTA S| DE EFICIENTA ECONOMICA

Excedent brut din exploatare (inainte de redeventa si de investitia initiala)
Excedent brut din exploatare dupa plata redeventei (flux de numerar operational)
Marja bruta din exploatare, dupa redeventa (%)

Ponderea redeventei in cifra de afaceri (%)

Flux de numerar si indicatori de eficienta An 0
Flux de numerar net al concesionarului (investitia in An 0, excedentul dupa redeventa fn An 1-An
4) (417.200)

Valoarea actualizata neta (VAN), la rata de actualizare din ipoteze
Rata interna de rentabilitate (RIR)

Cumul flux de numerar net pe durata concesiunii (4 ani)

Total redeventa incasata de bugetul local pe durata concesiunii

NOTE METODOLOGICE

An 1
230.805
191.067
20,6%
4,3%

An1

191.067

347.950
39,3%

516.002

184.685

An 2

266.163
221.308

21,3%
4,3%

An 2

221.308

317.374
266.605
23,0%
4,4%

An3

266.605

13.196 58.944
9.393 41.960
13.196 58.944
4.697 17.867
225.437 863.393
39.175 148.997
41.995 152.014
7.329 32.671
49.324 184.685
872.006 3.730.811
254.221
An4 TOTAL
303.545 1.117.887
254.221 933.202
22,6%
4,4%
An 4
254,221 933.202

1. Elementele marcate ,D” in coloana , Var.” sunt dependente de durata editiei si se ajusteaza cu raportul dintre numarul de zile al editiei respective si numarul de zile al editiei de referinta (An 1). Elementele marcate ,N” sunt costuri fixe pe editie (montaj/demontaj, scenotehnicd, promovare, asiguréri) si nu se ajusteaza

cu durata.

2. Toate valorile unitare (coloana , Tarif unitar”) au fost calibrate pe reperele unitare ale bugetului concesionarului din evenimente similare, pentru a neutraliza diferentele de duraté a editiei, traditia evenimentului si de curs de schimb(alte evenimente similare au valorile exprimate in EUR). Nicio valoare unitaré adoptaté

pentru Alba lulia nu depaseste repere similare din evenimente similare, cu exceptia redeventei ofertate, care este stabilitd ca minim ofertabil prin hotérére a Consiliului Local.

3. Investitia initiald este suportaté integral de concesionar, pe riscul séu, fara despagubire din partea concedentului (Caiet de sarcini, cap. ,Investitii”). In tabelul de mai sus ea este inregistraté drept cheltuiald a Anului 1, ceea ce explica profitul operational redus sau negativ in primul an contractual. In analiza fluxului de

numerar ea este tratata ca iesire in An 0.

4. Numérul de zile pe editie urmeaza calendarul din Caietul de sarcini (51/51/58/57 zile la Créciun si 23/32/30/23 zile |a Paste), iar redeventa se calculeaza pe suprafata rezultaté din aplicarea POT asupra suprafetei puse la dispozitie, la care se adaugé suprafata patinoarului la POT 100%.



ANEXA NR. 1 la Studiul de fundamentare _ Varianta ocupare POTmax
Buget de venituri si cheltuieli estimat al concesionarului — ,,Targul de Craciun” si ,,Targul de Paste”, Piata Cetatii Alba Carolina, municipiul Alba lulia
INTREAGA CALCULA TIE ESTE EXPRIMA TA IN LEI. Valorile unitare sunt derivate din repere similare din Roménia, ajustate cu un coeficient unic de 60%, corespunzator unui nivel al veniturilor si cheltuielilor cu 40% mai mic decét la alte evenimente de acest

tip, luat in total pentru ambele targuri . Concedent: UAT Municipiul Alba lulia - Durata concesiunii: 4 ani, fara posibilitate de prelungire - 4 editii ,Targul de Craciun” + 4 editii , Targul de Paste” - Redeventa minima ofertabila: 1 leu/mp/zi - Toate valorile in lei, fara
TVA - Elaborat: septembrie 2026

LEGENDA: text albastru = date de intrare / ipoteze - text negru = formule de calcul - fond galben = ipotez&-cheie, de confirmat de concedent - ,D” = element dependent de durata edifiei - ,N” = cost fix pe editie - toate tarifele unitare si toate rezultatele sunt in lei, fard TVA

1. IPOTEZE GENERALE Valoare UM An 1 An 2 An 3 An 4 TOTAL
Rata de crestere a veniturilor (Tn termeni reali, peste efectul duratei) 0,0% 4,0% 4,0% 4,0%

Rata de crestere a cheltuielilor (IPC — Raportul BNR asupra inflatiei) 0,0% 5,0% 3,4% 3,0%

Indice de indexare a redeventei (IPC aferent anului precedent, art. 5 din contract) 0,0% 6,1% 3,4% 3,0%

Curs mediu de schimb RON/EUR — utilizat exclusiv pentru conversia in lei a reperelor Cluj-
Napoca; calculatia propriu-zisa este integral in lei

Zile/editie ,Targul de Craciun” (conform calendarului din Caietul de sarcini) 51 51 58 57

Zile/editie ,Targul de Paste” (conform calendarului din Caietul de sarcini) 23 32 30 23

Total zile de eveniment / an contractual 74 83 88 80 325
Coeficient de duratd — ,Targul de Craciun” (baza An 1) 1,000 1,000 1,137 1,118

Coeficient de duratd — ,Targul de Paste” (baza An 1) 1,000 1,391 1,304 1,000

Indice cumulat de crestere a veniturilor 1,000 1,040 1,082 1,125

Indice cumulat de crestere a cheltuielilor 1,000 1,050 1,086 1,118

Indice cumulat de indexare a redeventei 1,000 1,061 1,097 1,130

Suprafata totala pusa la dispozitie de concedent (Piata Cetétii Alba Carolina) — DE CONFIRMAT
din plansa planului de amplasament

POT maxim, identic pentru ambele evenimente (Caiet de sarcini, cap. ,Informatii generale”) 70%

Suprafata concesionata — baza de calcul a redeventei (POT x suprafata totala) 1.750 mp
Suprafata patinoarului, Tn curtea Palatului Principilor Transilvaniei (POT 100%, nu se socoteste in
POTmax)

Redeventa ofertata (minim ofertabil, prin derogare de la HCL taxe locale) 1,00 lei/mp/zi
Rata de actualizare utilizata in analiza (dobanda de politicd monetard BNR + prima de risc) 8,0%

Cota cheltuieli neprevazute (% din cheltuielile de exploatare directe) 5,0%

5,25 lei/EUR

2.500 mp

250 mp

2. VENITURI An 1 An 2 An 3 An 4 TOTAL
Element Buc. T(::Ife:'l't'::)' Var. An 1 (lei) An 2 (lei) An 3 (lei) An 4 (lei) TOTAL (lei)
Inchiriere casute — ,,Targul de Craciun”

Casute gastronomie (mancare calda, bauturi, vin fiert, dulciuri) 20, 10.000 D 200.000 208.000 246.011 251.440 905.451
Casute produse traditionale, cadouri si decoratiuni 13, 8.500 D 110.500 114.920 135.921 138.921 500.262
Casute mestesugari / handmade 9, 8.500 D 76.500 79.560 94.099 96.176 346.335
Total inchiriere casute ,, Targul de Craciun” (42 de casute, din care 22 la Paste) 387.000 402.480 476.031 486.537 1.752.048
inchiriere casute — ,, Targul de Paste”

Casute gastronomie de sezon (cozonac, pascd, preparate traditionale, bauturi) 12, 7.000 D 84.000 121.544 118.506 94.489 418.539
Casute produse traditionale, handmade si flori de sezon 10, 5.000 50.000 72.348 70.539 56.243 249.130
Total inchiriere casute ,, Targul de Paste” 134.000 193.892 189.045 150.732 667.669
Exploatarea instalatiilor de agrement si a serviciilor conexe

Patinoar — cca 250 mp (bilete de acces, inchiriere patine) — Craciun 1, 170.000
Carusel si instalatii de agrement — cca 150 mp — Créaciun 1, 84.000
1
1

w]

170.000 176.800 209.109 213.724 769.633
84.000 87.360 103.325 105.605 380.289
35.300 51.078 49.801 39.708 175.886
14.700 21.270 20.739 16.536 73.244

Carusel si instalatii de agrement — Paste R 35.300

B 14.700

O O 0 0

Ateliere tematice cu taxa (incondeiere oud, decoratiuni pascale) — Paste



Total exploatare instalatii de agrement 304.000
Sponsorizari si parteneriate de promovare

Sponsorizari si parteneriate — ,Targul de Craciun” 1, 67.200 N 67.200
Sponsorizari si parteneriate — ,Targul de Paste” 1, 33.600 N 33.600
Total sponsorizari parteneri 100.800
TOTAL CIFRA DE AFACERI (lei) 925.800

336.508

69.888
34.944
104.832
1.037.712

382.973

72.684
36.342
109.025
1.157.074

375.572

75.591
37.795
113.386
1.126.227

1.399.053

285.362
142.681
428.044
4.246.814

3. CHELTUIEL e e s e | Toa

Tarif unitar

Element Buc. (leileditie) Var. An 1 (lei)
Montare, demontare, transport si depozitare casute, porti si decoruri

Montare, demontare, transport si depozitare — ,Targul de Craciun” 1, 40.000 N 40.000
Montare, demontare, transport si depozitare — ,Targul de Paste” 1, 25.000 N 25.000
Total montare, demontare, transport, depozitare 65.000
Achizitia dotarilor (investitia initiala a concesionarului — realizata integral in An 1, pe riscul sau)

Achizitie casute comerciale din lemn, iluminate si decorate tematic 42, 5.500 N 231.000
Achizitie casuta tematica (Casuta lui Mos Créciun / Casuta lepurasului) 1, 20.000 N 20.000
Achizitie porti de intrare in targ, iluminate si decorate (cerinta obligatorie) 3, 10.000 N 30.000
Decoruri si elemente tematice ,Targul de Craciun” (reni, sanie, diorama, photo points) 1, 51.000 N 51.000
Decoruri si elemente tematice ,Targul de Paste” (oud decorative, aranjamente florale) 1, 29.800 N 29.800
Identitate vizuala, signalistica si website bilingv RO/EN (cerinta obligatorie) 1, 21.300 N 21.300
Mobilier urban temporar (mese, banci, umbrele, incalzitoare de terasa) 1, 34.100 N 34.100

Total investitie initiala 417.200
Scena, program artistic si animatie stradala

Scenotehnica — scend min. 8 x 6 m, sunet, lumini, ridere tehnice — Craciun 1, 45.000 N 45.000
Program artistic si concerte (min. vineri-duminicd) — Créciun 1, 50.400 D 50.400
Animatie stradala (min. 1 personaj/zi, vineri—-duminica) — Craciun 1, 27.300 D 27.300
Scenotehnica — scend min. 8 x 6 m, sunet, lumini — Paste 1, 21.000 N 21.000
Program artistic, ateliere creative si animatie stradala — Paste 1, 31.500 D 31.500
Total scend, program artistic si animatie 175.200
Operarea instalatiilor de agrement

Tnchiriere si operare patinoar (instalatie, agregat frigorific, personal) — Craciun 1, 100.000 D 100.000
Tnchiriere carusel si instalatii de agrement — Craciun 1, 25.000 D 25.000
Tnchiriere carusel si instalatii de agrement — Paste 1, 20.000 D 20.000
Total operare instalatii de agrement 145.000
Promovare nationala si publicitate

Promovare si publicitate (TV national, radio, online, website bilingv, social media) — Craciun 1, 65.000 N 65.000
Promovare si publicitate — ,Targul de Paste” 1, 25.000 N 25.000
Total promovare nationala si publicitate 90.000
Alte cheltuieli de exploatare

Paza, ordine publica si prim ajutor — Créciun 1, 30.000 D 30.000
Salubrizare, colectare selectiva, deszapezire, grupuri sanitare — Craciun 1, 33.600 D 33.600
Utilitati (energie electrica, apa—canal) — Craciun 1, 33.600 D 33.600
Personal de coordonare si administrare — Craciun 1, 29.400 D 29.400
Asigurari, avize, autorizatii, taxe — Craciun 1, 10.500 N 10.500
Paza, ordine publica si prim ajutor — Paste 1, 13.400 D 13.400
Salubrizare, colectare selectiva, grupuri sanitare — Paste 1, 11.800 D 11.800

An 2 (lei)

42.000
26.250
68.250

47.250
52.920
28.665
22.050
46.017
196.902

105.000
26.250
29.217

160.467

68.250
26.250
94.500

31.500
35.280
35.280
30.870
11.025
19.576
17.238

An 3 (lei)

43.428
27.143
70.571

48.857
62.230
33.708
22.800
44.608
212.202

123.472
30.868
28.323

182.662

70.571
27.143
97.713

37.042
41.487
41.487
36.301
11.400
18.976
16.710

An 4 (lei)

44.731
27.957
72.688

50.322
62.992
34.120
23.484
35.226
206.143

124.983
31.246
22.365

178.594

72.688
27.957
100.644

37.495
41.994
41.994
36.745
11.742
14.985
13.196

TOTAL (lei)

170.159
106.349
276.508

231.000
20.000
30.000
51.000
29.800
21.300
34.100

417.200

191.429
228.541
123.793

89.333
157.351
790.448

453.455
113.364

99.905
666.724

276.508
106.349
382.857

136.036
152.361
152.361
133.316
44.667
66.937
58.944



Utilitati (energie electrica, apa—canal) — Paste 1, 8.400
Personal de coordonare si administrare — Paste 1, 11.800
Asigurari, avize, autorizatii, taxe — Paste 1, 4.200

Total alte cheltuieli de exploatare

Cheltuieli neprevazute (% din cheltuielile de exploatare directe) 5,0%

Redeventa datoratd concedentului (indexata anual cu IPC aferent anului precedent — art. 5 din contract)
Redeventa ,Targul de Craciun” (tarif indexat x suprafata concesionata x zile de eveniment) 2.000 mp
Redeventa ,Targul de Paste” (tarif indexat x suprafatd concesionata x zile de eveniment) 1.750 mp

Total redeventa
TOTAL CHELTUIELI (lei)

TOTAL PROFIT OPERATIONAL (lei)

D 8.400
11.800
N 4.200
186.700

33.095

O

102.000
40.250
142.250
1.254.445

(328.645)

12.271
17.238
4.410

214.688

1

1

36.740

08.222
59.416
67.638

939.187

98.525

11.895
16.710
4.560
236.567
39.986

127.261
57.596
184.857
1.024.558

132.517

9.393 41.960

13.196 58.944
4.697 17.867
225.437 863.393
39.175 148.997
128.818 466.301
45.482 202.744
174.300 669.045
996.982 4.215.172
129.245 31.642

4. INDICATOR! DE PERFORMANTA S DE EFICIENTA ECONOMICA | A | A2 | A3 | A4 | TOTAL

266.163

Excedent brut din exploatare (inainte de redeventa si de investitia initiala)
Excedent brut din exploatare dupa plata redeventei (flux de numerar operational)
Marja bruta din exploatare, dupa redeventa (%)

Ponderea redeventei in cifra de afaceri (%)

Flux de numerar si indicatori de eficienta

Flux de numerar net al concesionarului (investitia in An 0, excedentul dupa redeventa in An 1-An
4)

Valoarea actualizata neta (VAN), la rata de actualizare din ipoteze

Rata interna de rentabilitate (RIR)

Cumul flux de numerar net pe durata concesiunii (4 ani)

Total redeventa incasata de bugetul local pe durata concesiunii

NOTE METODOLOGICE

230.805
88.555
9,6%
15,4%

An 0 An1

(417.200) 88.555
(50.540)
2,8%
31.642
669.045

9,5%
16,2%

An 2

98.525

98.525

317.374
132.517
11,5%
16,0%

An 3

132.517

303.545 1.117.887
129.245 448.842
11,5%
15,5%
An 4
129.245 448.842

1. Elementele marcate ,D” in coloana , Var.” sunt dependente de durata editiei si se ajusteaza cu raportul dintre numérul de zile al editiei respective si numarul de zile al editiei de referinta (An 1). Elementele marcate ,N” sunt costuri fixe pe editie (montaj/demontaj, scenotehnicd, promovare, asiguréri) si nu se ajusteazé

cu durata.

2. Toate valorile unitare (coloana , Tarif unitar”) au fost calibrate pe reperele unitare ale bugetului concesionarului din evenimente similare, pentru a neutraliza diferentele de duraté a editiei, traditia evenimentului si de curs de schimb(alte evenimente similare au valorile exprimate in EUR). Nicio valoare unitaré adoptata
pentru Alba lulia nu depaseste repere similare din evenimente similare, cu exceptia redeventei ofertate, care este stabilité ca minim ofertabil prin hotérére a Consiliului Local.

3. Investitia initiala este suportata integral de concesionar, pe riscul séu, fara despagubire din partea concedentului (Caiet de sarcini, cap. , Investitii”). in tabelul de mai sus ea este inregistrata drept cheltuiald a Anului 1, ceea ce explica profitul operational redus sau negativ in primul an contractual. In analiza fluxului de

numerar ea este tratata ca iesire in An 0.

4. Numarul de zile pe editie urmeaza calendarul din Caietul de sarcini (51/51/58/57 zile la Créciun si 23/32/30/23 zile |la Paste), iar redeventa se calculeaza pe suprafata rezultata din aplicarea POT asupra suprafetei puse la dispozitie, la care se adaugé suprafata patinoarului la POT 100%.



ANEXA NR. 2 la Studiul de fundamentare
MATRICEA DE REPARTITIE A RISCURILOR

aferenta deciziei de concesionare a serviciilor de organizare a evenimentelor

»TARGUL DE CRACIUN” si ,, TARGUL DE PASTE”
desfasurate in Piata Cetatii Alba Carolina din municipiul Alba Iulia
Concedent: UAT MUNICIPIUL ALBA IULIA, Calea Motilor nr. 5A, municipiul Alba Iulia, judetul Alba
Durata concesiunii: 4 ani, fard posibilitate de prelungire - 4 editii ,, Targul de Craciun” + 4 editii ,, Targul de Paste” - 325 de zile de eveniment - Redeventd minima ofertabila: 1 leu/mp/zi - Septembrie 2026

1. Obiectul anexei, cadrul legal si metodologia

Prezenta anexa constituie matricea de identificare, evaluare si repartitie a riscurilor aferente concesionarii serviciilor de organizare a evenimentelor ,, Targul de Craciun” si ,,Targul de
Paste”, elaborata in temeiul Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, si al H.G. nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, ca parte integranta a Studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare.

Matricea urmareste structura pe categorii de risc utilizata pentru documentatiile de concesiune, adaptata la specificul obiectului concesiunii. Adaptarea a fost necesara intrucat obiectul
contractului este o concesiune de servicii care presupune exclusiv amenajiri temporare, montate si demontate la fiecare dintre cele opt editii contractate. In consecinta, categoriile
referitoare la executia de lucrari de constructii permanente au fost reformulate ca riscuri de amenajare, montaj si demontare, iar riscurile lipsite de relevanta pentru obiectul concesiunii
au fost inlocuite cu riscuri specifice identificate: protectia monumentului istoric in care se integreaza patinoarul, suprapunerea cu ,,Festival de Romania”, obligatiile de comunicare si de
identitate vizuald, indicatorii de performanta si marja redusa de fezabilitate rezultata din analiza de sensibilitate.

Fiecare risc este descris, evaluat prin probabilitate si impact, alocat uneia dintre parti sau calificat drept partajat si insotit de masurile de atenuare, respectiv de clauzele din documentatia
de atribuire care asigura gestionarea acestuia. Elementele de fapt utilizate in descrieri — suprafete, procent de ocupare a terenului, calendarul editiilor, valorile investitiei initiale, ale
cifrei de afaceri si ale redeventei, indicatorii de performanta si cerintele minime obligatorii — provin din Caietul de sarcini, din Studiul de fundamentare si din Anexa nr. 1 privind
bugetul estimativ de venituri si cheltuieli al concesionarului.

2. Legenda matricei

TERMEN SEMNIFICATIE

Probabilitate — Redusa Producerea riscului este putin probabild in conditii normale de desfasurare a evenimentelor.

Probabilitate — Medie Riscul se poate produce la una dintre cele opt editii contractate.

Probabilitate — Ridicata Riscul este probabil sa se produca la mai multe editii sau pe durata intregului contract.

Impact — Redus Efect limitat, absorbabil din cota de cheltuieli neprevazute de 5% prevazutd in Anexa nr. 1.

Impact — Mediu Afecteaza rezultatul unei editii sau calitatea unei componente a evenimentului, fara a pune in discutie executarea contractului.
Impact — Ridicat Pune in discutie desfasurarea unei editii, fezabilitatea economica a concesiunii ori executarea contractului in ansamblu.
Alocare — Concedent Risc suportat de UAT Municipiul Alba Iulia, in calitate de concedent.
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Alocare — Concesionar

Alocare — Partajat

Risc suportat integral de concesionar, fara drept la despagubire sau compensare din partea concedentului.

Risc suportat de ambele parti, in conditiile si proportiile stabilite prin contractul de concesiune.

3. Matricea de repartitie a riscurilor

CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

Disponibilitatea locatiei

Titlul de proprietate

Suprafata pusi la
dispozitie si POT

Conditiile
amplasamentului (platou
pietonal reabilitat)

Patrimoniu cultural -
amenajarea patinoarului
in curtea Palatului
Principilor Transilvaniei

Avize, acorduri si
autorizatii

Capacitatea retelelor de
utilitati

DESCRIERE

Piata Cetatii Alba Carolina trebuie sa fie
disponibila, libera si utilizabild pe intreaga
perioada de montaj, desfasurare si demontare a
fiecareia dintre cele 8 editii.

Terenul din Piata Cetatii Alba Carolina apartine
domeniului public al municipiului Alba lulia,
potrivit evidentelor de patrimoniu ale UAT.

Suprafata totald utilizatda in modelul financiar
(2.500 mp) este o ipoteza care trebuie confirmata
din plansa planului de amplasament. POT
maxim este de 70%, suprafata concesionata
rezultata fiind de 1.750 mp, baza de calcul a
redeventei.

Amplasarea casutelor, a scenei, a portilor si a
instalatiilor de agrement pe platoul pietonal
reabilitat impune solutii de sprijinire si ancorare
care sa nu afecteze pavimentul, retelele edilitare
si mobilierul urban existent.

Patinoarul de minimum 250 mp se amplaseaza in
curtea unui monument istoric. Amenajarea,
exploatarea si demontarea trebuie realizate cu
protejarea integrald a constructiei, finisajelor,
pavimentelor si a elementelor de patrimoniu.

Desfasurarea evenimentelor presupune
obtinerea unui ansamblu de avize si autorizatii

(ocupare temporard a domeniului public,
prevenirea incendiilor, sanitar-veterinar,
patrimoniu,  functionarea instalatiilor de
agrement).

Alimentarea cu energie electrica si apa-canal a
unui targ cu minimum 40 de casute, patinoar si

CONSECINTE

Imposibilitatea organizarii editiei;
pierderea integrald a veniturilor pe
editia afectatd; cheltuieli de montaj
deja angajate.

Contestarea  dreptului de a
concesiona; nulitatea contractului.

Modificarea bazei de calcul a

redeventei; dezechilibrarea
modelului financiar; contestarea
procedurii pentru date
neconcordante.

Deteriorarea domeniului  public;
costuri de remediere; sistarea

lucrarilor de amenajare.

Degradarea monumentului;
sanctiuni  ale  autoritatilor de
patrimoniu;  sistarea amenajarii;
costuri de remediere; imposibilitatea
realizarii unei componente
generatoare de venit semnificativ.

intarzierea sau  imposibilitatea
deschiderii editiei; functionarea in
afara cadrului legal; sanctiuni
contraventionale.

Necesitatea unor solutii alternative
(grupuri generatoare) cu costuri

PROB.

1. RISCURI REFERITOARE LA LOCATIE SI LA REGIMUL JURIDIC AL AMPLASAMENTULUI

Redusa

Redusa

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

IMPACT

Ridicat

Ridicat

Ridicat

Mediu

Ridicat

Ridicat

Mediu

ALOCARE

Concedent

Concedent

Concedent

Concesionar

Partajat

Concesionar

Partajat

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

Obligatia de folosinta netulburata a amplasamentului pe toata durata
contractului; predarea amplasamentului prin proces-verbal de predare-
primire; calendar al celor 8 editii stabilit prin Caietul de sarcini si
preluat in contract; interdictia afectdrii amplasamentului prin alte
evenimente in perioadele contractate.

Anexarea la documentatia de atribuire a extrasului din inventarul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public; nota internd a structurii de
patrimoniu privind regimul juridic al platoului pietonal si al suprafetei
concesionate.

Confirmarea suprafetei din plansa planului de amplasament anterior
lansarii procedurii de atribuire; preluarea expresa a suprafetei totale, a
POT si a suprafetei concesionate in contractul de concesiune; clauza de
invariabilitate a suprafetei concesionate pe durata contractului.

Obligatia de a utiliza sisteme de montaj si ancorare care nu produc
deteriorari si permit readucerea la starea initiala; raspunderea integrala
pentru pagubele produse, cu evaluare de catre concedent; predarea
amplasamentului adus la starea initiala in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la incheierea fiecarei editii.

Prezentarea in oferta tehnicd a conceptului de integrare (plan de
amplasare, randari, solutie tehnicd, masuri de protectic a
monumentului, fluxuri de acces, calendar de montaj-demontare);
aprobarea prealabild a solutiilor de catre concedent si de administratorul
obiectivului; obtinerea de catre concesionar, pe cheltuiala sa, a avizelor
de patrimoniu; suportarea integrala a costurilor de remediere a
prejudiciilor din culpa proprie.

Obligatia expresa de a obtine toate avizele, acordurile si autorizatiile,
pe cheltuiald proprie; prezentarea acestora concedentului anterior
deschiderii fiecarei editii, ca conditie de punere in functiune a
amenajarilor.

Obligatia concesionarului de a incheia contractele cu furnizorii de
utilitati si de a suporta integral costurile; punerea la dispozitie de catre
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CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

Coexistenta cu
activititile economice din
zona

Suprapunerea cu
,»Festival de Roménia”

DESCRIERE

instalatii de agrement depinde de capacitatea
bransamentelor existente in piata.

in zona de eveniment functioneazi operatori
economici a caror activitate nu trebuie
perturbatd, iar caile de acces nu pot fi blocate;
programul de aprovizionare trebuie reglementat.

in perioadele 28.11-01.12.2026, 28.11-
01.12.2027, 30.11-03.12.2028 si  30.11-
02.12.2029, concedentul amplaseaza scena si
asigura programul artistic al ,Festival de
Romania” in Piata Cetatii.

2. RISCURI DE FINANTARE A PROIECTULUI

Indisponibilitatea
finantarii investitiei
initiale

Insolvabilitatea
concesionarului

Marja redusi de
fezabilitate a modelului
financiar

Modificari ale ratelor de
dobénda si refinantare

Finantare suplimentara

Modificari in sistemul de
taxe si impozite

Nerecuperarea investitiei
pe durata contractului

Concesionarul trebuie sa realizeze, in primul an
contractual si pe riscul sdu, o investitie de
417.200 lei (casute, casuta tematica, trei porti de
intrare, decoruri pentru ambele sezoane,
identitate vizuald si website bilingv, mobilier
urban temporar).

Concesionarul, sau oricare dintre asociatii ori
tertii sustindtori, devine insolvabil sau nu poate
asigura  resursele  necesare  continudrii
prestatiilor.

La nivelul de calibrare adoptat, rata interna de
rentabilitate este de 7,7%, sub rata de actualizare
de 8% utilizata in analiza, iar pragul de
rentabilitate este atins la o redeventa ofertata de
1,011 lei/mp/zi. Modelul nu prezintd rezerva
semnificativa nici pe partea de venituri.

Finantarea investitiei initiale si a capitalului de
lucru poate fi supusa unor modificéri ale costului
creditului pe durata celor patru ani.

Modificari legislative, de reglementare sau de
altd natura pot impune cheltuieli suplimentare de
reconfigurare, reechipare sau conformare a
amenajarilor.

Modificarea regimului fiscal general (TVA,
impozite pe profit, contributii) pe durata
contractului.

Fluxul de numerar operational cumulat dupa
plata redeventei (507.129 lei) depaseste
investitia initiald (417.200 lei), insa recuperarea
se realizeaza abia in cursul celui de-al patrulea

CONSECINTE

suplimentare; intreruperi in
furnizarea serviciilor catre public.

Plangeri ale operatorilor economici
si ale locuitorilor; masuri dispuse de
autoritati;  efecte  reputationale
asupra evenimentului §i a autoritatii
locale.

Conflicte de utilizare a spatiului si a
fluxurilor de public; suprapunerea
instalatiilor;  neclaritati  privind
raspunderea pentru sigurantd in
perioada de suprapunere.

Neamenajarea targului la standardul
impus; nedeschiderea editiei;
rezilierea contractului.

fntreruperea evenimentului in curs;
neplata  redeventei; necesitatea
reluarii procedurii de atribuire;
prejudiciu  de imagine pentru
autoritatea locala.

Supralicitarea redeventei in
procedura poate conduce la un
contract neexecutabil economic;
abandon sau executare defectuoasa
in anii 2-4; neindeplinirea
indicatorilor de performanta.

Cresterea costurilor financiare ale
concesionarului; diminuarea marjei.

Nevoia de capital suplimentar;
renegocierea sau abandonul
contractului.

Impact negativ asupra veniturilor
nete ale concesionarului.

Recuperarea partiald a investitiei in
cazul incetarii anticipate;
valorificarea  dotarilor  rdmane
integral in sarcina concesionarului.

PROB.

Medie

Medie

Medie

Medie

Ridicata

Medie

Medie

Medie

Medie

IMPACT

Mediu

Mediu

Ridicat

Ridicat

Ridicat

Redus

Mediu

Mediu

Mediu

ALOCARE

Concesionar

Partajat

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

concedent a informatiilor privind bransamentele existente;

dimensionarea consumului in oferta tehnica.

Cerintele exprese din Caietul de sarcini privind neblocarea cailor de
acces si reglementarea programului de aprovizionare; planul de
amplasament aprobat, obligatoriu pe durata contractului; monitorizarea
de catre Serviciul contracte, patrimoniu si Directia Generala Politia
Locala.

Delimitarea contractuald a perioadelor de suprapunere si a
responsabilitatilor fiecarei parti; corelarea planului de amplasament cu
amplasarea scenei ,,Festival de Romania”; exonerarea concesionarului
de obligatia de program artistic in perioada de suprapunere; protocol de
coordonare cu Centrul Cultural Palatul Principilor.

Criteriul de sustenabilitate economicd din documentatia de atribuire
(cifra de afaceri medie globala de minimum 390.000 lei in ultimii trei
ani si bilanturi contabile); prezentarea politei de asigurare la semnarea
contractului; interdictia de a pretinde despagubiri pentru investitiile
realizate, indiferent de cauza incetarii contractului.

Criteriul de calificare privind neaflarea in stare de insolventa, faliment
sau lichidare, verificat in registrele publice; certificate de atestare
fiscald la bugetul de stat si la bugetul local; rezilierea de drept pentru
neexecutare culpabila; retinerea garantiei de participare in caz de refuz
nejustificat al semnarii contractului.

Ponderarea criteriului de atribuire in favoarea conceptului integrat (60
puncte) fatd de redeventa ofertata (40 puncte); obligatia ofertantului de
a-si insusi contractul semnat fara obiectiuni; asumarea de catre ofertant,
prin depunerea ofertei, a cunoasterii conditiilor de desfasurare;
indicatori de performantd evaluati anual, cu masuri graduale de
remediere.

Redeventa nu este corelata cu structura de finantare a concesionarului;
costurile financiare raman integral in sarcina acestuia, fara drept de
revizuire a obligatiilor contractuale.

Obligatia de conformare la normele legale in vigoare este asumata
integral prin contract; cota de cheltuieli neprevazute de 5% din
cheltuielile directe, inclusa in bugetul din Anexa nr. 1.

Risc de natura economica generald, asumat de concesionar; redeventa,
stabilita in lei/mp/zi si indexata cu indicele preturilor de consum, nu se
modifica in functie de rezultatul fiscal al concesionarului.

Dotarile sunt reutilizabile la ambele evenimente, prin decor sezonier
interschimbabil, si riméan in proprietatea concesionarului la incetarea
contractului; interdictia expresa de a pretinde despagubiri pentru
investitiile realizate.
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CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

DESCRIERE

an contractual. Durata de 4 ani nu poate fi
prelungita.

3. RISCURI AFERENTE CERERII SI VENITURILOR

Risc de cerere - ,,Targul
de Craciun”

Risc de cerere - ,,Targul
de Paste”

Risc de neocupare a
casutelor

Venituri din sponsoriziri
sub previziuni

Risc specific patinoarului

inriutitirea conditiilor
economice generale

Concurentia

Inflatia costurilor de
exploatare

Caracterul neajustabil al
redeventei in raport cu
veniturile

Veniturile depind de numarul de vizitatori,
indicatorul de performanta fiind de 70.000 de
participanti pe editie, si de consumul acestora in
zonele comerciale, la patinoar si la instalatiile de
agrement.

Evenimentul este nou, fara istoric la Alba Tulia,
iar indicatorul de performanta este de 10.000 de
participanti pe editie, la o scara de circa sapte ori
mai mica decat editia de iarna.

Veniturile principale provin din inchirierea a 42
de casute la editia de iarna si a 22 la editia de

primavard, pe trei categorii comerciale:
gastronomie, produse traditionale si
mestesugari.

Piata locala de sponsorizare este semnificativ
mai redusa decdt in municipiile de referinta;
veniturile din sponsorizari si parteneriate au fost
retinute la 35-39% din reperul ajustat.

Patinoarul reprezintd cea mai importanta linie
unitard de venit a editiei de iarnd. Exploatarea
depinde de functionarea agregatului frigorific,
de temperaturile exterioare si de accesibilitatea
amplasamentului  din  curtea  Palatului
Principilor.

Scaderea puterii de cumparare a publicului local
si a fluxului turistic afecteaza direct consumul in
cadrul evenimentelor.

Organizarea unor evenimente similare in
municipii apropiate sau in perimetre adiacente
poate reduce fluxul de vizitatori si presiona
tarifele practicate fata de comercianti.

Cresterea costurilor de montaj, utilitati, paza,
salubrizare, personal si program artistic peste
proiectia utilizata in model.

Redeventa se determind ca produs intre tariful
ofertat, suprafata concesionata de 1.750 mp si
numadrul de zile de eveniment, indexat anual cu
indicele preturilor de consum. Ea este datorata
integral indiferent de rezultatul comercial al
editiei.

CONSECINTE

Venituri sub  previziuni  din
inchirierea casutelor, din exploatarea
instalatiilor si din activitatile cu taxa;
imposibilitatea acoperirii redeventei
si a costurilor fixe.

Ocupare redusa a celor 20 de casute;
venituri din ateliere cu taxa si
instalatii de agrement sub estimari;
editie nerentabila.

Venituri sub previziuni; spatii
neocupate in perimetrul targului, cu
efect asupra atractivitatii si a
perceptiei publice.

indirecte;
asupra

Diminuarea veniturilor
presiune  suplimentara
veniturilor din inchiriere.

inchideri temporare; venituri din
bilete si inchiriere de patine sub
estimdri; nemultumirea publicului.

Venituri sub previziunile din Anexa
nr. 1 la toate liniile dependente de
consum.

Venituri sub previziuni ca urmare a
reducerii cererii sau a tarifelor.

Diminuarea marjei brute din
exploatare, retinutd in model la
10,8-12,9%.

in ipoteza unei cereri sub estimiri,
redeventa nu se diminueaza, iar
pierderea este suportatd integral de
concesionar.

PROB.

Medie

Ridicata

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Ridicata

IMPACT

Ridicat

Mediu

Ridicat

Mediu

Ridicat

Mediu

Mediu

Mediu

Ridicat

ALOCARE

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

Calibrarea prudenta a veniturilor unitare din Anexa nr. 1; obligatiile
minime de promovare (3 reportaje TV nationale, 50 de spoturi radio, 10
bannere online, 5 articole, website bilingv, minimum 100.000 de
vizualizari pe editie); program artistic in fiecare seara de vineri, simbata
si duminica; animatie stradala.

Dimensionare prudenta a editiei de primavara in bugetul din Anexa nr.
1; utilizarea dotérilor achizitionate pentru editia de iarna, cu decor
sezonier interschimbabil, ceea ce elimind o investitie distinctd; program
de ateliere si animatie adaptat publicului familial.

Structura comerciald diversificatd pe trei categorii; tarif preferential
pentru casutele mestesugarilor, sub reperul de calibrare, pentru a
asigura prezenta artizanilor locali; obligatia de a mentine conceptul
integrat aprobat, care conditioneaza atractivitatea comerciala.

Calibrarea explicit prudenta a acestei linii de venit in Anexa nr. 1;
posibilitatea acordarii de facilitati partenerilor (vizibilitate,
exclusivitate de brand), cu respectarea Manualului de Brand al
Municipiului Alba Iulia si cu avizul prealabil al concedentului.

Cerinta de dimensionare a instalatiei si de asigurare a personalului
propriu de exploatare; obligatia de intretinere permanenta si de
remediere prompta; integrarea patinoarului in circuitul general al
targului, pentru distribuirea fluxului de vizitatori.

Coeficientul de ajustare a pietei locale de 60% aplicat tuturor valorilor
unitare; acces liber si nediscriminatoriu al publicului, care mentine
fluxul de vizitatori independent de capacitatea de plata.

Cerintele de calitate a conceptului integrat si de promovare la nivel
national; factorul de evaluare privind conceptul integrat, cu pondere de
60 puncte; caracterul distinctiv al amplasamentului in Cetatea Alba
Carolina.

Proiectia cheltuielilor pe baza prognozei de inflatie a Bancii Nationale
a Romaniei; cota de cheltuieli neprevazute de 5% din cheltuielile de
exploatare directe.

Element definitoriu al transferului riscului de operare in sensul Legii nr.
100/2016, mentinut ca atare; nivelul minim ofertabil de 1 leu/mp/zi a
fost testat prin analiza de sensibilitate din studiul de fundamentare,
rezultdnd suportabil la dimensionarea prudenta adoptata.
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CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

DESCRIERE

Aprecierile negative in spatiul public sau in
mass-media  privind  calitatea, preturile,
aglomeratia sau organizarea evenimentelor.

Publicitate adversa

4. RISCURI REFERITOARE LA AMENAJAREA, MONTAJUL SI DEMONTAREA AMENAJARILOR TEMPORARE

Fiecare editie are datd ferma de deschidere
stabilita prin calendarul din Caietul de sarcini;
montajul casutelor, scenei, portilor, patinoarului
si decorurilor trebuie finalizat anterior acestei
date.

intarzieri in amenajare
si nedeschiderea la data
calendaristica

Costurile de montaj, demontare, transport si
depozitare pot depasi nivelul estimat in Anexa
nr. 1, in special la editia de iarna, cu 42 de casute
si trei porti de intrare.

Depisirea costurilor de
amenajare

Cisutele, portile, decorurile, signalistica si scena
trebuie sa corespunda conceptului narativ si
vizual declarat castigator, care devine parte

Amenajiri defecte sau
neconforme conceptului

aprobat . M :

P integrantd a contractului.
Insolvabilitatea Neexecutarea obligatiilor de catre furnizorii de
furnizorilor si a casute, scenotehnica, instalatii de agrement,
subcontractantilor patinoar sau servicii de animatie.

Conditii meteorologice
nefavorabile in perioada
de montaj

Montajul editiei de iarnd se desfasoara in
noiembrie, iar demontarea in ianuarie, in conditii
de temperaturi scazute si precipitatii.

Lucrérile de amenajare se desfasoara intr-o zona
pietonalda cu circulatie publica, inclusiv in
perioade cu aflux de vizitatori.

Siguranta zonei de
montaj si demontare

Manipularea casutelor, a structurilor de scend, a
instalatiilor de agrement si a agregatului
frigorific poate afecta pavimentul, spatiile verzi,
mobilierul urban si instalatiile decorative
existente.

Deteriorarea domeniului
public la montaj si
demontare

5. RISCURI LEGISLATIVE SI DE POLITICA PUBLICA

Modificari ale legislatiei fiscale, de mediu,
sanitare, de ordine publicdi sau privind
comercializarea produselor alimentare,
aplicabile tuturor operatorilor economici.

Modificari legislative de
ordin general

Modificiri legislative Modificari de reglementare care privesc direct si

. exclusiv  obiectul concesiunii, pe care

adresate exclusiv . o

. . concedentul le putea anticipa la data semnarii
proiectului .
contractului.

CONSECINTE

Scaderea numarului de vizitatori;
neindeplinirea  indicatorilor  de
vizibilitate;  afectarea  imaginii
Municipiului Alba Iulia.

Deschiderea cu intarziere; pierderea
unor zile de eveniment, cu efect
direct asupra veniturilor dependente
de durati; neindeplinirea
indicatorilor de performanta.

Diminuarea marjei; presiune pentru
reducerea calitatii amenajarilor.

Neconformitatea evenimentului cu
oferta; obligatia de refacere;
afectarea imaginii evenimentului si a
autoritatii locale.

Intarzieri §i costuri suplimentare

pentru  1inlocuirea  prestatorilor;
prestatii incomplete.
Intarzieri; costuri  suplimentare;

riscuri de accidentare a personalului
de montaj.

Accidentarea publicului sau a
personalului; raspundere civila si
contraventionala; sistarea lucrarilor.

Costuri de remediere;
imposibilitatea predarii
amplasamentului la starea initiala;
retinerea de sume din garantii.

Costuri suplimentare de conformare;
modificarea conditiilor de
exploatare.

Costuri suplimentare de capital sau
de operare imputabile modificarii;
dezechilibrarea contractului.

PROB.

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Redusa

IMPACT

Mediu

Ridicat

Mediu

Mediu

Mediu

Redus

Ridicat

Mediu

Mediu

Mediu

ALOCARE

Partajat

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concedent

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

Avizarea prealabild de catre concedent a mesajelor publice,
comunicatelor, materialelor grafice si continutului digital; obligatia de
informare imediata a concedentului in caz de incident de comunicare si
interdictia de a formula pozitii publice fara acordul expres al acestuia.

Calendarul de montaj, exploatare si demontare prezentat obligatoriu in
oferta tehnicd; indicatori de performanta evaluati anual; masuri de
remediere, penalitati contractuale si, in cazuri grave sau repetate,
rezilierea.

Costul unitar de montaj-demontaj adoptat la nivelul reperului de
calibrare; cerintele minime de concept si de calitate sunt obligatorii si
nu pot fi diminuate prin argumente de cost; verificarea conformitatii
amenajarii de catre structurile de monitorizare ale concedentului.

Caracterul obligatoriu al conceptului si al planului de amplasament
declarate castigatoare, pe intreaga durata a contractului; modificarea lor
numai cu acordul prealabil, expres si scris al concedentului;
monitorizare de cétre Serviciul evenimente, turism din cadrul Centrului
Cultural Palatul Principilor.

Obligatia de a prezenta acordul de subcontractare si documentele de
eligibilitate ale subcontractantilor; raspunderea concesionarului pentru
prestatiile subcontractate ramane integrala fata de concedent.

Planificarea montajului cu marja de siguranta in calendarul din oferta
tehnica; cota de cheltuieli neprevazute; obligatiile privind igiena si
siguranta personalului propriu.

Obligatia de a lua toate masurile privind igiena si siguranta personalului
propriu si a publicului; delimitarea si semnalizarea zonelor de lucru;
polita de asigurare valabila pe toatd durata contractului.

Raspunderea pentru orice paguba produsa, fara punere in intarziere sau
procedura prealabild; evaluarea pagubei in comun, iar in lipsa
prezentarii reprezentantului in termen de o ora de la notificare,
evaluarea unilaterald de catre concedent, acceptatd fara obiectiuni;
procese-verbale de predare-primire la inceputul si la sfarsitul fiecarei
editii.

Obligatia de respectare a tuturor normelor legale in vigoare, asumata
prin contract; caracterul general al modificarii exclude dreptul la
compensare din partea concedentului.

Clauza de revizuire a contractului in conditiile legii, pentru situatia
modificarilor specifice si exclusive proiectului; mecanism de notificare
reciproca.

Anexa nr. 2 la Studiul de fundamentare — Matricea de repartitie a riscurilor -, Targul de Craciun” si ,, Targul de Paste”, Alba lulia - pag. 5




CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

Neaprobarea sau
modificarea hotararilor
Consiliului Local
necesare concesiunii

Retragerea sprijinului
complementar al
concedentului

Recalificarea juridici a
contractului

Proces decizional
defectuos sau opozitie
publica

Masuri ale autoritatilor
competente care
impiedica desfasurarea
evenimentului

DESCRIERE

Concesiunea presupune aprobarea prin hotarare
a Consiliului Local a studiului de fundamentare,
a procedurii si a documentatiei de atribuire,
precum si a redeventei minime de 1 leu/mp/zi,
prin derogare de la hotardrea privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale.

Concedentul asigura bradul de Craciun si
iluminatul festiv, scena si programul artistic in
perioada de suprapunere cu ,Festival de
Romania”, precum si atelierele lui Mos Craciun
si microrecitalurile din spatiile Centrului
Cultural Palatul Principilor. Aceste elemente au
fost reflectate ca reduceri de cost in bugetul din
Anexanr. 1.

Daca riscul de operare nu este efectiv transferat,
contractul poate fi recalificat drept contract de
achizitie publica de servicii, cu consecinte
asupra legalitatii procedurii aplicate.

Contestarea in spatiul public a deciziei de a
concesiona  organizarea unui  eveniment
traditional al municipiului, organizat anual din
2009.

Interdictii sau restrictii dispuse de autoritati
pentru motive de sanatate publicd, ordine publica
sau sigurantd, care impiedica total ori partial
desfasurarea unei editii.

6. RISCURI NATURALE SI DE FORTA MAJORA

Forta majora si cazul
fortuit

Conditii meteorologice
nefavorabile in timpul
evenimentului

Cutremure, incendii si
alte evenimente naturale

Terorism si incidente de
securitate in aglomerari
de public

Evenimente exterioare, imprevizibile, absolut
invincibile si inevitabile, care impiedica
executarea obligatiilor contractuale.

Editia de iarna se desfasoara 51-58 de zile in
perioada noiembrie-ianuarie, cu expunere la
ninsori abundente, viscol, inghet si temperaturi
extreme; editia de primavara, 23-32 de zile, cu
expunere la precipitatii.

Producerea unor evenimente naturale care
afecteaza amenajarile temporare, amplasamentul
sau monumentul istoric in care este integrat
patinoarul.

Evenimentele reunesc un flux estimat de 70.000
de participanti pe editia de iarnd, intr-un
perimetru pietonal delimitat.

CONSECINTE

Imposibilitatea derularii procedurii;
lipsa bazei legale a redeventei
minime; intirzierea atribuirii cu
pierderea unei editii.

Transferul neprevazut al unor costuri
citre  concesionar;  diminuarea
atractivitatii evenimentului;
dezechilibrarea modelului financiar.

Constatari ale organelor de control;
anularea  procedurii sau a
contractului; imputarea sumelor.

Intarzieri in aprobare; contestatii;
presiune pentru modificarea
conditiilor de atribuire.

Pierderea integrala sau partiald a
veniturilor pe editia afectatd; costuri
de montaj deja angajate;
imposibilitatea atingerii indicatorilor
de performanta.

Suspendarea sau incetarea
contractului; pierderi nerecuperabile
pentru ambele parti.

Scaderea semnificativa a numarului
de vizitatori; costuri suplimentare de
deszdpezire si de remediere a
amenajarilor; inchideri temporare
ale unor zone.

Distrugerea sau deteriorarea
amenajarilor; intreruperea
evenimentului; prejudicii asupra
patrimoniului.

Victime si prejudicii; inchiderea
evenimentului; raspundere pentru
insuficienta masurilor de securitate.

PROB.

Medie

Redusa

Redusa

Medie

Medie

Redusa

Ridicata

Redusa

Redusa

IMPACT

Ridicat

Mediu

Ridicat

Mediu

Ridicat

Ridicat

Mediu

Ridicat

Ridicat

ALOCARE

Concedent

Concedent

Concedent

Concedent

Partajat

Partajat

Concesionar

Partajat

Partajat

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

Parcurgerea etapelor stabilite: constituirea comisiei de coordonare si
supervizare prin dispozitie a primarului, aprobarea studiului de
fundamentare, aprobarea procedurii si a documentatiei de atribuire;
corelarea calendarului de aprobari cu data primei editii.

Preluarea expresa a acestor obligatii ale concedentului in contractul de
concesiune, cu indicarea perioadelor; clauza de compensare sau de
ajustare corespunzdtoare in cazul neasigurarii lor din culpa
concedentului.

Demonstrarea transferului integral al riscului de operare prin prezenta
matrice i prin analiza economico-financiara din Anexa nr. 1: investitie
realizatd pe riscul concesionarului, fard despagubire; venituri obtinute
exclusiv din exploatarea comerciald; redeventa datorata indiferent de
rezultat; expunere reald la pierdere, confirmata de rata internd de
rentabilitate si de analiza de sensibilitate.

Transparenta procedurii de selectie de oferte; publicarea anuntului si a
documentatiei de atribuire; fundamentarea explicitd a oportunitatii in
studiul de fundamentare; mentinerea accesului liber si gratuit al
publicului la eveniment.

Clauza expresa potrivit cdareia neindeplinirea indicatorilor de
performanta din cauze neimputabile concesionarului, inclusiv masurile
dispuse de autoritatile competente, nu se ia in considerare la evaluarea
anuald; clauza de ajustare proportionala a redeventei pentru zilele de
eveniment nedesfasurate din astfel de cauze.

Clauze contractuale de fortd majora, cu obligatie de notificare si de
probare; excluderea cauzelor neimputabile din evaluarea indicatorilor
de performanta; polita de asigurare a evenimentului.

Buget distinct de salubrizare, colectare selectiva si deszapezire pentru
editia de iarna; cota de cheltuieli neprevazute de 5%; cerinta ca
decoratiunile si amenajarile sa fie realizate din materiale rezistente la
conditiile meteorologice specifice perioadei.

Respectarea normelor privind apararea impotriva incendiilor; plan de
evacuare si fluxuri de acces aprobate; polita de asigurare a
evenimentului; obligatii de protejare integralda a elementelor de
patrimoniu.

Servicii proprii de paza si protectie, cu posibilitatea contractarii unei
firme specializate; cooperarea cu Directia Generala Politia Locala Alba
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CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

DESCRIERE

7. RISCURILE ETAPEI DE PREGATIRE SI DE ATRIBUIRE

Fundamentare
insuficienta a
documentatiei

Neconfirmarea
suprafetei si a planului
de amplasament

Lipsa ofertelor sau oferta
unica

Supralicitarea redeventei
peste pragul de
fezabilitate

Contestatii

Calibrarea criteriilor de
calificare si a garantiilor

Studiul de fundamentare, caietul de sarcini si
anexele trebuie sd contind toate elementele
impuse de Legea nr. 100/2016 si de H.G. nr.
867/2016, inclusiv analiza riscurilor si repartitia
acestora.

Suprafata de 2.500 mp si suprafata patinoarului
de 450 mp sunt ipoteze de lucru marcate ca atare
in Anexa nr. | si trebuie confirmate din plansa
planului de amplasament.

Marja redusa de fezabilitate a modelului,
cerintele minime obligatorii extinse si investitia
initiald necesard pot restrange semnificativ
numarul de operatori interesati.

Analiza de sensibilitate indica atingerea pragului
de rentabilitate la o redeventa ofertatd de 1,011
lei/mp/zi. O oferta financiarda semnificativ
superioara acestui nivel, depusd pentru
maximizarea punctajului, ar conduce la un
contract neexecutabil economic.

Formularea de contestatii
documentatiei de atribuire, a
procedurii sau a deciziei de atribuire.

impotriva
rezultatului

Cerinta de cifra de afaceri medie globala de
minimum 390.000 lei si garantia de participare
de 5.000 lei se raporteaza la o cifra de afaceri
estimata a concesionarului de 925.800 lei in
primul an si la o investitie initiald de 417.200 lei.

8. RISCURI DE OPERARE SI DE iNTRETINERE

Neindeplinirea
indicatorilor de
performanti

Concesionarul are obligatia de a realiza
indicatorii prevazuti in Anexa nr. 1 la Caietul de
sarcini, evaluati anual: 70.000 de participanti la
editia de iarnd si 10.000 la cea de primavara, 3
reportaje la televiziuni nationale pe editie,
100.000 respectiv 50.000 de vizualizari pe
retelele de socializare, afisarea programului in
doud limbi, 200 de copii participanti la
activitatile cu familia, 10 prestatii artistice, un
eveniment in parteneriat cu furnizori de servicii
sociale si utilizarea exclusiva de ambalaje
biodegradabile sau reutilizabile.

CONSECINTE PROB.

Constatari ale organelor de control;
anularea procedurii; reluarea
etapelor cu pierderea unei editii.

Medie

Modificarea bazei de calcul a
redeventei; date neconcordante intre
studiu, caietul de sarcini si contract;
contestatii.

Medie

Anularea procedurii; reluarea
acesteia cu pierderea  editiei
programate; imposibilitatea
organizarii evenimentelor in anul
respectiv.

Ridicata

Executare defectoasa; neindeplinirea
indicatorilor; abandon sau insolventa
in anii 2—4; necesitatea rezilierii si a
reluarii procedurii.

Medie

Suspendarea sau intarzierea
atribuirii; imposibilitatea incheierii
contractului inainte de data primei
editii.

Medie

Atribuirea catre un operator cu
capacitate financiard insuficientd;
imposibilitatea acoperirii
prejudiciului prin garantia
constituita.

Medie

Un grad de indeplinire sub 90%
atrage analiza cauzelor si, dupa caz,
masuri de remediere, penalitati
contractuale sau rezilierea
contractului.

Medie

IMPACT

Ridicat

Ridicat

Ridicat

Ridicat

Ridicat

Mediu

Ridicat

ALOCARE

Concedent

Concedent

Concedent

Concedent

Concedent

Concedent

Concesionar

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

Tulia si cu structurile de ordine publica; fluxuri de acces si de evacuare
prevazute in oferta tehnica.

Elaborarea studiului de fundamentare de catre comisia de coordonare si
supervizare constituitd prin dispozitie a primarului; documentarea
tuturor ipotezelor in Anexa nr. 1, cu distinctia explicita intre date de
intrare, formule de calcul si ipoteze de confirmat.

Confirmarea documentara a suprafetelor anterior aprobarii
documentatiei de atribuire prin hotdrare a Consiliului Local; corelarea
valorilor in toate piesele documentatiei.

Publicarea anuntului cu termen rezonabil; punerea la dispozitie a
documentatiei de atribuire si a planului de amplasament; posibilitatea
participarii in asociere, cu tert sustindtor sau cu subcontractanti;
posibilitatea anularii si reludrii procedurii in conditiile legii.

Pondere majoritara a factorului de evaluare privind conceptul integrat
(60 puncte) fata de redeventa ofertata (40 puncte); verificarea coerentei
propunerii tehnice cu propunerea financiard; solicitarea de clarificari
privind sustenabilitatea ofertei financiare in raport cu obligatiile
minime din caietul de sarcini.

Documentatie de atribuire clard, cu criterii de calificare, selectie si
atribuire prestabilite si cuantificabile; comunicarea motivatd a
deciziilor; etapa distinctd de solutionare a contestatiilor prevazuta in
procedura; marja de timp intre atribuire si prima editie.

Verificarea bilanturilor contabile pentru ultimii trei ani; cerinta de
experientd similara dovedita prin contract si document de confirmare
din partea beneficiarului; polita de asigurare de minimum 200.000 lei,
prezentatd la semnarea contractului, cu dovada platii primelor la
solicitarea concedentului.

Evaluare anuald de catre concedent; masuri graduale, corelate cu
gravitatea, durata si caracterul repetitiv al abaterilor; obligatia de a
prezenta raport privind activitatile de promovare in termen de
maximum 30 de zile de la finalizarea fiecarei editii; excluderea din
evaluare a cauzelor neimputabile concesionarului.
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CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

Risc de disponibilitate a
serviciilor

Capacitate de
management

Depisirea costurilor de
operare

Furnizarea utilitatilor

Siguranta publicului si
exploatarea instalatiilor
de agrement

Salubrizare, colectare
selectiva si protectia
mediului

Neplata redeventei

Cesiunea, subinchirierea
sau transferul
drepturilor

Nerespectarea regulilor
de comunicare si de
identitate vizuala

DESCRIERE

Serviciile care fac obiectul contractului nu sunt
furnizate ori nu indeplinesc specificatiile tehnice
si de calitate stabilite: casute neocupate sau
nefunctionale, scend indisponibild, program
artistic neasigurat, animatie stradalda lipsa,
instalatii de agrement nefunctionale.

Organizarea a doud evenimente anuale,
cumuland 74-88 de zile de eveniment, cu
minimum 40 respectiv 20 de casute, patinoar,
scend, program artistic i animatie, presupune
capacitate manageriald, personal calificat si
coordonare permanenta.

Costurile de paza, salubrizare, utilitati, personal,
scenotehnica si program artistic pot depasi
nivelurile estimate in Anexa nr. 1.

Neasigurarea sau intreruperea alimentdrii cu
energie electricd ori cu apa-canal pe durata
desfasurarii evenimentelor.

Exploatarea caruselului, a instalatiilor de
distractie si a patinoarului trebuie realizatd cu
respectarea standardelor europene aplicabile, cu
personal propriu, angajat sau contractat.

Concesionarul asigurd curatenia, strangerea
deseurilor si colectarea selectiva pe intreaga
duratd a evenimentelor, prin contract cu un
operator de salubrizare autorizat sa opereze pe
raza municipiului, si utilizeaza exclusiv
ambalaje biodegradabile sau reutilizabile pentru
servirea bauturilor si a produselor alimentare.

Neplata sau plata cu intdrziere a redeventei
datorate, in cuantumul si la termenele stabilite
prin contract, cu indexare anuald potrivit
indicelui preturilor de consum.

Transferul catre terti, cu orice titlu, al drepturilor
dobandite prin contractul de concesiune, ori
subinchirierea suprafetei concesionate.

Materialele de promovare trebuie realizate cu
respectarea  Manualului  de  Brand al
Municipiului Alba Iulia, iar toate mesajele
publice, comunicatele, materialele grafice,

CONSECINTE

Venitul concesionarului scade sub
nivelul estimat, iar concedentul nu
primeste  prestatiile  solicitate;
afectarea imaginii evenimentului si a
autoritatii locale.

Intarzieri, prestatii  incomplete,
incidente operationale;
neindeplinirea obligatiilor
contractuale.

Diminuarea marjei brute din

exploatare, cu risc de neplatd a
redeventei sau de reducere a calitatii
prestatiilor.

Intreruperea activitatii comerciale, a
patinoarului si a programului

artistic; pierderi de venit;
nemultumirea  publicului si a
comerciantilor.

Accidentarea vizitatorilor;
raspundere civila si
contraventionala; inchiderea

instalatiilor; prejudiciu reputational
major.

Nerespectarea normelor de protectie
a mediului; sanctiuni; neindeplinirea
indicatorului de performanta privind
ambalajele; degradarea spatiului
public.

Diminuarea veniturilor bugetului
local, estimate la 610.758 lei pe
durata concesiunii; proceduri de
executare; reziliere.

Pierderea controlului concedentului

asupra operatorului efectiv;
nerespectarea conditiilor de
atribuire; nulitatea actelor
subsecvente.

Prejudiciu  de imagine pentru

Municipiul Alba Iulia; comunicare
neunitara; obligatia de retragere a
materialelor; penalitati contractuale.

PROB.

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

Redusa

Medie

IMPACT

Ridicat

Mediu

Mediu

Mediu

Ridicat

Mediu

Ridicat

Ridicat

Mediu

ALOCARE

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

Monitorizare de catre Serviciul evenimente, turism din cadrul Centrului
Cultural Palatul Principilor, respectiv de Serviciul contracte, patrimoniu
si Directia Generald Politia Locald; obligatia de a furnizarea de
informatii la cerere si de a asigura accesul organelor de control;
penalitati contractuale si reziliere pentru neexecutare culpabila.

Cerinta de experientd similara in organizarea a cel putin unui targ,
festival sau eveniment public cu participarea publicului, dovedita prin
contract si document de confirmare; obligatia de a asigura personal
propriu de coordonare si administrare, precum si personal de exploatare
a instalatiilor de agrement.

Cerintele minime obligatorii din caietul de sarcini nu pot fi diminuate
pentru motive de cost; cota de cheltuieli neprevazute; obligatia de plata
a redeventei la termenele contractuale, independent de rezultatul
exploatarii.

Obligatia de a incheia contractele cu furnizorii de utilitati sau, dupa caz,
cu operatorii desemnati de concedent, si de a achita integral costurile;
solutii de rezerva pentru continuitatea alimentarii componentelor
critice.

Cerinta expresa de respectare a standardelor europene si de asigurare a
personalului de exploatare; masuri privind siguranta utilizatorilor,
accesibilitatea si evacuarea in caz de urgentd, prezentate in oferta
tehnica pentru patinoar; respectarea normelor de aparare impotriva
incendiilor; polita de asigurare a evenimentului.

Obligatia de a incheia contract de salubritate si contract pentru
colectarea selectiva a deseurilor reciclabile; indicator de performanta
distinct, evaluat anual, privind utilizarea exclusivd de ambalaje
biodegradabile sau reutilizabile; verificari pe teren de catre structurile
de control ale concedentului.

Obligatia expresa de plata a redeventei potrivit ofertei declarate
castigatoare; criteriul de calificare privind lipsa obligatiilor restante la
bugetul de stat si la bugetul local; rezilierea de drept pentru neexecutare
culpabila, fara punere in intarziere si fara interventia instantei.

Interdictia expresa de a subinchiria, transfera sau cesiona drepturile
dobandite fara acordul prealabil scris al concedentului; obligatia de a
nu aduce atingere dreptului de proprietate publica; monitorizare de catre
Serviciul contracte, patrimoniu.

Plan de comunicare elaborat si implementat cu avizul concedentului;
obligatia de informare imediata in caz de incident de comunicare si
interdictia pozitiilor publice fara acordul expres al concedentului;
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CATEGORIA /
DENUMIREA
RISCULUIL

Drepturi de proprietate
intelectuald

Subasigurarea
evenimentului

DESCRIERE

continutul digital, materialele tiparite si video
trebuie avizate de autoritatea contractanta
inainte de publicare sau difuzare. Este interzis
continutul cu caracter politic, electoral sau
confesional, discriminatoriu ori care poate
induce in eroare publicul.

Conceptul narativ si vizual, identitatea vizuala,
materialele grafice, fotografiile si inregistrarile
video realizate in cadrul contractului pot ridica
probleme de titularitate sau de utilizare legala.

Polita de asigurare impusa prin caietul de sarcini
este de minimum 200.000 lei, in timp ce
investitia initiald a concesionarului este estimata
la 417.200 lei, iar expunerea potentiald include
prejudicii asupra domeniului public si asupra
unui monument istoric.

CONSECINTE

Litigii privind drepturile de autor;
imposibilitatea utilizarii materialelor
de catre concedent; despagubiri.

Acoperire insuficienta a
prejudiciilor; suportarea diferentei
de cétre concesionar sau, in caz de
insolvabilitate a acestuia, de cétre
concedent.

9. RISCURI LA iINCETAREA CONTRACTULUI SI RISCURI REZIDUALE

Denuntarea unilaterali
de catre concedent
pentru motive de interes
public

Denuntarea contractului
de catre concesionar

Rezilierea pentru
neexecutare culpabila

Predarea
amplasamentului la
incetarea contractului

Valoarea reziduala a
dotarilor

intreruperea
continuitatii serviciului

Aparitia, in cel mult 30 de zile, a unor
circumstante imprevizibile la data incheierii
contractului, care fac ca executarea acestuia si
fie contrara interesului public.

Renuntarea concesionarului inainte de expirarea
duratei de 4 ani, situatie in care acesta datoreaza
despagubiri echivalente a trei redevente lunare.

Neindeplinirea a mai putin de 90% din
indicatorii de performanta, din cauze imputabile
concesionarului §i reprezentand o incalcare
gravd sau repetata, ori nerespectarea altor
obligatii contractuale.

Concesionarul are obligatia de a predea
amplasamentul, pe baza de proces-verbal, in
maximum 10 zile lucrdtoare de la data incheierii
fiecarei editii, adus la starea initiala, liber de
orice bunuri, constructii provizorii, instalatii si
deseuri, iar la incetarea contractului, liber de
sarcini.

Cele 42 de casute, casuta tematicd, portile de
intrare, decorurile si mobilierul urban temporar
raman in proprietatea concesionarului la
incetarea contractului, durata de 4 ani nefiind
prelungibila.

Incetarea contractului din orice cauzi, inaintea
expirarii duratei, lasa municipiul fara operator

incetarea anticipatd a contractului;
nerecuperarea investitiei de catre
concesionar; necesitatea
reorganizarii evenimentelor de catre
autoritatea locala.

Intreruperea organizarii
evenimentelor; necesitatea reludrii
procedurii; pierderea unei editii;
venituri bugetare nerealizate.

incetarea contractului fara
interventia instantei; intreruperea
evenimentelor; reluarea procedurii
de atribuire.

Ocuparea nejustificatd a domeniului
public; costuri de dezafectare
suportate de concedent;
imposibilitatea utilizarii spatiului
pentru alte manifestari.

Valorificare sub valoarea contabila;
nerecuperarea integrala a investitiei.

Neorganizarea uneia sau mai multor
editii; afectarea unui eveniment

PROB.

Redusa

Medie

Redusa

Medie

Medie

Medie

Medie

Medie

IMPACT

Mediu

Mediu

Ridicat

Ridicat

Ridicat

Mediu

Mediu

Ridicat

ALOCARE

Concesionar

Concesionar

Concedent

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concesionar

Concedent

MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE

predarea tuturor materialelor realizate in format editabil, cu drept de
utilizare nelimitatd de catre concedent.

Garantia concesionarului privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala aferente materialelor utilizate si posibilitatea folosirii legale
a acestora; predarea materialelor in format editabil, cu drept de utilizare
fara limitari de catre concedent.

Prezentarea politei la semnarea contractului, cu valabilitate pe toata
durata de executare, inclusiv eventualele prelungiri, si prezentarea
dovezii platii primelor la solicitarea concedentului; corelarea sumei
asigurate cu valoarea investitiei si cu expunerea aferentd
amplasamentului in zona de patrimoniu.

Clauza expresa privind conditiile si termenul denuntarii unilaterale;
notificare prealabild; aplicarea regimului legal al despagubirilor, corelat
cu interdictia contractuala de a pretinde despagubiri pentru investitiile
realizate.

Clauza privind despagubirile datorate in caz de denuntare; necesitatea
de a preciza in contract modul de determinare a echivalentului a trei
redevente, intrucat redeventa se calculeaza pe zi de eveniment, iar nu
lunar; posibilitatea retinerii garantiilor constituite.

Evaluare anuala documentata a gradului de indeplinire a indicatorilor;
masuri graduale de remediere inaintea rezilierii; notificare scrisa cu 30
de zile calendaristice; excluderea cauzelor neimputabile din evaluare.

Termen contractual ferm de predare, cu proces-verbal; raspunderea
pentru pagube, cu evaluare de catre concedent; posibilitatea executrii
in contul concesionarului a lucrarilor de aducere la starea initiala.

Dotarile sunt reutilizabile la ambele evenimente si valorificabile dupa
incetarea contractului; interdictia expresa de a pretinde despagubiri
pentru investitiile realizate, indiferent de cauza incetarii.

Monitorizare continud a executdrii contractului de cdtre structurile
desemnate; masuri de remediere aplicate gradual, inaintea rezilierii;
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CATEGORIA /

DENUMIREA DESCRIERE CONSECINTE PROB. IMPACT ALOCARE MASURI DE ATENUARE SI CLAUZE CONTRACTUALE
RISCULUI
pentru editiile ramase, in conditiile in care  traditional al municipiului, organizat pregitirea din timp a documentatiei pentru o eventuald procedura
reluarea procedurii necesita un interval anual din 2009; venituri bugetare subsecventa; posibilitatea organizarii in regim propriu, prin Centrul
semnificativ. nerealizate. Cultural Palatul Principilor, ca solutie de continuitate.
4. Sinteza repartitiei riscurilor

CATEGORIA DE RISC CONCEDENT CONCESIONAR PARTAJAT

1. RISCURI REFERITOARE LA LOCATIE SI LA REGIMUL JURIDIC AL 3 3 4

AMPLASAMENTULUI

2. RISCURI DE FINANTARE A PROIECTULUI 0 7 0

3. RISCURI AFERENTE CERERII SI VENITURILOR 0 9 1

4. RISCURI REFERITOARE LA AMENAJAREA, MONTAJUL SI DEMONTAREA 0 7 0

AMENAJARILOR TEMPORARE

5. RISCURI LEGISLATIVE SI DE POLITICA PUBLICA 5 1 1

6. RISCURI NATURALE SI DE FORTA MAJORA 0 1 3

7. RISCURILE ETAPEI DE PREGATIRE SI DE ATRIBUIRE 6 0 0

8. RISCURI DE OPERARE SI DE iNTRETINERE 0 12 0

9. RISCURI LA INCETAREA CONTRACTULUI SI RISCURI REZIDUALE 2 4 0

TOTAL RISCURI IDENTIFICATE: 69 16 (23,2%) 44 (63,8%) 9 (13,0%)

Nota: numarul de riscuri alocate fiecdrei parti are valoare orientativa; determinanta pentru calificarea juridica a contractului nu este ponderea numerica, ci natura riscurilor transferate, respectiv faptul ca

riscul de operare - riscul de cerere si riscul de disponibilitate - este suportat integral de concesionar.

5. Concluzie privind transferul riscului de operare

Din analiza matricei rezulta ca riscul de operare este transferat integral concesionarului, in sensul Legii nr. 100/2016, astfel cum reiese din urmatoarele elemente cumulative:

a) investitia initiala, estimata la 417.200 lei, este realizata integral de concesionar, pe riscul sau, fard despagubire din partea concedentului, indiferent de cauza incetarii contractului;

b) veniturile concesionarului provin exclusiv din exploatarea comerciala a evenimentelor - inchirierea casutelor, exploatarea patinoarului si a instalatiilor de agrement, activitatile cu

taxa, sponsorizdrile si parteneriatele -, fara nicio plata, subventie sau garantie de venit din partea concedentului;

¢) redeventa, determinata ca produs intre tariful ofertat, suprafata concesionata rezultata din aplicarea procentului de ocupare a terenului si numarul de zile de eveniment, este datorata

integral si se indexeaza anual, independent de rezultatul comercial al editiei;
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d) concesionarul este expus unei pierderi potentiale care nu este nominala: la nivelul de calibrare prudenta adoptat in Anexa nr. 1, rata interna de rentabilitate este de 7,7%, pragul de
rentabilitate este atins la o redeventa ofertatd de 1,011 lei/mp/zi, iar o diminuare a veniturilor de ordinul a 0,2% aduce concesiunea sub prag;

e) riscul de cerere este integral la concesionar, inclusiv in ceea ce priveste ,,Targul de Paste”, eveniment nou, fara istoric local, iar riscul de disponibilitate este sanctionat contractual
prin evaluarea anuald a indicatorilor de performanta, cu masuri de remediere, penalitati si, in cazuri grave sau repetate, reziliere.

Riscurile alocate concedentului privesc, in mod firesc, elementele aflate exclusiv in sfera sa de control - regimul juridic si disponibilitatea amplasamentului, confirmarea suprafetei si a
planului de amplasament, adoptarea actelor administrative necesare concesiunii, mentinerea sprijinului complementar asumat si derularea legala a procedurii de atribuire - iar nu
rezultatul economic al exploatarii. Riscurile partajate sunt limitate la situatiile de forta majora, la masurile dispuse de autoritati care impiedica desfasurarea evenimentelor, la protectia
monumentului istoric si la coordonarea cu manifestarile proprii ale concedentului.

In consecinta, contractul intruneste conditiile de calificare drept contract de concesiune de servicii, iar nu de contract de achizitie publica de servicii, fiind justificata aplicarea procedurii
de atribuire prevazute de Legea nr. 100/2016 si de normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016.

6. Aspecte care necesita confirmare sau clarificare anterior aprobarii documentatiei

a) confirmarea suprafetei totale puse la dispozitie si a suprafetei patinoarului in plansa planului de amplasament, cu preluarea valorilor confirmate in toate piesele documentatiei si in
contract;

b) precizarea in contract a modului de determinare a echivalentului a trei redevente datorate in caz de denuntare de catre concesionar, intrucat redeventa se calculeaza pe zi de eveniment,
iar nu lunar;

c) obligativitatea sumei minime asigurate prin polita de asigurare (200.000 lei) avand in vedere expunerea aferenta derularii evenimentelor in zona monumentelor istorice;

d) introducerea unei clauze de ajustare proportionald a redeventei pentru zilele de eveniment nedesfasurate din cauze neimputabile concesionarului, in corelare cu clauza privind neluarea
in considerare a acestor cauze la evaluarea indicatorilor de performanta;

e) stabilirea, In contract, a obligatiilor concedentului privind bradul de Craciun, iluminatul festiv, scena si programul artistic in perioadele de suprapunere cu ,,Festival de Romania” si
activitatile organizate in spatiile Centrului Cultural Palatul Principilor, aceste elemente fiind reflectate ca reduceri de cost in bugetul din Anexa nr. 1.

Comisia de coordonare si supervizare

constituitd prin Dispozitia Primarului Municipiului Alba lulia nr. 1465/ 14.09.2026, in temeiul H.G. nr. 867/2016
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Membru: Mariana BARNA - contabil sef, Centrul Cultural Palatul Principilor Barna Mariana 2o seredbysar verns

Membru: Anamaria CHERTES - economist, Centrul Cultural Palatul Principilor = artes Anamaria o™ e

Date: 2026.09.17 11:46:28 +03'00'
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