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Studiu de oportunitate
pentru fundamentarea stabilirii modalitatii de gestiune a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare de tratare si eliminare a degeurilor municipale din judetul
Covasna



1. INTRODUCERE

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilititi publice n.
51/2006, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, serviciile comunitare de
utilitdti publice sunt definite ca totalitatea activitdtilor care asigurd satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitdtilor locale,
printre care cea de salubrizare a localititilor.

Serviciile de utilititi publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei
publice locale sau, dupi caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitars avind ca scop
serviciile de utilitdti publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre.

In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitdti publice, interesul
general al colectivitatilor locale este prioritar. Se urmdregte satisfacerea cit mai
completd a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intirirea coeziunii
economico-sociale la nivelul colectivititilor locale, precum gi dezvoltarea durabili a
unitdtilor administrativ-teritoriale.

Serviciul public de salubrizare a localitétilor face parte din sfera serviciilor de
utiliti publice avand ca scop asigurarea unui nivel ridicat al calititii, sigurantei si
accesibilitéitii, egalitd{ii de tratament, promovdrii accesufui universal si a drepturilor
utilizatorilor,

Managementul deseurilor municipale din judetul Covasna se realizeazi prin
intermediul Sistemului de Management Integrat al Degeurilor (SMID), care a fost
infiintat si finantat printr-un proiect implementat in cadrul Programului Operational
Sectorial Mediu (POS Mediu) 2007 - 2013, prin care s-a realizat Centrul de Management
Integrat al Degeurilor din localitatea Let, comuna Borogneu Mare, judetul Covasna
(CMID) de citre Consiliul Judetean Covasna.

Sistemul de Management Integrat al Degeurilor in judetul Covasna deserveste si
acopera toatd aria teritoriald a judetului, respectiv raza teritoriald a tuturor unititilor
administrativ-teritoriale din judetul Covasna, care sunt membre ale Asociatiei de
dezvoltare intercomunitarii “Sistem Integrat de Management al Degeurilor in Judetul
Covasna” (denumitd in continuare ADI/ADI SIMD Covasna). Membrii asociatiei au ca
scop implementarea acestui sistem pentru gestionarea integratd a degeurilor municipale
la nivelul judetului Covasna.

Asociatia de dezvoltare intercomunitarf coordoneazi Sisternul Integrat de
Management al Degeurilor in Judetul Covasna (SIMD), ins# infrastructura existent3 in
cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor din localitatea Let, comuna
Borogneu Mare, judetul Covasna este in proprietatea judetului Covasna, ficand parte
din domeniul public al judetului si deserveste toate unititile administrativ-teritoriale
din judet.

Necesitatea ntocmirii prezentului studiu este impusd de faptul ¢, in Iuna
octombrie 2026, inceteazd Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare §i depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 incheiat in urma



licitatiei publice, intre judetul Covasna, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei si operatorul economic ECO BIHOR S.R.L.

Scopul incredintérii gestiunii activitétilor specifice serviciului de salubrizare de
tratare si eliminare a degeurilor municipale din judeful Covasna este satisfacerea
nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor
economici de pe teritoriul urméatoarelor unitati administrativ-teritoriale: municipiul
Sfantu Gheorghe, municipiul Targu Secuiesc, orasul Covasna, orasul fntorsura
Buzdului, oragul Baraolt, comunele: Aita Mare, Arcus, Barcani, Bitani, Belin, Bixad,
Bodoc, Borosneu Mare, Brates, Bridut, Bretcu, Catalina, Cernat, Chichis, Comandau,
Dalnic, Dobérldu, Estelnic, Ghelinta, Ghidfaliu, Highig, Ilieni, Lemnia, Malnag,
Micfaliu, Mereni, Moacsa, Ojdula, Ozun, Poian, Reci, Sanzieni, Sita Buzdului, Turia,
Valea Crisului, Valea Mare, Valcele, Véarghis, Zagon si Zabala.

Activititile analizate prin prezentul studiu deservesc cu prioritate Sistemul de
Management Integrat al Degeurilor din judetul Covasna si aria de delegare aferenta.
Acceptarea unor deseuri provenite din afara ariei de delegare poate fi realizata numai
in conditii justificate, cu aprobarea prealabild a Delegatarului/ADI SIMD Covasna, cu
respectarea Autorizatiei integrate de mediu, a licentelor, a legislatiei aplicabile si a
procedurilor de acceptare. O astfel de acceptare este permisa numai dacd deseurile se
incadreazi in categoriile si codurile admise pentru instalatia respectivd, existd
capacitate disponibild si nu este afectatd continuitatea serviciului, capacitatea normala
de operare, fluxurile tehnologice si obligatiile operatorului fata de aria de delegare.

Potrivit art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilititi publice, republicats, cu modificarile si completdrile ulterioare, modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai
bun taport pret/calitate, precum si de interesele actuale si de perspectiva ale
colectivitatilor locale si ale utilizatorilor.

Prezentul studiu are rolul de a fundamenta, din punct de vedere tehnic, economic
si juridic, alegerea modalititii de organizare si funclionare a serviciului public de
salubrizare pentru activititile de sortare, tratare aerobéd/compostare si eliminare prin
depozitare, precum si pentru realizarea si operarea IITD si de a justifica solutia optima
de gestiune in vederea asigurdrii continuitdtii, calitdfii si conformarii la cerintele de
mediu.

fn elaborarea acestui studiu de oportunitate si fundamentare, s-a avut in vedere
asigurarea unui management adecvat al degeurilor Ia nivelul judetului Covasna.



1.1 Temeiul legal

Prezentul studiu de oportunitate se realizeazi avand in vedere prevederile art. 22
alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicats, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care reglementeazi ci “Modalitatea de gestiune
a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotirari ale autoritdtilor deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun raport pref/calitate,
de interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdfi publice”,

Pentru asigurarea unui management adecvat al deseurilor la nivelul judetului
Covasna, Consiliul Judetean Covasna, in calitate de beneficiar, a incheiat cu Ministerul
Mediului si Schimbérilor Climatice prin Directia Generald AM POS Mediu, in calitate
de Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial ,Mediu”
Contractul de finantare nr. 99907/17.09.2010 prin care au fost asigurate fondurile
hecesare pentru crearea unei infrastructuri adecvate realizirii unui management
integrat al degeurilor.

Astfel, la Centrul de Management Integrat al Degeurilor din comuna Borosneu
Mare, localitatea Let, au fost realizate: o statie de sortare, o statie/instalatie de
compostare si un depozit conform,

Ulterior realizdrii infrastructurii initiale a CMID, incendiul din data de 16.08.2026
a afectat infrastructura tehnologici aferent statiei de sortare, astfel inct activitatea de
sortare nu mai poate fi asiguratdi in configuratia tehnologicd existentd anterior
producerii evenimentului.

Dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2), art. 17 alin. (3) lit. g), art. 18 alin (2) pet. 7 din
Statutul Asociatiei de dezvoltare intercomunitar3 ”Sistem Integrat de Management al
Degeurilor in judeful Covasna”, reglementeazs ci aceasta, in baza mandatului primit,
deleagd activititile componente ale serviciului de salubrizare.

1.2 Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea necesitatii si
oportunitatii stabilirii modalititii de gestiune pentru activititile specifice serviciului de
salubrizare de tratare gi eliminare a deseurilor municipale din judetul Covasna in
cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor din comuna Borosneu Mare,
localitatea Lef, precum si analiza solutiei optime de atribuire a gestiunii acestora.

Delegarea vizeazé incredintarea gestiunii urmitoarelor activitdti ale serviciului
public de salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
degeurile municipale in statia de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitul de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic;



b) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

¢) tratarea mecanobiologici a deseurilor reziduale In instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al degeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de degeuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energeticd;

d) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
degeurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum gi a degeurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare gi reabilitare intericard gifsau
exterioard a locuintelor la depozitul de degeuri nepericuloase.

La data de 16.08.2026 s-a produs un incendiu la statia de sortare din cadrul
Centrului de Management Integrat al Degeurilor din comuna Borogneu Mare, localitatea
Let, in urma ciruia infrastructura a fost semnificativ afectatd prin distrugerea halei de
sortare, a instalatiilor si a echipamentelor necesare desfasurdrii activitdtii de sortare a
deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat.

Astfel, in ceea ce priveste activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat din degeurile municipale in statia de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitul de degeuri sifsau la
instalatiile de valorificare energetici urmeaz3 sd fie asiguratd printr-o solutie tehnica
temporard pe perioadd tranzitorie, in paralel urmand a fi analizate i intreprinse
demersurile necesare in vederea identificirii unei solutii definitive pentru asigurarea
infrastructurii necesare desfisuririi activititii de sortare. Solutia tehnics, modalitatea de
realizare a investitiei, entitatea care o va realiza, sursele de finantare disponibile si
calendarul de implementare vor fi stabilite ulterior, in conditiile legii, pe baza studiului
de fezabilitate si a celorlalte documentatii tehnico-economice.

Activitatea previzuti la lit. ) va fi prestatd numai dupé realizarea, receptionarea,
autorizarea si punerea in functiune a IITD, precum si dupa modificarea/completarea
documentelor contractuale, a regulamentului, caietului de sarcini si a tarifelor
aplicabile, in conditiile legii.

fn cadrul activititilor mentionate, deseurile pot fi acceptate numai daca se
incadreazi in categoriile si codurile admise potrivit Autorizatiei integrate de mediu,
licentelor aplicabile, Regulamentului, Cajetului de sarcini, contractului de delegare,
legislatiei in vigoare i procedurilor interne de acceptare.

Prezentul studiu a fost elaborat pe baza analizelor de optiuni din perspectivele
economice, financiare, sociale si tehnice.



2. CADRUL LEGISLATIV

Legislafia privind gestionarea deseurilor
Politica nationald in domeniul gestiondrii deseurilor trebuie si se subscrie
obiectivelor politicii europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor si s4
urmareascd reducerea consumului de resurse si aplicarea practica a ierarhiei degeurilor

si reciclarea acestora.

2.1 Reglementirile

europene, nationale

si responsabilititile unititilor

administrativ-teritoriale/autorititilor publice locale in domeniul gestiunii degeurilor

Directiva nr.
2008/98/CE privind
deseurile si de

abrogare a anumitor
directive

si

Directiva (UE)
2018/851

Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021

privind regimul
deseurilor, cu
modificirile si

completdrile ulterioare

si

Hotdrdrea Guvernului
nr. 942/2017 privind
aprobarea Planului
national de gestionare a
deseurilor (PNGD)

> Atingerea unor tinte (art. 17):

eun nivel de pregdtire pentru
reutilizare si reciclare de minim 50%
din cantitatea totaldi generat, cel
putin pentru degeurile de hartie,
metal, plastic si sticld provenind din
degeuri menajere sau din deseuri
similare acestora;

e sd atingd pand in anul 2025 un
nivel de pregitire pentru reutilizare
si reciclarea degeurilor municipale de
55 % din masa totald de deseuri
municipale generats;

*sd atingd pana in anul 2030 un
nivel de pregatire pentru reutilizare
si reciclare a degeurilor municipale
de 60 % din masa totald de deseuri
municipale generats;

*s5d atingd pand In anul 2035 un
nivel de pregitire pentru reutilizare
$i reciclarea deseurilor municipale de
65 % din masa totald de deseuri
municipale generata.

» Stabilirea si includerea in caietele
de sarcini pentru contractele de
delegare a serviciului de salubrizare
a indicatorilor de performanti

Din | Obiectivul privind
anul | cantitatea  totald de
deseuri trimise la

reciclare ca procentaj din
cantitatea  fotald  de |




! deseuri acceptatd la statia

I de sortare (%).

@23 75%
» Autoritatea publicd local (la nivel
de judet)

o elaboreazd, adoptd si revizuiegte
Planul judetean de gestionare a
deseurilor (PJGD) in colaborare cu
autoritatea publicd de management
(APM) judetean;

e urmiresc gi asigurd indeplinirea
PJGD

» Autoritdtile publice locale au prin
Asociatia de dezvoltare
intercomunitara (ADI):

e de a solicita acoperirea costurilor
de gestionare pentru deseurilor
municipale care fac  obiectul
raspunderii extinse a producétorului
si a de stabili modalitatea prin care se
platesc serviciile aferente acelor
deseuri, prestate de operatorii de
salubrizare

e utilizarea sumelor incasate pentru
acoperirea costurilor de gestionare a
deseurilor exclusiv pentru scopurile
cirora le sunt destinate.

2.2 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Directiva nr. 99/31/CE

privind  depozitarea
degeurilor
si Directiva (UE)
2018/850

Ordonanta Guvernului
nr. 22021 privind
depozitarea degeurilor,
cu  modificdrile  si
completarile ulterioare

» Autoritatea publicd locald trebuie
s4 tind seama de prevederile Planului
National de Gestionare a Desetirilor,
precum si de Planurile Judetene de
Gestionare a Desgeurilor, pentru
realizarea depozitelor zonale de
deseuri municipale, care trebuie s fie
depozite de degeuri zonale care
deservesc cel putin 150.000 de
Iocuitori, avand la baza abordarea
regionali a gestiunii degeurilor.

» Consiliile locale sifsau judefene jau
misurile necesare pentru construirea
depozitelor de deseuri municipale




numai  pe terenuri aflate  in
proprietatea lor si pot delega
operarea serviciului de depozitare
unui operator economic;

» Autorititile publice locale iau
masuri ca atdt costurile previzute
pentru construirea si exploatarea unui
depozit de degeuri municipale,
costurile estimate pentru inchiderea si
monitorizarea postinchidere a
depozitului, respectiv costurile pentru
fondul de inchidere, precum si
garantia financiard de mediu si fie
acoperite de tariful practicat de
operator pentru depozitarea fiecrui
tip de deseu In acel depozit.

> Autorititile publice locale iau
mdsurile  necesare  pentru  ca
operatorii  de  salubritate care
desfdgoard activititi de colectare si
transport sd elimine aceste deseuri
conform contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

» Autoritéitile publice locale impun
prin contractele de delegare a
gestiunii incheiate cu
titularii/foperatorii  depozitelor de
deseuri municipale  constituirea
fondului pentru inchiderea i
monitorizarea  postinchidere  a
depozitului;

»In cazul n care operatorul
depozitului nu a constituit integral
fondul pentru doud trimestre
consecutiv, responsabilitatea privind
constituirea acestuia revine
autoritdtilor publice locale, cu
obligativitatea recuperirii acestor
sume de la operatorul depozitului;

» In situatia in care depozitul in
operare atinge pragul de 75% din
capacitatea proiectats, autorititile
publice locale au obligatia de a lua
masuri  pentru deschiderea unui




depozit de degeuri municipale.

Decizia  Consiliului | Ordinul ministrului | » Stabileste criteriile tehnice pe care
2003/33/CE  privind | mediului nr. 95/2005 | trebuie sd le indeplineasca un degeu
stabilirea criteriilor si | privind stabilirea | pentru a putea fi acceptat pe un
procedurilor  pentru | criteriflor de acceptare | depozit de deseuri;
acceptarea deseurilor |si ~a  procedurilor | » Pot fi acceptate in depozitele de
la depozite ca urmare | preliminare de | deseuri nepericuloase, firda a fi
a art. 16 si anexei II la | acceptare a degeurilor la | supuse nici unei testdri, deseurile
Directiva 1999/31/CE. |depozitare si  lista | municipale. Aceste tipuri de deseuri
nationala de deseuri | nu sunt admise la depozitare daca
acceptate in fiecare | nu au fost tratate sau dacd sunt
clasi de depozit de |contaminate la un nivel suficient de
deseuri ridicat incat si determine aparitia de

riscuri asociate si deci sd justifice
eliminarea lor in alt mod.

» Deseurile municipale
biodegradabile nu se depoziteazd in
aceleasi  celule cu  deseurile
periculoase stabilizate care, in urma
unei operatii de tratare au cdpdtat
caracter nepericulos.

2.3 Legislatia privind fluxurile specifice de degeuri

Directiva nr.
94/62/CE privind
ambalajele si
deseurile de
ambalaje (cu
modificarile
ulterioare)

Legea nr.
249/2015 privind
modalitatea  de
gestionare a
ambalajelor i
deseurilor de
ambalaje, cu
modificdrile  gi
completirile
ulterioare,

» Aplicarea de amenzi persoanelor fizice si
juridice pentru nerespectarea prevederilor legale
privind aruncarea degeurilor de ambalaje in
locurile stabilite pentru colectarea acestora.

» Colectarea separatd a degeurilor de ambalaje
poate fi asiguratd prin:

o returnarea ambalajelor reutilizabile la punctele
de preluare din supermarketuri/hipermarketuri

epredarea contra cost unui operator economic
autorizat pentru colectarea deseurilor de la
populatie

> Responsabilititile autoritatilor publice locale
cu privite la deseurile de ambalaje de la
populatie:

es3 organizeze, si gestioneze si sd coordoneze




personal, sau prin intermediul ADI-urilor,
activitatea de valorificare materiala si energeticd
a fluxului de deseuri de ambalaje din degeurile
municipale;

*sd solicite organizatilor care implementeazi
obligatiile privind rispunderea extinsi a
producdtorului sumele pentru desfisurarea
campaniilor de publicitate pentru educarea si
congtientizarea populatiei cu privire la sistemele
de returnare, colectare si valorificare a
degeurilor de ambalaje, si si stabileascd
modalitatea de platd a acestor sume;

osd stabileascd modalitatea concreti de
comercializare a degeurilor cu valoare de piatd
si modalitatea de acoperire a costurilor pentru
serviciile de colectare si transport, stocare
temporard si sortare, prestate de citre
operatorulfoperatorii de salubrizare in functie
de contravaloarea materiilor prime secundare
vandute si costurile nete pentru gestionarea
degewrilor de ambalaje din  degeurile
municipale;

*sd asigure informarea locuitorilor prin postare
pe site-ul propriu sau alte forme de comunicare,
asupra sistemului de gestionare a deseurilor de
ambalaje din cadrul localitatilor;

*sa solicite organizatilor care implementeazi
obligatiile privind rdspunderea extinsid a
producétorului preluarea si valorificarea de
catre operatori economici autorizati a deseurilor
de ambalaje din degeurile municipale colectate
separat/sortate.

» Colectorii autorizati de degeuri de ambalaje
de la populajia au obligatia notificirii activititii
la autoritdtile publice locale sau ADI si s¥
raporteze frimestrial acestora cantititile de
degeuri de ambalaje colectate de la populatie;

» Operatorii economici care pun pe piati
ambalaje/produse  ambalate au  obligatia
atingerii urmatoarelor obiective de
reciclare/valorificare, incepand din 2023:

2030
(%)

2024 | 2025
(%) | (%)

2023
(%)

’ Obiectiv
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Global —de | oo | ¢5 | 70 | 75
valorificare
Global —de | o | ¢ | & | 70
reciclare
Recclare 65 | 70 | 75 | 85
héartie-carton
Reciclare
materiale
plastice 35 40 50 55
(inclusiv
PET)
Reciclare 65 | 65 | 70 | 75
sticla
Reciclare €0 65 70 30
otel
Reeiclans 30 | 40 | 50 | 60
aluminiu
Reciclare
20 20 25 30
lemn
Decizia Ordin al | Obligatia autorititilor publice locale de a
97/129/CE ministrului raporta anual, conform anexei nr. 4 la APM
privind sistemul | mediului si | local, datele privind deseurile de ambalaje
de identificare si | pddurilor nr. | colectate
marcare a 794/2012 privind
materialelor de | procedura de
ambalaj raportare a
datelor
referitoare la
ambalaje s
deseuri de
ambalaje

2.4 Legislatia privind administratia publici si serviciile de salubrizare

Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice,
republicatd, cu modificdrile  si

completdrile ulterioare

» Este cadrul legal de bazé care reglementeaza
organizarea, functionarea, finantarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare
de utilitdti publice.

» Este cadrul legal pentru organizarea si
functionarea ADI-urilor

» Reglementeazd modul de realizare al gestiunii
serviciilor de utilitdti publice: gestiunea directd
sau gestiunea delegata.

> Reglementeazd  proceduri-cadru  pentru

13




organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicats,
cu  modificdrile si  completérile
ulterioare

» Este cadrul juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea
si controlul functiondrii serviciului public de
salubrizare a localit4tilor.

» Autoritatile publice locale atribuie contractele
de delegare a gestiunii activitatilor serviciului de
salubrizare.

» Depozitarea deseurilor municipale si a celor
asimilabile acestora este permisd numai in locuri
speciale, amenajate conform legislatiei si
normelor  tehnice in  vigoare aplicabile
depozitelor de degeuri si numai dupi obtinerea
acordurilor si avizelor previzute de legislatia
privind protectia si conservarea mediului, igiena
si sdndtatea populatie.

> Autoritdtile publice locale au, fati de
operatorul serviciului de salubrizare, obligatia s4
acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta
activitatea prin  hotirdrea de dare 1In
administrare/hotdrdrea  de  atribuire  a
contractului de delegare a gestiunii, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice i electronice, baterii si acumulatori;

» Aprobarea anuali a tarifelor serviciului de
salubrizare conform dispozitiilor legale;

» Operatorii igi pot desfdsura activitatea pe baza
licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului
de delegare a gestiunii.

» Retragerea sau incetarea valabilititii licentei
atrage revocarea hotdrdrii de dare in
administrare, respectiv a hotdrarii privind
atribuirea contractului de delegare a gestiunii,

Ordin al presedintelui A.N.RS.C. nr.
64072022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare  a  tarifelor  pentru
activitdtile de salubrizare, precum si
de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor

» Se aplicd serviciului public de salubrizare (cu

toate activitdtile de salubrizare) de la nivelul

oricdrui unititi administrativ-teritoriale;

» Tarifele prestate pentru serviciul de

salubrizare sunt fundamentate de citre operatorii

ai  serviciului si aprobate de
administratiei publice

economici
autoritatile
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al
si

si a taxelor de salubrizare
localititilor cu  completarile
modificarile ulterioare

locale/Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitare;
» Stabilirea tarifelor se face pe baza unui
memoriu tehnico-economic prin care se justifica
stabilirea tarifelor, prin completarea unor fise
tehnice specifice;

Ordin al presedintelui AN.R.S.C. nr.
112/2007 privind aprobarea
Contractului - cadru de prestare a
serviciului ~ de  salubrizare a
localitatilor*

» Aprobd Contractul-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitdtilor;
» Sunt stipulate drepturile i

operatorilor economici care presteazd serviciul
de salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.

obligatiile

Ordin al presedintelui A.N.RS.C. nr.
98/2025 privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor

» Aprobd Caietul de sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare;

> Caietele de sarcini trebuie sd preia textual, in
continutul lor, prevederile din acest document,
pentru activititile de salubrizare care fac obiectul
serviciului de salubrizare, addugand specificatiile
proprii.

Ordin al presedintelui AN.RS.C. nr.
97/2025 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitdtilor

> Aprobi Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 198/2005 privind constituirea,
alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare
(IID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care
beneficiazd de asistentd financiard
nerambursabild din partea Uniunii
Europene gi care aprobd Normele
pentru constituirea, alimentarea st
utilizarea  Fondului  IID,  cu
modificdrile si completdrile ultericare

» In conformitate cu anexa la O.U.G. nr.

198/2005:

o fondul de intretinere, inlocuire §i dezvoltare,
denumit Fondul IID, se constituie ca un fond de
rezerva;

o disponibilititile aferente Fondului IID se
pistreazd intr-un cont distinct purtator de
dobanda, deschis la o unitate a trezoreriei
statului, sau, dupa caz, la o banca comerciald;

ein conformitate cu prevederile
Memorandumului de Finantare sau cu
prevederile acordului de imprumut titularul
Fondului IID poate fi unitatea administrativ-
teritoriala sau operatorul care beneficiazd de
asistentd financiard nerambursabila din partea
Uniunii Europene;

»Qperatorul, unitatea administrativ-teritoriala
care realizeazi proiecte cu asistentd financiara
nerambursabild din partea UE au obligatia ca de
la semnarea memorandumului de finantare sau
acordului de imprumut pentru cazurile
specificate la art. 3 alin. (1) din 0.UG. nr.
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198/2005, s& constituie Fondul IID pe intreaga
perioadd de viatd a investitiei.

Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si
completérile ulterioare

# Consiliul local/judetean:

sare atributii privind gestionarea serviciilor de
interes local, asigurd realizarea lucririlor si ia
masurile necesare implementarii si conformirii
cu prevederile angajamentelor asumate de
Roménia in calitate de stat membru al Uniunii
Europene in domeniul protectiei mediului si
gospoddririi apelor pentru serviciile furnizate
cetdtenilor;

e hotiraste darea In administrare, concesionarea
sau inchirierea bunurilor proprietate publici a
comunei, oragului sau municipiului, dupd caz,
precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii;

easigurd, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind
serviciile comunitare de utilititi publice de
interes local;

eprimarul coordoneazi realizarea serviciilor
publice de interes local prestate prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul
organismelor prestatoare de servicii publice si de
utilifate publicd de interes local;

| O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, cu modificirile si
completarile ulterioare

» Reglementeazi taxa de economie circulard
etaxele incasate de la proprietarii sau, dupi caz,
administratorii de depozite pentru deseurile
inerte si nepericuloase incredintate de citre terti
in vederea eliminirii finale prin depozitare, in
cuanfumul :

Taxa (lei/tona)
160

Anul
fncepénd cu 2024

» Prevede contributia de 50 lei/ton4, datorats de
unititile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile = administrativ-teritoriale  ale
municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului
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anual de reducere a cantititilor de degseuri
eliminate prin depozitare din degeurile
municipale colectate prin operatorii serviciului
public de salubrizare, plata facandu-se pentru
diferenta dintre cantitatea corespunzdtoare
obiectivului anual de diminuare §i cantitatea
efectiv incredintati spre reciclare cu procentul
previzut in anexa nr. 6 la O.U.G. nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si
completérile ulterioare:

Anul | Obiectivul anual de reducere a
cantititilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare (%)

Total | Din care:
Reciclare Alte forme
de
valorificare
2023 | 60% | Minimum 50 % 10 %

O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobatd prin Legea nr.
265/2005, cu  modificirile  si
completdrile ulterioare

(Regimul deseurilor - Capitolul IV)

»Gestionarea deseurilor se realizeazd In conditii
de protectie a sin#tétii populatiei sia mediualui.
»Introducerea pe teritoriul Roméniei a
deseurilor in scopul elimindrii este interzisd. in
cazul valorificirii, deseurile pot fi introduse
numai cu aprobarea Guvernului.

»Valorificarea deseurilor se realizeazd numai in
instalatii, prin procese sau activitdti autorizate de
autoritatile publice competente.

»Transportul (intern si international) si tranzitul
de deseuri se realizeazd in conformitate cu
acordurile si conventiile la care Roménia este
parte si cu legislatia nationald specifica.

3, DESCRIEREA SERVICIULUI DE GESTIONARE INTEGRATA A
DESEURILOR iN JUDETUL COVASNA PRIN SISTEMUL INTEGRAT DE
MANAGEMENT AL DESEURILOR IN JUDETUL COVASNA

3.1 Prezentare institutionala

Toate unititile administrativ—teritoriale din judetul Covasna, inclusiv judeful
Covasna, sunt in prezent membre ale Asociatiei de dezvoltare intercomunitard ”Sistem
Integrat de Management al Degeurilor in Judetul Covasna”.
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Asociatia de dezvoltare intercomunitari “Sistem Integrat de Management al
Deseurilor in Judetul Covasna” s-a constituit in anul 2010, cu scopul infiintarii,
organizarii, reglementarii, exploatirii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciilor
de salubrizare — colectare, transport, sortare, tratare, depozitare si valorificare a
deseurilor municipale pe raza de competenti a unititilor administrativ-teritoriale
membre, precum $i pentru realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal, judefean sau regional, destinate infiintirii, moderniz&rii sau dezvoltirii
sistemelor de utilitati publice prin finantarea, monitorizarea si coordonarea unui Sistem
integrat de management al degeurilor in judetul Covasna, aferente serviciilor, pe baza
strategiei de dezvoltare a serviciilor, precum si in scopul protectiei mediului.

Asociatia de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al
Degeurilor in judetul Covasna” este rezultatul cooperarii tuturor unitdtilor
administrativ-teritoriale: judet, municipii, orage si comune semnatare ale Contractului
de asociere i al Statutului, asociatia coordonand Sistemul integrat de management al
degeurilor in judetul Covasna.

Principalele responsabilititi ale acestei asociatii se refers la:

- aprobarea strategiilor locale pentru organizarea si gestionarea serviciului de
salubrizare;

- elaborarea studiilor de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitdtilor
componente ale serviciului de salubrizare;

- elaborarea si aprobarea documentatiilor de atribuire ale contractelor de delegare
a gestiunii serviciului;

- incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului cu operatorii, In
numele $i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre implicate care vor avea
Impreuni calitatea de delegatar;

- monitorizarea deruldrii proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitars
aferentd serviciului;

- aprobarea regulamentelor aferente serviciului de salubrizare si a documentatiei
de atribuire, dupi caz;

- adoptarea unui mecanism de gestiune si aprobare a documentatiei relevante
pentru organizarea procedurii de delegare a gestiunii;

- aprobarea indicatorilor de performanti ai serviciului de salubrizare;

- monitorizarea executdrii contractelor de delegare si informarea regulati a
membrilor sii despre aceasta;

- mecanismul de platd al serviciului de salubrizare

Prin Sistemul Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna, se
gestioneazd deseurile municipale incepand cu activitatea de colectare, transport,
compostarea biodegeurilor, sortarea deseurilor reciclabile, respectiv  valorificarea
compostului si al deseurilor reciclabile, precum si eliminarea prin depozitare a
degeurilor reziduale gi a reziduurilor. Aceste activitafi de gestionare a deseurilor
municipale fac parte din serviciul public de salubrizare a localitdtilor din sfera
serviciilor comunitare de utilititi publice.
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Activitatea de colectare si transportul deseurilor municipale la nivelul judetului
Covasna, este asiguratd de patru operatori cu capital integral public, apartinand unor
unititi administrativ-teritoriale, dupa cum urmeazd:

- TEGA S.A. - pentru municipiul Sfantu Gheorghe si oragul Baraolt i 36 de unitati
administrativ-teritoriale din mediul rural;

- GOSP-COM S.RL - pentru municipiul Targu Secuiesc si alte doud unitali
administrativ-teritoriale din mediul rural;

- GOS-TRANS-COM S.R.L. - pentru oragul Covasna;

- SALUBRITATEA IBSV S.R.L. - pentru orasul Intorsura Buziului gi alte doud
unititi administrativ-teritoriale din mediul rural.

La Centrul de Management Integrat al Degeurilor din localitatea Let, comuna
Borosneu Mare, ajung spre tratare si eliminare degeurile menajere, reziduale, deseurile
colectate separat de la gospodatii, inclusiv hértia si cartonul, sticla, metalele, materialele
plastice, biodegeurile si deseurile similare, colectate de operatorii mai sus mentionati,
precum si alte tipuri de deseuri nepericuloase.

Infrastructura Centrului de Management Integrat al Deseurilor (CMID) din
localitatea Let, comuna Borosneu Mare, judetul Covasna, este alcdtuitd din bunuri
imobile (terenuri, constructii si clidiri) §i bunuri mobile (utilaje, magini, echipamente,
dotiri ete.), se afld in proprietatea judetului Covasna, facand parte din domeniul public
al acestuia, si deserveste toate unititile administrativ-teritoriale din judet.

Din infrastructura tehnico-edilitard a Centrului de Management Integrat al
Deseurilor din localitatea Let, comuna Borogneu Mare, judetul Covasna, fac parte
urmatoarele obiective principale:

- un depozit ecologic de degeuri, impértit in 3 pérti, unde s-a estimat la data
proiectirii (in anul 2010 ) c4 se vor depune aproximativ 50.000 de tone/an, capacitatea sa
totals fiind de 0,93 milioane me, cu o durati de viati estimatd de 21 ani. Cele trei parti
in timp vor functiona ca un spatiu unitar de depozitare, si suprafatd acestuia va fi
intins3 la aproximativ 3,63 ha, cu o capacitate totald estimatd la 530.329,69 me.

- statie de compostare cu o capacitate de 12.000 tone/an;

- statie de sortare cu o capacitate projectatd de 11.000 tonefan, a cdrei
infrastructuri tehnologici a fost afectatd de incendiu;

- utilaje si echipamente.

Activititile care fac obiectul operdrii in cadrul Centrului de Management Integrat
al Degeurilor din localitatea Let, comuna Borogneu Mare, judetul Covasna sunt:

a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statia de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitul de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul de degeuri sifsau la instalatiile de

17



valorificare energetica;

¢) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a
degeurilor de pAmént si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a locuintelor la depozitul de degeuri nepericuloase.

Pe langd activitatile desfisurate in cadrul CMID, inclusiv activitatea de sortare,
asiguratd pe perioacla tranzitorie prin instalatii si/sau echipamente utilizate de operator
in baza unui tithu juridic valabil care i confer dreptul de folosintd asupra acestora,
operatorul va avea obligatia de a realiza si opera IITD, o investitie distincts, destinati
tratdrii mecanobiologice/integrate a degeurilor municipale reziduale, in condiftiile
stabilite prin contractul de delegare, lista/programul de investitii si documentatiile
tehnico-economice aprobate. Amplasamentul, solutia tehnics, capacitatea, fluxurile
tehnologice si conditiile concrete de integrare operationald a ITTD cu fluxurile existente
ale sistemului vor fi stabilite ulterior, potrivit legii.

La momentul elaborarii prezentului studiu, infrastructura aferents activititilor de
tratare aerobd/compostare si eliminare prin depozitare este disponibild pentru
continuarea acestor activititi, ins3 infrastructura tehnologici aferents statiei de sortare a
fost afectatd de incendiu in totalitate si nu mai permite asigurarea activitatii in
configuratia tehnologicd existenti anterior producerii evenimentului.

Din perspectiva asigurdrii infrastructurii care va fi utilizati pentru desfasurarea
activititii de sortare, pe durata contractului, sunt avute in vedere doui perioade
distincte.

Prima perioada, cu caracter tranzitoriu, incepe la Data de Incepere, conform
Ordinului de incepere previzut in contractul de delegare. In aceast3 perioada
tranzitorie, activitatea va fi asiguratii printr-o solutie tehnici temporara, cu respectarea
auterizatiilor, licentelor si actelor de reglementare aplicabile.

In paralel, se are in vedere analizarea i efectuarea demersurilor necesare in
vederea identificdrii unei solufii definitive pentru asigurarea infrastructurii necesare
desfdgurdrii activitatii de sortare, inclusiv posibilitatea realizirii unei investifii pentru
refacerea statiei de sortare si dotarea acesteia cu instalatiile si utilajele aferente, in
conditiile legii si in functie de solutia tehnico-economici ce va fi stabilits, precum si de
identificarea si asigurarea surselor de finantare necesare.

In masura in care, in urma acestor demersuri, infrastructura definitivi de sortare
va fi realizatd, ECOKOV SR.L. va continua prestarea activititii de sortare prin
intermediul acesteia, pe durata rdmasi a contractului de delegare, in conditiile
documentelor contractuale si ale actelor de reglemnentare aplicabile.

Intrucat Contractul de delegare incheiat cu operatorul economic ECO BIHOR

SRL. inceteazd la data de 09 octombrie 2026, prin Hotirarea Consiliului Judetean
Covasna nr. 283/2025 si prin Hotérarea Consiliului Local al Comunei Reci nr. 97/2025 a
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fost infiintata societatea ECOKOV S.R.L., ca intreprindere publicd de interes judetean,
avand ca asociati judetul Covasna si comumna Reci.

Societatea a fost infiinfatd pentru asigurarea operérii Centrului de management
integrat al deseurilor din localitatea Let, comuna Borosneu Mare, judetul Covasna si
furnizarea serviciului de salubrizare prin prestarea activitatilor de tratarea deseurilor
municipale, operarea statiei de sortare, al statiei de compostare si eliminarea degeurilor
prin depozitare in mod controlat, implementarea programelor de investitii publice de
interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizarii gifsau, dupé caz, dezvoltarii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente gestiondrii degeurilor, precum si alte activitati
din domeniul gestiondrii deseurilor, in conditjile documentelor de delegare.

Activitatea principal3 a societitii este CAEN 3832 - Activitai ale gropilor de gunoi
sau ale depozitelor permanente de degeuti.

Capitalul social al societétii este de 4.600.000 lei, divizat in 100 pérti sociale, avand
o valoare nominals de 40.000 [ei fiecare, constituit dupa cum urmeaza:

- Judetul Covasna: 99 parti sociale, cu o valoare nominald totald de 3.960.000 lei,
reprezentind 99% din capitalul social;

- Comuna Reci: 1 parte social, cu o valoare nominald de 40.000 lei, reprezentand
1% din capitalul social.

Autorititile administratiei publice locale au dreptul de a hot#ri asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilititi publice aflate in responsabilitatea lor, in conditiile
legii. Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se poate organiza si realiza prin gestiune
directd sau prin gestiune delegatd.

Avand in vedere natura infrastructurii publice aferente CMID, necesitatea
asigurdrii continuitdtii serviciului dupd incetarea contractului existent, precum si
infiintarea societdtii ECOKOV SR.L. ca intreprindere publica de interes judetean, se
propune ca activititile analizate sd fie realizate in modalitatea gestiunii directe, prin
intermediul societdtii ECOKOV S.R.L.

3.2. Aspecte tehnice

Activititile analizate se desfagoard in cadrul Centrului de Management Integrat al
Deseurilor din localitatea Lef, comuna Borogneu Mare, judetul Covasna, prin utilizarea
infrastructurii publice disponibile aferente Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor in judetul Covasna, iar activitatea de sortare se desfisoard, in perioada
tranzitorie, prin utilizarea instalatiilor si/sau echipamentelor asupra cidrora operatorul
detine un drept de folosinta.

Din punct de vedere tehnic, activitétile care fac obiectul prezentului studiu sunt
organizate, la data inceperii contractului, pe trei fluxuri principale, respectiv sortare,
compostare si depozitare, activititile de compostare si deporzitare fiind desfagurate prin
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instalatiile existente ale CMID, iar activitatea de sortare find asigurata, pe perioada
tranzitorie, prin solutia tehnicd temporari disponibild operatorului in conditiile legii
Dupa realizarea si punerea in functiune a IITD, fluxul deseurilor reziduale va fi
completat cu activitatea de tratare mecanobiologicd/integratd, in conditiile
documentatiilor tehnico-economice aprobate, ale autorizatiilor aplicabile si ale
modificdrilor contractuale necesare.

Fluxurile avute in vedere sunt urmitoarele:

a) fluxul degeurilor reciclabile, aferent activititii de sortare a degeurilor de hértie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat. Capacitatea proiectatd de referintd a
statiei de sortare este de 11.000 tone/an. Pe perioada tranzitorie, activitatea de sortare va
fi desfdsuratd prin instalatii si/sau echipamente adecvate, aflate in folosinta legald a
operatorului si utilizate cu respectarea autorizatiilor si actelor de reglementare
aplicabile, astfel incat s3 fie asigurati procesarea cantitatilor programate, separarea
materialelor valorificabile, pregatirea acestora pentru reciclarefvalorificare si
gestionarea distinctd a refuzului rezultat din sortare;

b) fluxul biodeseurilor, aferent activititii de tratare aerobi/compostare a
biodegeurilor colectate separat. Statia de compostare are o capacitate proiectatd de
12.000 tone/an si utilizeaz3 tehnologia de compostare in brazds, cu etape de receptie,
pregatire, tratare aerobd, maturare, rafinare si depozitare/valorificare a compostului
rezultat. Activitatea presupune monitorizarea procesului de compostare, aerarea si
Intoarcerea materialului, gestionarea apelor rezultate de pe platformd si respectarea
conditiilor tehnice necesare obtinerii unui material stabilizat;

¢) fluxul degeurilor reziduale, aferent activititii de eliminare prin depozitare a
deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din activitdtile de sortare si compostare.
Depozitul conform de degeuri nepericuloase este destinat depozitidrii controlate a
acestor fluxuri, cu respectarea cerintelor privind protectia mediului, monitorizarea
factorilor de mediu, colectarea levigatului, gestionarea gazului de depozit si
trasabilitatea cantitdtilor acceptate. Activitatea presupune recepfia $i verificarea
deseurilor acceptate, cantirirea acestora, compactarea si acoperirea conform
procedurilor de operare, precum si monitorizarea permanenti a conditiilor de
exploatare a depozitului.

d) fluxul aferent IITD, care va deveni operational numai dupd realizarea
investitiei, receptionarea acesteia, obtinerea autorizatiilor/licentelor necesare si
aprobarea tarifelor corespunzitoare. Acest flux va avea ca scop tratarea
mecanobiologicd/fintegratd a deseurilor municipale reziduale, reducerea cantitdtilor
eliminate prin depozitare, stabilizarea biologici a fractiei tratate si directionarea
fractiilor rezultate cétre destinatiile legale corespunzitoare.
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Pentru fundamentarea tehnico-economicd a activitdtilor analizate aferente
primului an de operare au fost avute in vedere cantititile programate de degeuri
gestionate prin CMID, respectiv: 6.703,46 tone/an pentru fluxul reciclabilfsortare,
9.769,72 tonefan pentru fluxul biodegeuri/compostare si 48.081,33 tone/an pentru fluxul
rezidual/depozitare. Cantitatea totald avutd in vedere pentru primul an de operare este
de 64.554,51 tone/an. Pentru anii urmitori, aceste cantitti pot fi actualizate in functie de
cantititile efectiv gestionate, evolutia fluxurilor de deseuri, modificarile legislative si
conditiile concrete de operare ale sistemului.

Operarea activitifilor presupune asigurarea continuititii serviciului, utilizarea
infrastructurii in conditii de sigurantd, mentinerea functionalititii instalatiilor si
echipamentelor, existenta personalului necesar, detinerea autorizafiilor si licentelor
previzute de lege, precum si respectarea indicatorilor de performanta stabiliti prin
documentele de delegare.

Activitatea de transfer al degeurilor nu face obiectul prezentului studiu si nu se
propune incredintarea gestiunii acestei activititi societitii ECOKOV SRL. intrucit
infrastructura statiei de transfer din municipiul Targu Secuiesc nu este inclusd in
infrastructura care urmeazi a fi predatd acestui operator, iar obiectul analizat vizeazd
activititile prestate in cadrul CMID.

Detaliile privind modul concret de prestare a activititilor, conditiile minime de
operare, obligatiile societatii, indicatorii tehnici si de performantd, raportdrile,
evidentele si cerintele privind exploatarea infrastructurii sunt previdzute in
Regulamentul serviciului, Caietul de sarcini, Contractul de delegare si anexele acestuia.

3.3. Grupuri interesate

Principalele grupuri interesate de organizarea si prestarea activititilor serviciului
de salubrizare in cadrul Centrului de Management Integrat al Degeurilor din comuna
Borosneu Mare, localitatea Let, sunt urmdtcarele:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna”,
care au responsabilitatea asigurarii serviciului de salubrizare iIn conditii de continuitate,
eficientd si conformitate legald;

b) Asociatia de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al
Deseurilor in judetul Covasna”, care exercita atributiile stabilite prin statut, hotdrérile
asociatilor si documentele de delegare, in numele i pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre;

¢) Judetul Covasna, in calitate de proprietar al infrastructurii aferente Centrului
de Management Integrat al Deseurilor din comuna Borosneu Mare, localitatea Lef,
realizati in cadrul Sistemului Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna;

d) societatea ECOKOV SR.L. care urmeazi sd asigure gestiunea activitafilor
analizate, in conditiile prevdzute de lege, de Regulament, de Caietul de sarcini, de
Contractul de delegare si de anexele acestuia;
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e) operatorii de colectare si transport al deseurilor municipale, ale ciror activititi
sunt corelate cu functionarea instalatiilor de sortare, compostare si depozitare din
cadrul CMID;

f) utilizatorii serviciului de salubrizare, respectiv populatia, institutiile publice si
Operatorii economici de pe raza unititilor administrativ-teritoriale membre, care
beneficiaza indirect de functionarea corespunzdtoare a sistemului integrat de gestionare
a degeurilor;

g) autoritatile si institutiile cu atributii de reglementare, monitorizare si control,
inclusiv A.N.R.S8.C,, autorititile competente pentru protectia mediului, Garda Nationala
ce Mediu si autorititile de sinitate public.

Interesul comun al acestor grupuri consti in asigurarea continuititii serviciului,
respectarea obligatiilor de mediu, exploatarea corespunzitoare a infrastructurii publice,
mentinerea unui nivel tarifar fundamentat si transparent, precum si sustinerea realizirii
obiectivelor de gestionare a deseurilor la nivelul judetului Covasna.

3.4, Aspecte de mediu

Activitatile prestate in cadrul CMID, inclusiv activitatea de sortare desfasuratd
prin solutia tehnicd utilizatd in perioada tranzitorie, precum si realizarea §i operarea
ITD, au un impact direct asupra modului de gestionare a degeurilor municipale la
nivelul judetului Covasna si trebuie realizate cu regpectarea strictd a cerintelor legale
privind protectia mediului.

Desfégurarea activitatii de sortare prin instalatiile si/sau echipamentele utilizate in
pericada tranzitorie, precum si operarea instalatiei de compostare si a depozitului
conform de degeuri nepericuloase se realizeazi cu respectarea Autorizatiei Integrate de
Mediu si, dupd caz, cu actualizarea sau completarea actelor de reglementare necesare,
precum si cu respectarea autorizatiilor, avizelor, licentelor, normelor tehnice,
procedurilor de operare si obligatiilor de raportare aplicabile.

Operatorul are obligatia de a desfigura activitatile numai in limitele si conditiile
previzute de actele de reglementare aplicabile din punct de vedere al protectiei
mediului, inclusiv in ceea ce priveste tipurile de degeuri acceptate, modul de receptie si
evidentd a acestora, colectarea si tratarea levigatului, gestionarea gazului de depozit,
monitorizarea factorilor de mediu gi prevenirea oriciror riscuri de poluare.

Pentru activitatea de depozitare, sunt de importantd deosebitd obligatiile privind
exploatarea depozitului conform, constituirea fondului pentru inchiderea depozitului
de degeuri si monitorizarea post-inchidere, precum gi constituirea garantiei financiare
de mediu, potrivit prevederilor legale aplicabile,

Prin prestarea corespunzdtoare a activitafilor de sortare si compostare se
urmdregte reducerea cantitifilor de deseuri eliminate prin depozitare, cresterea
gradului de valorificare a deseurilor colectate separat si susfinerea obiectivelor
Sistemului Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna.

Realizarea si operarea IITD va reprezenta o mésurd suplimentard de conformare a
sistemului la cerintele legale si de mediu privind reducerea cantititilor de deseuri
eliminate prin depozitare. IITD va fi supusi procedurilor de reglementare din punct de

22



vedere al protectiei mediului si va putea fi operata numai dupé obtinerea autorizatiilor,
avizelor si licentelor necesare, cu respectarea condifiilor stabilite de autoritéfile
competente.

Tn acest context, incredintarea gestiunii activitdtilor catre ECOKOV S.R.L. trebuie
s& asigure continuitatea serviciului, inclusiv continuitatea activitd{ii de sortare prin
solutia tehnici utilizat3 in perioada tranzitorie si ulterior, prin infrastructura definitiva
de sortare, respectarea obligatiilor de mediu, monitorizarea corespunzatoare a
activititilor si mentinerea conformititii infrastructurii, instalatiilor si echipamentelor
utilizate in cadrul CMID, precum si a IITD dupa punerea in functiune a acesteia, cu
toate cerintele legale, tehnice i de reglementare aplicabile.

3.5. Situatia tarifelor

La data elabordrii prezentului Studiu de oportunitate, modalitatea de
finantare/plat a serviciului de salubrizare la nivelul judetului Covasna este organizata
in sistem mixt, respectiv prin tarif gifsau taxd de salubrizare, in functie de hotérarile
adoptate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre si de mecanismele de
platd aplicabile.

Pentru activititile prestate in cadrul CMID Let, tarifele aferente activitafilor de
sortare, compostare si depozitare se fundamenteazi distinct, potrivit legislatiei
aplicabile, pe baza costurilor efectiv suportate de operator, iar recuperarea costurilor se
realizeazd prin mecanismul de platd stabilit prin documentele de delegare gi prin
hotérarile unititilor administrativ-teritoriale membre.

La data elaboririi prezentului studiu, modalitatea de platd prin taxd de salubrizare
este aplicatd la nivelul urmétoarelor unitati administrativ-teritoriale: comuna Batani,
comuna Belin, comuna Borosneu Mare, comuna Catalina, comuna Dalnic, comuna
Dobarliu, comuna Ghidfaldu, comuna Lemnia, comuna Mereni, comuna Valcele,
comuna Moacsa, comuna Valea Mare si comuna Zabala. Aceastd situatie reflecta
mecanismul de platd existent la momentul elabordrii studiului si poate fi modificata
ulterior, in functie de hotdrarile autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale membre, de evolutia cadrului legal i de mecanismul de finantare aprobat la
nivelul sistemului.

Pentru fluxurile de deseuri care fac obiectul rdspunderii extinse a producitorului,
operatorii beneficiazi de sumele cuvenite din partea organizatiilor care implementeazd
obligatiile privind rispunderea extinsd a producitorului, in conditiile legii si ale
contractelor/documentelor aplicabile.

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CE URMEAZA A FI DELEGATE
4.1 Prezentarea activititilor

Activititile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului
studiu sunt:
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a) sortarea degeurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
degeurile municipale, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitul
ce degeuri sifsau la instalatiile de valorificare energetica;

b) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat In instalatia de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul de deseuri sifsau la instalatiile de
valorificare energeticd;

¢) tratarea mecanobiologicd a degeurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dup# caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al degeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de degeuri si al degeurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energetics;

d) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
degeurilor de pdmént si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare i reabilitare interioari sifsau
exterioara a locuintelor la depozitul de degeuti nepericuloase,

Activitdfile de compostare si de eliminare prin depozitare sunt prestate prin
instalatiile existente in cadrul CMID. Activitatea de sortare va fi prestatd, pe perioada
tranzitorie, prin solutia tehnic temporars disponibili operatorului in baza unui titlu
juridic valabil, care % conferd un drept de folosinta.

In paralel, se are in vedere efectuarea demersurilor necesare in vederea
identificdrii unei solutii definitive pentru asigurarea infrastructurii necesare desfisuririi
activitdtii de sortare, inclusiv posibilitatea realizarii unei investifii pentru refacerea
statiei de sortare i dotarea acesteia cu instalatiile si utilajele aferente, in conditiile legii
si In functie de solutia tehnico-economics ce va fi stabilitd, precum si de identificarea si
asigurarea surselor de finanfare necesare.

fn masura in care, in urma acestor demersuri, infrastructura definitivi de sortare
va fi realizati, ECOKOV SR.L. va continua prestarea activitdfii de sortare prin
intermediul acesteia, pe durata rimasi a contractului de delegare, in conditiile
documentelor contractuale si ale actelor de reglementare aplicabile.

Activitatea de tratare mecanobiologicifintegrats va fi prestatd prin IITD, dupi
realizarea gi autorizarea acesteia, fard ca prin prezentul studiu sd se considere ci IITD
face parte, la acest moment, din instalatiile existente ale CMID.

Fird a afecta caracterul prioritar al deservirii ariei de delegare, CMID poate
accepta, in conditii justificate, degeuri provenite din afara acesteia, numai cu aprobarea
prealabild a Delegatarului/ADI SIMD Covasna $i numai in médsura in care acestea sunt
admise potrivit Autorizatiei integrate de mediu, licentelor, legislatiei aplicabile si
procedurilor de acceptare, iar acceptarea lor nu afecteazs capacitatea normald de
operare, continuitatea serviciului si fluxurile tehnologice aferente deseurilor provenite
din aria de delegare.
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Lista unititilor administrativ-teritoriale deservite este cea prevdzutd in
Regulamentul serviciului, Caietul de sarcini, Contractul de delegare si anexele acestuia.

Activitatea de transfer al deseurilor si infrastructura aferenta statiei de transfer din
municipiul TArgu Secuiesc nu fac obiectul prezentului studiu si nu urmeaza a fi predate
societitii ECOKOV S.R.L., obiectul analizat fiind limitat la activititile prestate in cadrul
CMID Let.

4.2 Prezentarea succinti a infrastructurii fiecarei activitafi

Fluxul tehnologic al activititilor in cadrul CMID este organizat astfel incat
deseurile receptionate pe amplasament sd fie verificate, cantdrite, Inregistrate si
directionate citre instalatia corespunzatoare, in functie de tipul, compozitia,
provenienta si codul de deseu, cu respectarea Autorizatiei Integrate de Mediu, a listelor
de deseuri acceptate si a celorlalte acte de reglementare aplicabile.

La intrarea in CMID, deseurile sunt supuse operatiunilor de receptie, cantdrire i
control vizual, In aceasti etapd se verifici documentele de transport, provenienta
deseurilor, categoria acestora si conformitatea cu tipurile de degeuri acceptate pe
amplasament. Degeurile care nu corespund conditiilor de acceptare nu pot fi introduse
in fluxul tehnologic si se gestioneaz3 potrivit procedurilor aplicabile.

Dupi receptie, degeurile sunt directionate pe fluxuri distincte:

a) fluxul deseurilor reciclabile colectate separat, care sunt directionate catre
instalatiile si/sau echipamentele utilizate pentru desfisurarea activititii de sortare. Pe
perioada tranzitorie, activitatea se desfisoari prin solutia tehnicd disponibila
operatorului in baza unui in baza unui act juridic valabil care i conferd drept de
folosint4 si cu respectarea actelor de reglementare aplicabile. Degeurile de hértie, carton,
metal, plastic si sticld sunt supuse operatiunilor de sortare si de separare a materialelor
valorificabile, de indepértare a impuritdtilor i a materialelor neconforme, precum si,
dupi caz, de pregitire, balotare si stocare temporara in vederea predarii catre operatori
autorizati pentru reciclare sau valorificare. Refuzul rezultat din sortare este gestionat
distinct si directionat citre depozitul conform sau, dupi caz, citre instalatii autorizate
de valorificare energetics, in conditiile previzute de actele de reglementare si de
documentele contractuale aplicabile.

b) fluxul biodegeurilor colectate separat, care sunt dirijate citre instalatia de
compostare. Biodeseurile sunt receptionate si pregitite prin eliminarea materialelor
neconforme, dupd care sunt supuse procesului de tratare aerobd. Procesul tehnologic
include formarea brazdelor, aerarea §i intoarcerea materialului, umezirea,
monitorizarea temperaturii si a procesului de descompunere, maturarea, rafinarea i
depozitarea compostului rezultat. Compostul obtinut se gestioneaza in functie de
calitatea acestuia si de posibilititile legale de valorificarefutilizare, iar reziduurile

25



rezultate din proces sunt directionate citre depozitul conform sau citre alte destinatii
autorizate, dupa caz.

c) fluxul deseurilor reziduale si al reziduurilor rezultate din tratare, care sunt
directionate citre depozitul conform de deseuri nepericuloase. Acest flux include
deseurile reziduale provenite din sistemul de salubrizare, degeurile care nu pot fi
valorificate i reziduurile rezultate din activititile de sortare si compostare. In cadrul
depozitului, deseurile sunt acceptate, cantirite, inregistrate, depozitate controlat,
compactate §i acoperite conform procedurilor de operare, cu respectarea cerintelor
privind stabilitatea depozitului, protectia solului si a apelor subterane, prevenirea
poludrii ¢i reducerea disconfortului generat de mirosuri, praf sau degeuri antrenate de
vant.

d) Dupa realizarea IITD, fluxul deseurilor reziduale va fi completat cu etapa de
tratare mecanobiologicéd/integrats, potrivit solutiei tehnice aprobate. IITD nu este tratati
prin prezentul studiu ca instalatie existentd a CMID, ci ca investitie distinctd ce urmeazi
a fi pregititd, proiectats, autorizati, realizats, receptionatd, pusa in functiune si operatd
de cétre operator, in conditiile contractului de delegare si ale documentatiilor tehnico-
economice aprobate.

Activititile desfisurate pe amplasament implica si gestionarea elementelor tehnice
auxiliare necesare functiondrii CMID, respectiv colectarea si tratarea levigatului,
gestionarea apelor uzate tehnologice, monitorizarea gazului de depozit, intretinerea
instalatiilor si echipamentelor, precum si monitorizarea factorilor de mediu. Levigatul si
apele rezultate din activititile tehnologice sunt colectate si tratate prin instalatiile
aferente CMID, potrivit conditiilor stabilite prin Auforizatia Integratd de Medju,
autorizatia de gospodérire a apelor si celelalte acte de reglementare aplicabile.

In toate cazurile, criteriul determinant pentru acceptarea deseurilor il reprezint
incadrarea acestora in categoriile si codurile admise pentru instalafia respectivg, potrivit
actelor de reglementare aplicabile, si nu exclusiv provenienta teritoriald a degeurilor.

Pe intregul flux tehnologic, operatorul are obligatia de a asigura trasabilitatea
degeurilor, evidenta cantitdtilor receptionate si tratate, respectarea conditiilor de
acceptare, monitorizarea instalatiilor, raportirile citre autorititile competente si
aplicarea mésurilor necesare pentru prevenirea poludrii §i protectia sinititii populatiei
si a mediului.

4.3 Datele tehnice ale activititilor care urmeazi a fi delegate

Pentru fundamentarea tehnico-economici a activitdfilor analizate aferente
primului an de operare a fost avuti in vedere cantitatea totali programati de degeuri
gestionatd prin Centrul de Management Integrat al Deseurilor din comuna Borogneu

Mare, localitatea Let, respectiv 64.554,51 tone/an.

Cantitatea totald este structurati pe fluxuri astfel:
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- flux reciclabil/sortare: 6.703,46 tone/an;
- flux biodeseuri/compostare: 9.769,72 tone/an;
- flux rezidual/depozitare: 48.081,33 tone/an.

Pentru activitatea de tratare mecanobiologici/integratd aferenta IITD nu se
stabilesc, la acest moment, cantititi programate distincte in cadrul fundamentérii
tarifare aferente primului an de operare, intrucit aceastd activitate va deveni
operationald numai dupd realizarea investitiei, receptionarea acesteia, obtinerea
autorizatiilor/licentelor necesare si aprobarea tarifelor corespunzitoare. Cantitafile,
capacitatea si indicatorii tehnici aferenti IITD vor fi stabilite prin documentatiile
tehnico-economice aprobate si prin documentele contractuale actualizate.

Aceste cantititi reprezinta baza de calcul utilizata pentru primul an de operare,
urméand ca, pentru anii urmétori, acestea si poat fi actualizate in functie de cantitdtile
efectiv gestionate, evolutia fluxurilor de degeuri, modificirile legislative si conditiile
concrete de operare ale sistemului.

Numirul de locuitori avut in vedere este de 200.042 locuitori, reprezentdnd
populatia rezidentd comunicatd de INSSE dupa recensamantul din anul 2021.

Prestarea activititilor analizate presupune asigurarea continuitatii serviciului,
utilizarea in conditii de sigurantd a infrastructurii, instalatiilor si echipamentelor
disponibile, inclusiv a celor utilizate temporar pentru activitatea de sortare, respectarea
cerintelor tehnice si de mediu aplicabile, precum si existenfa personalului, utilajelor,
echipamentelor, autorizatiilor, licenfelor i drepturilor de folosintd necesare pentru
desfisurarea activititilor in conditii conforme.

Detaliile tehnice privind modul de prestare a activitatilor, conditiile minime de
operare, obligatiile operatorului, indicatorii de performantd si cerintele privind
exploatarea infrastructurii sunt previzute in Regulamentul serviciului, Caietul de
sarcini, Contractul de delegare si anexele acestuia.

5. INVESTITII CE URMEAZA A FI1 REALIZATE DE CATRE OPERATOR

Investitile stabilite in sarcina operatorului vor fi realizate cu respectarea
prevederilor contractului de delegare, ale programului de investitii, ale autorizatiilor
aplicabile, ale legislatiei privind serviciul de salubrizare i ale reglementérilor privind
protectia mediului.

O investitie necesari a fi realizatd o constituie instalatia integratd de tratare a
deseurilor municipale, denumité in continuare II'TD.

Necesitatea realizirii investitiei aferente instalatiei integrate de tratare a deseurilor
municipale — IITD - este determinatd de obligatiile legale privind tratarea degeurilor
inaintea eliminirii acestora prin depozitare, reducerea cantitatilor de deseuri eliminate
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prin depozitare, precum si asigurarea conformirii sistemului judetean de gestionare a
degeurilor cu cerintele previzute de legislatia aplicabil.

Potrivit art. 2 alin. (3) lit. h) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare, serviciul de salubrizare
cuprinde activitatea de tratare mecanobiologici a degeurilor reziduale in instalatii de
tratare mecanobiologicd sau, dupa caz, in instalatii integrate de tratare. Totodatd, art. 2
alin. (3) lit. d), e) si j) din aceeasi lege include in sfera serviciului de salubrizare
activitdtile de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticli colectate
separat, fratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
precum si eliminarea degeurilor prin depozitare. Reglementarea acestor activititi in
cadrul aceluiasi serviciu public evidentiaza caracterul lor functional integrat in procesul
de gestionare a degeurilor municipale.

Obligatia supunerii deseurilor unor operatii de tratare inaintea depozitirii este
prevazuta expres de Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. Potrivit art. 8 alin. (6) din acest act normativ,
depozitarea degeurilor este permisi numai daci acestea sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile din punct de vedere tehnic si care contribuie la indeplinirea
obiectivelor stabilite prin ordonanta mai sus mentionati. Totodatd, art. 8 alin. (5) din
acelagi act normativ, stabileste obiectivul ca, péna in anul 2035, cantitatea totalj,
exprimatd in tone, a degeurilor municipale eliminate anual prin depozitare s4 fie redus
la 10% sau mai putin din totalul degeurilor municipale generate.

fn mod specific pentru serviciul de salubrizare, potrivit art. 33 alin. (4) din Legea
nr. 101/2006, autoritaile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreuns
cu primarii $i presedintii consiliilor judetene, dupé caz, precum si adunarea generalf a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard impreund cu presedintele asociatiei, sunt
responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localititilor si urméresc
respectarea de cétre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor
contractuale si a legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

OTD nu reprezintd o investitie optionald, ¢i o componentd necesars pentru
completarea infrastructurii existente in cadrul Centrului de Management Integrat al
Deseurilor din comuna Borogneu Mare, localitatea Let, in vederea tratirii deseurilor
reziduale, reducerii cantitdtilor de degeuri eliminate prin depozitare si respectirii
obligatiei legale de tratare a degeurilor anterior fazei de eliminare prin depozitare.

Un element esential al atribuirii serviciului prin gestiunea directd il reprezints
obligatia societdfii ECOKOV SR.L, de a realiza instalatia integrati de tratare a
degeurilor municipale, necesard pentru cresterea gradului de tratare a deseurilor,
reducerea cantitatilor eliminate prin depozitare si asigurarea conformirii sistemului la
cerintele legale st de mediu aplicabile.
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Realizarea 1ITD constituie o obligatie concretd in sarcina operatorului, avutd in
vedere la stabilirea duratei contractului de delegare.

La data elaboririi prezentului studiu, solutia tehnicd exactd, configuratia,
capacitatea, fluxurile tehnologice, valoarea investitiei si calendarul detaliat de
implementare a IITD nu pot fi stabilite in mod definitiv. Aceste elemente urmeaza sa fie
determinate prin documentatiile tehnico-economice ce vor fi elaborate de operator,
respectiv studiu de fezabilitate, proiect tehnic sifsau alte documentatii necesare potrivit
legislatiei aplicabile.

Documentatiile tehnico-economice aferente IITD vor fi supuse aprobarii
delegatarului si, dupéd caz, autorititilor competente, Inainte de realizarea efectivd a
investitiei. Prin aceste documentatii se vor stabili solutia tehnicid optima, etapele de
implementare, valoarea investitiei, sursele de finan{are, conditiile de autorizare, modul
de corelare operationald cu infrastructura existentd aferenta CMID Let si cu fluxurile de
deseuri ale sistemului si impactul asupra tarifelor sau asupra mecanismelor de
recuperare a costurilor.

IITD va trebui proiectatf si realizatd astfel incat sa fie corelatd operational cu
infrastructura existentd aferentd CMID Let si cu fluxurile de deseuri ale sistemului, fara
ca aceasta s& fie considerats, la data prezentului studiu, parte a instalaiilor existente ale
CMID. Realizarea si operarea instalatiei se vor face cu respectarea Autorizatiei Integrate
de Mediu si a celorlalte acte de reglementare aplicabile.

Instalatia va trebui s3 contribuie la tratarea corespunzitoare a degeurilor
municipale, la reducerea cantitdtilor depozitate, la cregterea gradului de valorificare si
la indeplinirea obiectivelor stabilite prin legislatia nationald si europeand in domeniul
gestiondrii degeurilor.

Pe lang3 investitia privind IITD, pe durata contractului pot ap3rea si alte necesitati
de investitii, moderniziri, dotiri, inlocuiri de echipamente, lucrdri suplimentare,
reparatii capitale sau adaptéri ale infrastructurii existente, in functie de necesitétile reale
ale serviciului, determinate de starea tehnicd a instalatiilor, evolutia cantitétilor de
deseuri, cerinfele autoritifilor competente, modificarile legislative sau necesitatea
imbunatitirii performantei serviciului.

Pentru aceste investitii suplimentare, entitatea responsabild de realizare se va
stabili in functie de natura investitiei, regimul juridic al bunurilor, sursa de finantare
disponibild, prevederile contractului de delegare si hotdrarile autoritdfilor competente,
acestea putand fi realizate, dup caz, de operator sau de delegatar.

Investitiile curente, dotirile, achizitiile i inlocuirile necesare pentru functionarea
zilnic a activititilor de sortare, compostare si depozitare vor fi realizate de operator in
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conditiile stabilite prin contractul de delegare si prin programul de investitii anexat
acestuia.

Investitiile curente si dotirile operatorului pot include utilaje, echipamente
tehnologice, mijloace de lucruy, echipamente de monitorizare, sisteme informatice, piese
de schimb, echipamente de protectie si alte dotiri necesare pentru desfasurarea
activitdtilor in conditii conforme.

Realizarea investitiilor trebuie si urméreascd asigurarea continuitatii serviciului,
dezvoltarea infrastructurii de tratare a deseurilor, mentinerea conformitatii cu cerintele
de mediu, reducerea cantititilor de deseuri eliminate prin depozitare, protejarea
infrastructurii publice si asigurarea unui nivel tarifar fundamentat, transparent si
sustenabil.

Investitiile realizate de operator asupra infrastructurii aferente serviciului de
salubrizare vor avea regimul juridic stabilit prin contractul de delegare, inclusiv, dupa
caz, regimul de bunuri de retur la incetarea contractului, in conditiile legii.

6. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITA'IILE DE GESTIUNE A
SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

6.1 Serviciile de utilitati publice

Serviciile comunitare de utilititi publice (servicii de utilitati publice) reprezint3
totalitatea actiunilor si activititilor reglementate prin care se asigura satisfacerea
nevoilor de utilitate gi interes public general ale colectivititilor locale cu privire la:

- alimentarea cu ap4;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- procesarea apelor uzate din cadrul unititilor administrativ-teritoriale printr-un
serviciu public inteligent alternativ;

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- alimentarea cu energie termici in sistem centralizat;

- salubrizarea localitétilor;

- iluminatul public;

- alimentarea cu gaze naturale;

- transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

- autoritdtile administratiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilititi publice;

- operatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice;

-ANRSC,

Serviciile comunitare de utilitdi publice implici procese industriale care au ca
rezuitat producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la
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realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei gi
conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Astfel, Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificrile si completirile ulterioare si legislatia secundard pun accent pe:

- necesitatea protectiei mediului inconjurdtor gi obtinerea tuturor autorizatiilor,
licentelor si avizelor de mediu cerute de lege;

- reglementérile privind activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Legea serviciului de salubrizare a localitafilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare are ca obiect:

- stabilirea cadrului juridic unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea,
exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitétilor si

- se aplicd serviciului public de salubrizare a localititilor, infiintat si organizat la
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avind ca obiectiv
serviciile de salubrizare”.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritétilor administratiei
publice locale si se infiinteazé, organizeaza i gestioneaz3 potrivit hotdrérilor adoptate
de autoritiile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul
de urbanizare, de importanta economico - socialy a localititilor, de marimea si de
gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei
publice locale sau, dupd caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI} cu
obiect de activitate serviciile de utilitii publice, mandatate prin hotdrari ale
autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale membre.

Serviciul public de salubrizare a localitétilor (serviciu de salubrizare) face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitdfi publice si se desfisoard sub controlul,
conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale ori asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, n scopul salubrizdrii localitatilor.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

a) colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al degeurilor
similare provenind din activitifi comerciale din industrie si institufii, inclusiv fractii
colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul degeurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al degeurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase sifsau la
instalatiile integrate de tratare, al degeurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate
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separat la statiile de sortare i al biodeseurilor la instalaiile de compostare sifsau de
digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de
valorificare energetici;

f) tratarea anaerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele
de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetic;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare
cu eficientd energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare
la depozitele de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupi caz, In instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
degeurilor stabilizate biologic i al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri i al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energetica;

i)operarea instalatilor de tratare mecanobioclogici;

jleliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare $i reabilitare interioard si/sau
exterioard a locuinfelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

k) méturatul, sp&latul si stropitul c&ilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pAmant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de
degeuri, precum si a degeurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
sifsau la instalatiile de tratare;

Deurdtarea si transportul z3pezii de pe ciile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m)dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale.

Serviciilor de salubrizare le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite
potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentate:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ $i cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii
contractuale reglementate;

e) transparenti decizional si protectia utilizatorilor.
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Serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, Impreuni cu mijloacele de colectare si transport al degeurilor,
formeazi sistemul public de salubrizare a localitétilor (sistem de salubrizare).

Sistemul de salubrizare cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestdrii serviciului de salubrizare. Activititile specifice serviciului de
salubrizare se gestioneaz gi se exploateaz prin intermediul unor structuri specializate
(operatori) licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile uiterioare.

Autorititile si competentele in domeniu sunt detinute de:

- Autorititile administratiei publice locale, cu competentd exclusivd in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice;

- Asociatiile de dezvoltare intercomunitard (ADI);

- Autoritatile administratiei publice centrale;

- Autorititi de reglementare (ANN.RS.C,, ANKRE. s ARR)

ANRS.C., potrivit competentelor acordate prin Legea nr. 51/2006, elibereazd
licente, elaboreazi metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de
utilitdti publice din sfera sa de reglementare si pentru piata acestor servicii §i
monitorizeazd modul de respectare gi implementare a legislatiei aplicabile acestor
servicii, aprob4 tarife in cazurile previzute de lege.

Licentele se acord urmitoarelor categorii de solicitanti:

a) autoritiiilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora
cu personalitate juridicd;

b) societitilor comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau
de asociatiile de dezvoltare intercomunitard, cu capital social al unitdtilor
administrativ-teritoriale;

c) societdtilor comerciale cu capital social privat sau mixt.

6.2 Organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare

Gestiunea servicitlor de utilititi publice reprezinti modalitatea de organizare,
functionare si administrare a servicitlor de utilitati publice in scopul furnizirii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritdtile administratiet publice locale si se
realizeazi prin gestiune directd sau gestiune delegatd. Modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotdréari ale autorititilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitailor administrativ-teritoriale, precum gi de mdrimea si
complexitatea sistemelor de utilitéti publice.

a) gestiune directi - modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si
executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinté, fie isi
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asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente
acestora, fie asigurd gestiunea directd ori incheierea unui contract de delegare cu
Operatorii prevdzuti la art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006. Sistemele de utilitdti
publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor pot fi date in administrare si
exploatare operatorilor, in baza hotirarii de dare in administrare, sau in baza unui
contract de delegare;

b) gestiune delegati - modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe
baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea serviciilor de utilititi publice implici administrarea si exploatarea de
cdtre operatori a sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum
$1 dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme,

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotirari de atribuire adoptate
de autoritifile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, de
adunarea generald a ADI cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice si se
semneazd de primari, de pregedintii consiliilor judetene sau, dupi caz, de presedintii
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitai
publice, In numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza
mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de Asociatia de dezvoltare
intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Degeurilor in judetul Covasna”
In numele i pe seama unitifilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea
de delegatar,

6.3 Documente in baza cirora se desfisoard activititile serviciului de
salubrizare

Desfagurarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare, indiferent de forma
de gestiune aleasd, se realizeaz pe baza unui regulament al serviciului s1 a unui caiet
de sarcini, aprobate prin hotirdri ale asociatiei de dezvoltare intercomunitars,
intocmite in conformitate cu Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si Caietul
de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de presedintele A.N.RS.C., prin Ordinul nr.
97/2025 si Ordinul nr, 98/2025.

in cazul asociafiilor de dezvoltare intercomunitari (ADI) cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaz
in cadrul asociatiei, se supun avizirii autorititilor administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, si conform mandatului primit se aproba de
adunarea generald a asociatiei.



Raporturile juridice dintre unitdtile adminisirativ-teritoriale si operatorii
serviciului de salubrizare sunt reglementate prin:

a) hotirirea de dare In administrare a serviciului de salubrizare;

b) contractul de delegare a gestiunii,

Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitdti publice si utilizatorii
acestor servicii sunt raporturi contractuale desfisurate in baza contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de
reglementare competentd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit iIn mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privati a
unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatorii de performantd;

f)} tarifele aprobate;

g) lista investitiilor,

si va cuprinde clauzele stabilite la art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006.

6.4 Riscuri principale aferente prestirii activitatilor

Prestarea activititilor de sortare, tratare aerobd/compostare i depozitare in cadrul
Centrului de Management Integrat al Degeurilor din comuna Borogneu Mare, localitatea
Let, presupune identificarea si gestionarea unor riscuri operationale, financiare, de
mediu, tehnice si institutionale. Aceste riscuri trebuie avute in vedere atit la stabilirea
modalititii de gestiune, cit si la elaborarea si aplicarea documentelor contractuale si
tehnice aferente, respectiv Regulamentul, Caietul de sarcini, Contractul de delegare,
programul de investitii si anexele acestora.

In cazul de fati, o importantd deosebitdi o au riscurile privind asigurarea
continuititii operdrii dupd iIncetarea contractului existent, indisponibilitatea
infrastructurii tehnologice aferente activitdtii de sortare ca urmare a incendiului,
asigurarea unei solutii tehnice temporare si a dreptului legal de folosintd asupra
instalatiilor sifsau echipamentelor utilizate, obfinerea autorizatiilor si licentelor
necesare, realizarea infrastructurii definitive de sortare, realizarea investitiei privind
IITD, precum §i corelarea activitdtilor CMID cu activitatea operatorilor de colectare si
transport.

Categoria de

risc Descriere Masuri de gestionare

- |

Risc operational |Posibile  disfuncfionalitifi n Stabilirea clard a obligatiilor
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Categoria de
risc

Descriere

Masuri de gestionare

desfdsurarea activititi de sortare
prin solufia tehnicd temporar4, in
operarea instalatiei de
compostare sau a depozitului
conform de deseuri
nepericuloase.

operatorului, a programului de
operare, a fluxurilor de deseuri, a
conditiilor ~de  utilizare a
instalatiilor gi echipamentelor si
a indicatorilor de performanti
prin  Regulament, Caietul de

sarcini gi Contractul de delegare.

Risc tehnic
privind
activitatea
sortare

de

Indisponibilitatea, Intarzierea
asigurdrii sau neconformitatea
solutiei tehnice temporare pot
afecta continuitatea activititii de
sortare.

Asigurarea in timp util a unei
solutii tehnice adecvate,
stabilirea dreptului legal de
folosintd si a responsabilititilor
privind exploatarea si
mentenanta, verificarea
compatibilititi cu
amplasamentul obtinerea
autorizatiilor licentelor
necesare.

si
si

Risc  privind
realizarea
infrastructurii
definitive
sorfare

de

Intarzierile 1n pregatirea i
realizarea infrastructurii
definitive =~ de  sortare  pot
determina prelungirea perioadei

de utilizare a solutiei tranzitorii,

Pregatirea studiului de
fezabilitate si a  celorlalte

documentatii tehnico-economice
necesare, monitorizarea etapelor
de implementare gi corelarea
solutiei tranzitorii cu calendarul
investifiei definitive.

Risc
continuitatea
serviciului

privind

Intreruperea activititilor prestate
in cadrul CMID poate afecta
functionarea intregului sistem
integrat de  gestionare a
degeurilor la nivelul judetului
Covasna.

personalului,
utilajelor, echipamentelor,
autorizatitlor si  procedurilor
necesare pentru prestarea
continuad a activitatilor.

Asigurarea

Risc financiar si
tarifar

Neacoperirea costurilor reale de

operare poate conduce la
dezechilibre economice si la
imposibilitatea prestarii

activitdtilor in conditii conforme.

Fundamentarea tarifelor potrivit

Ordinului presedintelui
A.N.RS.C. nr. 640/2022, pe baza
fiselor de fundamentare, a
memoriului  tehnico-economic

justificativ. si a documentelor
suport.

Risc de mediu

Nerespectarea obligatiilor
privind operarea depozitului,
monitorizarea post-inchidere,
constituirea fondului de

Respectarea  autorizatiilor de
medin, a obligatiilor legale
aplicabile si includerea distincts
a costurilor de mediu in
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Categoria de
risc

Descriere

Misuri de gestionare

inchidere sau garantia financiara
de mediu poate  genera
consecinte juridice si financiare.

fundamentarea tarifelor.

Risc
personalul
capacitatea
tehnica

privind
sl

Lipsa personalului calificat sau a
dotirilor necesare poate afecta
calitatea si continuitatea
activitdtilor.

Stabilirea  cerintelor  minime

privind personalul, utilajele,
echipamentele i organizarea
activititii prin documentele de
atribuire.

de
si

Risc
investifii
dezvoltare

Necesitatea unor lucrari, dotari
sau investitii suplimentare poate
apdrea pe parcursul derularii
|contractului.

Prevederea  obligatiilor  de
intretinere, reparare,
modernizare si  dezvoltare,
precum si includerea unei cote
de dezvoltare fundamentate in

tarife.

Risc de
conformare

legala

Modificirile  legislative  sau
neindeplinirea cerintelor impuse
de autoritdfile competente pot

afecta desfdsurarea activitatilor.

permanentd a
cadrului  legal aplicabil si
adaptarea documentelor
contractuale si operationale la
legislative

Monitorizarea

modificarile
intervenite,

Risc  privind
realizarea IITD

elaborarii
tehnico-

Intarzierea
documentatiilor
economice, a obtinerii
avizelor/autorizatiilor sau a
executiel investitiei poate afecta
calendarul de implementare a
IITD si atingerea obiectivelor de
reducere a cantitdtilor eliminate
prin depozitare.

Maisuri de gestionare: stabilirea
expresid a obligatiei operatorului
de a realiza IITD, monitorizarea
etapelor ~de  pregatire s
implementare de catre ADI
SIMD, aprobarea
documentatiilor tehnico-
economice, corelarea investifiei
cu fluxurile existente  si
actualizarea documentelor
contractuale si tarifare la
momentul punerii In funcfiune.

Prin identificarea acestor riscuri gi prin stabilirea mdsurilor de gestionare
corespunzitoare, se urmdireste asigurarea continuitatii activitatilor, mentinerea
conformititii legale si de mediu, protejarea infrastructurii publice, realizarea
investitiilor necesare si functionarea eficientd a sistemului integrat de gestionare a
deseurilor la nivelul judetului Covasna.
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7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA ALEGEREA MODALITATII DE GESTIUNE
Analiza optiunilor si justificarea variantei optime

Din punct de vedere legal, conform art. 22 din Legea nr. 51/2006, gestiunea
serviciilor de utilitdti publice se organizeazd si se realizeazi in gestiune directd sau
gestiune delegata.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si
executive, in numele unittilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma
si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 51/2006,
fdrd aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, care pot fi:

2) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridicd, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupd caz, prin hotdriri ale autorititilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificsrile si
completirile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale,
Infiintate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale tespective.

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupi caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama
unitafilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de utilit4ti
publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitti publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, autoritidtile
administrafiei publice locale sunt libere 3 hotfrascd asupra modalitstii de gestiune a
serviciitor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Cu atat mai mult cu cit la
nivelul judefului Covasna nu existd nicio conditionalitate impus# prin contractul de
finantare a SMID-ului.

in cazul activitatilor desfdsurate in cadrul CMID, analiza modalititii de gestiune

trebuie raportatd la specificul activititilor de sortare, tratare aerobd/compostare si
eliminare prin depozitare, la caracterul public al infrastructurii, la necesitatea asigurarii

38



continuititii serviciului dupé incetarea contractului aflat in derulare cu ECO BIHOR
S.R.L. i la obligatiile legale si de mediu aferente functionarii sistemului.

fn cazul concret analizat, gestiunea directd este apreciati ca fiind adecvatd avand
in vedere caracterul public al infrastructurii CMID, necesitatea asigurdrii continuitatii
serviciului, posibilitatea exercitirii unui control public direct asupra costurilor,
performantei si investitiilor, precum si necesitatea coordondrii perioadei tranzitorii
aferente activititii de sortare, a realizirii infrastructurii definitive de sortare §i a
investitiet privind IITD.

Avind in vedere situatia existentd modalitatea de gestiune optimi este cea de
gestiune directd, prin intermediul unui operator infiintat de autoritatile deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale.

Pentru activititile analizate, gestiunea directd prin intermediul ECOKOV SR.L.
prezintd o serie de avantaje relevante, avand in vedere faptul cd infrastructura CMID
este infrastructurd publicd, realizatd in cadrul Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor in judetul Covasna, iar functionarea acesteia are impact direct asupra
intregulut sistem judetean de gestionare a deseurilor.

Alegerea gestiunii directe permite mentinerea unui control public mai apropiat
asupra modului de operare a infrastructurii, asupra costurilor, asupra respectarii
indicatorilor de performanti, asupra obligatiilor de mediu gi asupra realizdrii
investitiilor necesare. Totodat, aceastd modalitate permite o corelare mai bund intre
deciziile autorititilor publice, obligatiile operatorului si necesitatile reale ale sistemului
integrat de gestionare a degeurilor.

Un element important il reprezinti si necesitatea asigurdrii continuitatii
serviciului dup# incetarea contractului existent cu operatorul ECO BIHOR S.R.L.

Gestiunea directd care se va realiza prin ECOKOV S.R.L. permite pregitirea din
timp a Inceperii activitatilor, respectiv asigurarea personalului necesar pentru prestarea
activititilor asumate prin contractul de delegare, procurarea documentelor operationale
si a procedurilor de operare, precum si obtinerea autorizatiilor si licentelor, astfel Incat
s fie evitate discontinuititile in operarea CMID.

Desi ECOKOV S.R.L. este o societate nou-infiintaté, acest aspect poate fi gestionat
prin angajarea de personal cu experientd in operarea instalatiilor existente, prin
obtinerea autorizatiilor si licentelor necesare, prin stabilirea unor obligatii clare in
contract si prin monitorizarea activitdfii de cdtre delegatar. Experienta operationald
acumulati la nivelul amplasamentului CMID poate fi valorificatd in cadrul noii
structuri de operare, in mésura in care know-how-ul tehnic este mentinut si integrat in
activitatea ECOKOV S.R.L.

Gestiunea directd este justificatd si prin necesitatea realizdrii investifiei privind
instalatia integrat de tratare a deseurilor municipale, denumita IITD. Aceasta investitie
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constituie o obligatie principald In sarcina operatorului, urmand si fie realizati in
termenul stabilit prin contract. Solufia tehnic# concrets, capacitatea, valoarea investitiei,
fluxurile tehnologice si etapele de implementare vor fi stabilite ulterior, pe baza
documentatiilor tehnico-economice elaborate de operator si aprobate potrivit legii. In
acest context, controlul public asupra operatorului si asupra modului de pregitire si
implementare a investitiei reprezinti un argument important in favoarea gestiunii
directe.

In acelasi timp, in vederea realizarii IITD este necesard o coordonare strinsi intre
proprietarul infrastructurii existente, delegatar si operator, coordonare care poate fi
asiguratd mai eficient in cadrul unei gestiuni directe, printr-un operator aflat sub
control public.

In ceea ce priveste gestiunea delegatd cdtre un operator selectat prin procedur
competitivd, aceasta poate prezenta avantajul experientei operationale dovedite a unor
operatori existenti pe piatd. Totusi, in cazul de fat¥, aceastd modalitate poate presupune
0 durati mai mare de atribuire, un control mai indirect asupra costurilor si investitiilor,
precum si riscul aparitiei unor dificultiti contractuale in ceea ce priveste repartizarea
riscurilor, realizarea investitiilor si adaptarea operirii la necesitafile concrete ale
sistemului judetean.

In raport cu specificul CMID, cu necesitatea asigurdrii continuitatii serviciului, cu
caracterul public al infrastructurii, cu obligatiile de mediu si cu necesitatea realizirii
investitiei IITD, gestiunea directd de citre societatea ECOKOV S.R.L. reprezinta solutia
oportund pentru organizarea si prestarea activititilor analizate.

fn tabelul de mai jos sunt prezentate succint, avantajele si dezavantajele aferente
fiecdrei modalitéi de gestiune, in functie de conditiile concrete de operare:

eride eLegalk
Controlul  autoritdtii | Avantaj: Permite exercitarea Dezavantaj: Controlul se
contractante  asupra | unui control public mai | exerciti indirect, prin
serviciului apropiat asupra modului de | contract, indicatori de
organizare, functionare si | performantd, raportiri si
exploatare a activitatilor. mecanisme de monitorizare.
Control asupra | Avantaj; permite un control | Dezavantaj: controlul asupra
costurilor mai apropiat asupra | costurilor  se  realizeazi
costurilor de operare, prin | indirect, pe baza
Adunarea generald a | documentelor justificative, a
asociatiei si administratorii | contractului si a
societatii. mecanismelor de verificare.
Operativitate privind | Avantaj: permite 0 procedurd | Dezavantaj: procedura
atribuirea contractului | mai scurti si mai rapidi de | competitivi poate fi mai
atribuire directd, in conditiile | lungd si poate produce
legii. intarzieri in atribuirea
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contractului.

Continuitatea Avantaj: permite pregatirea Dezavantaj: procedura
serviciului din timp a  preludrii competitivd poate necesita O
activititilor dupi incetarea | perioadd mai lungd, cu risc de
contractului actual si | intarziere a atribuirii si de
organizarea masurilor | afectare a continuitatii.
necesare pentru asigurarea
continuitatii serviciului,
inclusiv prin solutia tehnica
temporard aferentd activitatii
de sortare.
Flexibilitatea Avantaj: permite o | Avantaj: operatorul
manageriald coordonare mai apropiatd a | beneficiaza de autonomie
activititilor §i  adaptarea manageriald  in  limitele
priorititilor operationale prin stabilite prin contract, ceea ce
structurile de control ale | poate contribui la
operatorului. eficientizarea activittii
Limite: activitatea | Dezavantaj: interventia
operatorului raméne supusd autorititii = se  realizeaza
cadrului  legal  aplicabil | indirect, prin mecanisme
intreprinderilor publice st contractuale.
serviciilor de utilitdti publice.
Capacitatea tehnicad si Dezavantaj; ECOKOV SR.L.| Avantaj: Poate  permite
experienta de operare | este o societate nou-infiintaty, | selectarea unui operator cu
insd riscul poate fi diminuat | experienta operationald

prin angajarea de personal cu
experientd, prin procurarea

anterioard, dar nu garanteaza
in sine o integrare rapida si

autorizatiilor si prin | eficientd In sistemul judetean
implementarea procedurilor | existent.
de operare.
Infrastructura Avantaj: infrastructura | Dezavantaj: infrastructura
asiguratd publici disponibild poate fi publici poate fi pusd la
pusa la dispozitia | dispozitia operatorului
operatorului  propriu, iar | delegat, fnsd controlul asupra
continuitatea activitatii de | exploatarii se realizeazd prin

sortare poate fi asiguratd, pe
pericada tranzitorie, printr-o
solutie tehnicd temporard. in
paralel, se are in vedere
identificarea gi, In mdsura in
care conditiile legale, tehnice
si financiare vor permite,
realizarea unei solutii
definitive pentru asigurarea

mecanisme contractuale.
Unele echipamente si utilaje
pot necesita reparatii,
intretinere sau moderniziri
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infrastructurii de sortare,

Dezavantaj: perioada
tranzitorie presupune
asigurarea si mentinerea unei
solutii  tehnice temporare

conforme pani la identificarea
si, dupd caz, realizarea unei
solutii ~ definitive  pentru
asigurarea infrastructurii de
sortare.

Realizarea investitiilor

Avantaj: permite urmirirea
directd a obligatiei
operatorului privind
realizarea IITD si corelarea
acesteia cu deciziile
proprietarului infrastructurii
si ale delegatarului.

Dezavantaj: investitiile pot fi
puse in sarcina operatorului
prin contract, insi controlul
autorititii se exercitd indirect,
prin clauzele contractuale si
mecanismele de monitorizare

Flexibilitatea
decizionali

Avantaj: permite o
coordonare mai apropiati
intre delegatar, proprietarul
infrastructurii si operator, in
functie de necesititile reale
ale sistemului,

Dezavantaj: operatorul are
autonomie manageriali in
limitele  contractului, iar
adaptarea la schimbiri poate
necesita proceduri

contractuale suplimentare.,

Riscuri operationale si Dezavantajj o parte a| Avantaj: O parte a riscurilor

financiare riscurilor rimane in sfera | poate fi transferata
operatorului  public si  a | operatorului privat/delegat,
autoritéfilor, dar acestea pot fi | Dezavantaj: pot  apdrea
gestionate prin control direct, | dispute privind interpretarea
raportari, indicatori si | obligatiilor si repartizarea
monitorizare. riscurilor.

Obligatii de mediu si Avantaj: permite | Dezavantaj: respectarea

conformare monitorizarea  directd  a | obligajiilor de mediu se
respectarii AIM, a|impune prin contract si
autorizatiilor, licentelor si autorizafii, dar controlul
obligatiilor de raportare, autoritatii se exercitd indirect.

inclusiv pentru depozitare,
levigat, gaz de depozit si
monitorizare post-inchidere.

Din analiza comparativd rezults ci, desi gestiunea delegati poate prezenta
avantajul selectdrii unui operator cu experien{d anterioard, in cazul concret al
activitdtilor prestate in cadrul CMID Let, gestiunea directd prin ECOKOV S.R.L.
prezintd avantaje mai importante din perspectiva continuitdtii serviciului, controlului
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public asupra infrastructurii, monitorizirii costurilor, realizdrii investitiei IITD s
respectirii obligatiilor de mediu.

Alegerea gestiunii directe prin operatorul propriu ECOKOV S.R.L. urmaregte
asigurarea continuitdtii activitatilor desfasurate in cadrul CMID, mentinerea controlului
public asupra infrastructurii si prestarea activititilor in conditii de conformitate tehnica,
economicd gi de mediu.

Totusi, lipsa de experientd operationald proprie a societatii ECOKOV S.R.L. poate
fi diminuati prin angajarea de personal cu experientd in exploatarea CMID,
valorificarea experientei operationale existente la nivelul amplasamentuluti, in conditiile
legii, precum gi prin implementarea unor proceduri tehnice si operationale adecvate.

Prin modalitatea gestiunii directe realizatd prin societatea ECOKOV SR.L. se
urmareste asigurarea unei operdri unitare si coerente a activitdtilor de sortare,
compostate si depozitare, in corelare cu Regulamentul, Caietul de sarcini, Contractul de
delegare, Autorizatia Integratd de Mediu si documentatia tehnico-economicd de
fundamentare a tarifelor.

Totodatd, prin fundamentarea tarifelor potrivit prevederilor legale aplicabile, se
urmdreste acoperirea costurilor reale de operare, inclusiv a redeventei, a fondului
pentru inchiderea depozitului si monitorizarea post-inchidere, a garantiei financiare de
mediu, a profitului si a cotei de dezvoltare, in conditii de transparentd, echilibru
economic si suportabilitate pentru utilizatori.

Avéand in vedere ci unititile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de
dezvoltare intercomunitars ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul
Covasna” au mandatat Asociatia sa actioneze in numele si pe seama acestora pentru
organizarea, reglementarea, monitorizarea si gestionarea serviciului de salubrizare,
alegerea modalitétii de gestiune trebuie si asigure functionarea unitara a sistemului
integrat la nivelul judetului.

CMID reprezintd o componenta esentiald a Sistemului Integrat de Management al
Degeurilor in judetul Covasna, iar functionarea corespunzatoare a activitdtilor de
sortare, tratare aerobd/compostare si eliminare prin depozitare, precum si a realizarii si
operdrii IITD dupd finalizarea investitiei, conditioneazd gestionarea fluxurilor de
deseuri provenite de pe raza unititilor administrativ-teritoriale membre.

Pentru urmirirea eficientei sistemului integrat §i a respectirii obligatiilor asumate,
operatorul va avea obligatia de a raporta periodic citre ADI SIMD Covasna datele
privind cantitdtile gestionate, fluxurile de deseuri, modul de operare, indicatorii de
performantd, situatia investitiilor, respectarea autorizatiilor si orice alte informatii
previzute in Regulamentul serviciului, Caietul de sarcini, Contractul de delegare si
anexele acestora.
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Pe langd argumentele institutionale, tehnice, operationale si de mediu prezentate
anterior, alegerea gestiunii directe prin ECOKOV S.R.L. este analizata si din perspectivi
economicd, prin raportare la nivelul total al costurilor fundamentate pentru primul an
ce operare si la impactul acestora asupra sistemului gi, in final, asupra utilizatorilor.

Potrivit memoriului tehnico-justificativ $i figelor de fundamentare actualizate,
prevézute In anexa care face parte integrantd din prezentul studiu, intocmite de
ECOKOV SR.L, transmise prin adresa nr. 62/02.09.2026, Inregistratd la Asociatia de
dezvoltare intercomunitar “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in Judetul
Covasna” sub nr. 390/02.09.2026, precum si a documentelor justificative aferente,
valoarea totald anuali a prestatiei pentru cele trei activitdfi desfisurate in cadrul CMID
Let este de 11.974.094,31 lei/an, din care 3.384.435,33 lei/an pentru activitatea de sortare,
875.832,06 lei/an pentru activitatea de tratare aerobd/compostare si 7.713.826,92 lei/an
pentru activitatea de eliminare prin depozitare.

Prin comparatie, valoarea totals estimati aferenti fiselor de fundamentare ale
operatorului ECO BIHOR S.R.L., utilizats in analiza initiald, este de 11.684.401,28 lei/an.
Compararea directd a celor dous valori nu mai poate fi realizatd insd fird luarea in
considerare a modificarii conditiilor tehnice de prestare intervenite ulterior, ca urmare a
incendiului care a afectat infrastructura tehnologici a statiei de sortare.

In fundamentarea actualizati a ECOKOV SR.L. este inclus un cost de 540.000,00
lei/an aferent utilizdrii temporare a unei instalatii de sortare, calculat la o valoare de
45.000,00 lei/lund. Acest cost suplimentar nu rezult din modalitatea de gestiune direct}
§1 nici dintr-o crestere a costurilor structurale de operare ale ECOKOV S.R.L, ci este
determinat de necesitatea obiectivi de a asigura continuitatea activititii de sortare dupa
indisponibilizarea infrastructurii tehnologice existente ca urmare a incendiului.

Pentru a evidentia separat impactul costului temporar aferent instalatiei de
sortare, din valoarea totald fundamentats pentru ECOKOV S.RL. se poate exclude,
exclusiv in scop analitic si comparativ, suma de 540.000,00 leifan. Astfel, rezultd o
valoare de 11.434.094,31 lei/fan, cu 250.306,97 lei/fan mai mics decit valoarea de
11.684.401,28 leifan aferent¥ fundamentirii operatorului ECO BIHOR S.R.L. Aceasti
comparatie are rolul de a evidentia influenta costului temporar de sortare asupra valorii
totale fundamentate pentru ECOKQV S.R.L, fard a considera cj toate celelalte conditii
de operare sunt identice.

Totodat, analiza inifiald a avut in vedere si actualizarea valorii aferente
Operatorului anterior in raport cu evoluia indicelui preturilor de consum pentru
servicii, rezultand o valoare de referinti actualizaty de 12.580.594,86 lei/an. Raportati la
aceastd valoare de referintd, fundamentarea actualizaty a ECOKOV SRL, de
11.974.094,31 lei/an, este mai redus4 cu 606.500,55 lei/an.
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Prin urmare, cregterea valorii totale fundamentate pentru ECOKOQV SR.L. fatd de
fundamentarea realizatd anterior producerii incendiului nu reprezinta o deteriorare a
eficientel economice a gestiunii directe, ci reflects includerea unui cost suplimentar,
temporar si obiectiv necesar pentru asigurarea continuititii activitdtii de sortare.
Analizat in conditii comparabile, structura costurilor aferente ECOKOV S.R.L. rdméane
favorabild in raport cu cea aferentd operatorului anterior.

Fundamentarea ECOKOV SRL. are in vedere acoperirea costurilor reale si
justificate necesare prestarii serviciului in conditii de continuitate si conformitate,
inclusiv redeventa, cheltuielile de operare, cheltuielile de personal, cheltuielile cu
protectia mediului, profitul, cota de dezvoltare, garantia financiard de mediu si fondul
pentru inchiderea depozitului si monitorizarea post-inchidere.

in cazul activititii de sortare, in tariful operatorului vor putea fi recunoscute
numai costurile suportate efectivde ECOKOV S.R.L.

in aceste conditii, gestiunea direct prin ECOKOV SR.L. permite mentinerea unui
mecanism transparent de fundamentare si control al costurilor, asigurarea continuitatii
serviciului in conditiile exceptionale create de incendiu $i adaptarea structurii tarifare la
costurile efectiv suportate de operator.

Prin urmare, analiza comparativd a costurilor In conditii echivalente sustine, din
perspectivi economicd, alegerea gestiunii directe prin ECOKOV S.R.L.

Gestiunea directi prin ECOKOV S.R.L. trebuie sd asigure utilizatorilor un nivel
tarifar fundamentat, transparent §i sustenabil, corespunzitor costurilor reale si
justificate ale serviciului, fard diminuarea obligatiilor legale, de mediu si financiare
aferente acestuia.

in concluzie, varianta optimi pentru organizarea si prestarea activitatilor
serviciului de salubrizare analizate este gestiunea directd prin intermediul societatii
ECOKOV S.R.L.

Se propune Incredintarea gestiunii directe a activitatilor de sortare, tratare
aerobd/compostare si eliminare prin depozitare, precum si a realizérii si operarii IITD
dup4 finalizarea investitiei, prin atribuirea directd a contractului citre ECOKOV S.R.L,
de citre Asociatia de dezvoltare intercomunitard ,Sistem Integrat de Management al
Degeurilor in judetul Covasna”, In numele si pe seama unitifilor administrativ-
teritoriale membre.

Conform dispozitiilor Legii serviciilor de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd,
cu modificirile si completdrile ulterioare, unitatile administrativ-teritoriale membre ale
unei asociatit de dezvoltare intercomunitard avéand ca scop serviciile de utilitdti publice,
in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau,
dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al
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operatorului, prin intermediul adunirii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un contrel direct si o nfluentd dominantd asupra deciziilor
strategice sifsau semmificative ale operatorului regionalloperatorului in legiturd cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe cave il exercitd asupra structurilor proprii,

in organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilititi publice interesul
general al colectivitdtilor locale este prioritar, satisfacerea cit mai completd a cerintelor
utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intirirea coeziunii economico-sociale la
nivelul colectivitétilor locale, precum si dezvoltarea durabili a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Operatorul desfdsoard mai mult de 80% din activitdtile efectuate in vederea
Indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate, destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a judetului Covasna, conform
art. 28 alin. (21) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicat, cu modificsrile si completarile
ulterioare.

8. PRINCIPALELE PREVEDERI CONTRACTUALE ALE CONTRACTELOR
DE DELEGARE

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicat, cu
modificérile si completirile ulterioare, reprezinti cadrul legal general pentru serviciile
de utilitate publicd, printre care si serviciul de salubrizare a localitatilor.

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, contractele
de delegare a gestiunii serviciilor vor cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pértilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activititilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeazi a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt previzute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor {i prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile pirtilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitiri, modernizéri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de
finantare a acestora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de
moniforizare gi evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperij
furnizdrii/prestdrii serviciului, precum si regulile, principiile gi/sau formulele de
ajustare i modificare a acestora;
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k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control gi revizuire a compensatiei,
precum si modalitdtile de evitare gi recuperare a oricirei supracompensatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor sifsau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publici locald va lua in considerare valoarea calculatd similar
amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd gi puse la dispozitie
operatorului odata cu tncredintarea serviciului/activitagii de utilitdti publice gi gradul
de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste In mod transparent i
nediscriminatoriu pentru toti potenialii operatori de servicii de utilitafi publice,
utilizandu-se aceeagi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuald;

p) forta major3;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r)conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauzi a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din
investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si condifiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

u) forta de muncé;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Anexele la aceste contracte conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006 sunt
parte integranti a contractelor de delegare si cuprind:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

o)inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a
unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Clauzele enumerate la art. 29 alin. (11), astfel cum sunt mentionate mai sus,
reprezintd partea contractuald efectiva a contractului de delegare, in vreme ce anexele
care reprezint partea reglementard a contractului, respectiv regulamentul si caietul de
sarcini, pot fi modificate de cétre delegatar, cu consultarea operatorilor, iar in cazul in
care ca urmare acestor modificri echilibrul contractual este afectat, operatorul poate fi
indreptitit s¥ primeascd compensatii corespunzatoare.
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9. DETERMINAREA ELEMENTELOR DE CHELTUIELI, STABILIREA
TARIFELOR SI MECANISMUL FINANCIAR PROPUS

9.1. Determinarea elementelor de cheltuieli si stabilirea tarifelor

Ordinul pregedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Cornunitare de Utilitdti Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificirile si completirile ulterioare, reglementeazd metodologia
aplicabild fundamentérii tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare.

Tarifele trebuie s3 asigure atat acoperirea costurilor necesare prestdrii activitatilor
in conditii de continuitate, sigurant operationald si conformare legald, cit si protejarea
intereselor utilizatorilor, printr-o fundamentare transparentd si verificabild a
elementelor de cheltuieli,

Fundamentarea tarifelor aferente activititilor prestate in cadrul CMID s-a realizat
pe baza figelor de fundamentare si a memoriului tehnico-economic justificativ intocmite
de ECOKOV SRL. potrivit Normelor metodologice aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu modificirile si completérile ulterioare.

Documentatia de fundamentare a fost actualizati pentru a reflecta situatia tehnica
existentd ca urmare a incendiului care a afectat stafia de sortare. in consecintd, au fost
revizuite elementele de cost aferente activititii de sortare, echipamentele si utilajele
avute in vedere pentru desfisurarea activititii, consumurile de energie electrica, piesele
de schimb, serviciile executate de terti, precum si valoarea redeventei aferente bunurilor
care vor fi puse efectiv la dispozitia operatorului.

Activitdtile pentru care au fost fundamentate tarifele sunt urmitoarele:

a) sortarea degeurilor de hartie, carton, metal, plastic §i sticld colectate separat din
deseurile municipale, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitul
de degeuri sifsau la instalatiile de valorificare energetici;

b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul de deseuri sifsau la instalatiile de
valorificare energetic;

c) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
degeurilor de pdmént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum gi a degeurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioars si/sau
exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri nepericuloase.
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Pentru estimarea cheltuielilor incluse in fundamentarea tarifelor celor trei
activititi analizate s-a avut in vedere 0 cantitate totald anuald de 64.554,51 tone,
repartizatd pe activitifi dupd cum urmeaza:

Activitate/flux Cantitate anuald
sortare/reciclabil 6.703,46 tone/an
compostare/biodegeuri 9.769,72 tone/an
depozitare/rezidual 48.081,33 tone/an
Total | 64.554,51 tone/an

fn ceea ce priveste numarul de locuitori luat in considerare la fundamentarea
tarifelor, acesta este de 200.042 de locuitori, reprezentand populatia rezidenta
comunicat de INSSE dupi recensimantul din anul 2021.

La baza elabordrii fiselor de fundamentare au stat evolutiile de preturi, datele
statistice oficiale, consumurile normate, contractele, valorile de referintd, obligatiile
legale, datele operationale disponibile si estimirile justificate existente la momentul

fundamentarii.

Cheltuielile au fost repartizate diferentiat, in functie de natura lor:

o direct pe activititi, in situatia in care consumatorii, utilajele, instalatiile,
echipamentele sau serviciile pot fi identificate in mod direct;

e pe baza structurii de personal, pentru cheltuielile de naturd salariald $i pentru
cele determinate in principal de numérul si repartizarea personalului;

o prin cheia generali tehnico-economicd, pentru cheltuielile comune care nu pot fi
repartizate direct;

o potrivit regulilor specifice aplicabile, pentru redevents, fondul pentru inchiderea
depozitului si monitorizarea post-inchidere gt garantia financiard de mediu.

Pentru cheltuielile comune generale a fost utilizatd cheia generald tehnico-
economici determinati prin combinarea ponderii cantitative si a ponderii valorice a
fiecarui flux, conform formulei utilizate in memoriul tehnico-economic justificativ,

rezultind urmitoarea repartizare:

« 14,29% pentru fluxul reciclabil/sortare;
*12,58% pentru fluxul biodegeuri/compostare;
73,12% pentru fluxul rezidual/depozitare.

Pentru cheltuielile de personal a fost utilizatd cheia rezultatd din structura
personalului alocat activitétilor, aferenti unui necesar total de 57 de persoane,
rezultind urmitoarea repartizare:

¢ 45,82% pentru fluxul reciclabil/sortare;
¢ 4,47% pentru fluxul biodeseuri/compostare;
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* 49,70% pentru fluxul rezidual/depozitare.

Elementele principale de cheltuieli avute in vedere la fundamentarea tarifelor
sunt:

a) carburanti, aditivi si lubrifianti;

b) utilitdti, inclusiv energie electric tehnologica si administrativd, alimentare cu
apd si canalizare ape uzate;

¢) piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de transport, utilaje, instalatii si
echipamente;

d) materii prime si materiale consumabile;

e) echipamente de lucru si protectia muncii;

f) reparatii si Intretinere;

g) redevents;

h} cheltuieli cu protectia mediului;

i) cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor;

j) alte servicii executate de terti, inclusiv, dupd caz, cheltuieli aferente utilizarii
unor utilaje, echipamente sau instalatii inchiriate;

k) alte cheltuieli materiale;

1) cheltuieli de natur3 salariali;

m}) fondul pentru inchiderea depozitului si monitorizarea post-inchidere;

n) garantia financiard de mediu;

o) cheltuieli financiare;

p) profit;

q) cotd de dezvoltare.

In cazul activitdtii de sortare, ca urmare a indisponibilizirii infrastructurii
tehnologice afectate de incendiu, pentru perioada tranzitorie este necesard asigurarea
unei solutii tehnice temporare care si permits desfasurarea activitdtii pand la realizarea,
receptionarea, autorizarea, punerea in functiune a infrastructurii definitive de sortare.

In tariful ECOKOV SR.L. pot fi recunoscute numai cheltuielile aferente solutiei
temporare suportate efectiv de operator si justificate potrivit metodologiei tarifare
aplicabile.

Avénd in vedere Raportul de evaluare nr. 5/28.04.2026 a expertului tehnic judiciar,
evaluator autorizat ANEVAR Gaspar Kitii, inregistratd la ADI SIMD Covasna sub nu.
167/28.04.2026, redeventa anuali ar fi de 1.128.518,61 lei/an, insd ca urmare a
incendiului produs la statia de sortare, aceasti valoare a fost actualizata, filnd eliminate
din baza de calcul bunurile i echipamentele distruse care nu mai pot fi puse efectiv la
dispozitia operatorului, astfel redeventa anual inclus in fundamentarea tarifelor este
de 1.014.934,65 leifan.

Valoarea totald care urmeazi si fie recuperati prin redeventd pe durata
contractuald de 18 ani este de 18.268.,823,70 lei.
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Pentru activitatea de depozitare au fost incluse distinct cheltuielile aferente
fondului pentru inchiderea depozitului de degeuri si monitorizarea post-inchidere, in
valoare de 1.925.938,12 lei/an, precum gi cheltuielile cu garantia financiard de mediu, in
valoare de 3.098,34 leifan. Aceste cheltuieli sunt aferente exclusiv activitdtii de
depozitare si au fost alocate integral fluxului rezidual.

Pentru fundamentarea tarifelor s-a avut in vedere o cotd de profit de 1,50%,
aplicati conform structurii figelor de fundamentare. Nivelul propus este unul prudent
gi rezonabil, stabilit cu respectarea metodologiei aplicabile.

De asemenea, in fisele de fundamentare a fost inclusa o cotd de dezvoltare de
2,00%, destinati sustinerii investitiilor si dotarilor care revin operatorului potrivit
contractului de delegare si legislatiei aplicabile. Cota de dezvoltare nu reprezintd profit.

Potrivit fiselor de fundamentare actualizate, valoarea totald anuald a prestatiei
pentru cele trei activitéti este de 11.974.094,31 leifan, structurata astfel:

Activitate prestatd Valoare totala anuala
sortare 3.384.435,33 lei/an
tratare aerobd/compostare 875.832,06 lei/an
eliminare prin depozitare 7.713.826,92 lei/an
TOTAL 11.974.094,31 lei/an

Ca urmare a fundamentirii actualizate, tarifele propuse pentru activitatile
analizate sunt urmatoarele:

Activitate prestata Tarif propus fird TVA
eliminarea, prin depozitare, a degeurilor 160,43 lei/tona
reziduale si a reziduurilor
sortarea degeurilor de hartie, carton, 504,88 lei/tond
metal, plastic si sticld colectate separat
tratarea aerobd a biodeseurilor colectate 89,65 lei/tond
separat in instalatia de compostare

in situatia in care, ulterior perioadei de utilizare a solutjei tehnice temporare, va fi
realizati o infrastructurd definitivi de sortare prin intermediul caruia ECOKOV S.R.L
va continua prestarea activititii de sortare, fundamentarea tarifului aferent activitétii de
sortare va fi actualizats corespunzitor, in vederea eliminarii costurilor aferente solutiei
tehnice temporare si a includerii costurilor justificate aferente exploatdrii noii
infrastructuri, inclusiv, dupd caz, a redeventei aferente bunurilor puse la dispozifia
operatorului, cu respectarea metodologiei tarifare si a legislatiei aplicabile.

Tarifele fundamentate pentru primul an de operare vizeaza activititile de sortare,
compostare si depozitare in configuratia tehnicd si economica aplicabild la momentul
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fundamentdrii. Pentru activitatea de tratare mecanobiologicd/integrati aferenti IITD,
tariful/tarifele corespunzitoare vor fi stabilite ulterior, dupa realizarea, autorizarea si
punerea in funciiune a investitiei, pe baza documentatiilor tehnico-economice, a
costurilor reale, a metodologiei A.N.RS.C. aplicabile si a aprobdrilor autorititilor
competente.

9.2. Mecanismul financiar propus

La data elabordrii prezentului studiu, la nivelul judetului Covasna mecanismul de
finantare/plat a serviciului de salubrizare este unul mixt, fiind utilizate att plata prin
tarif, ct si modalitatea de platy prin taxa de salubrizare, in functie de hotérérile
adoptate de fiecare unitate administrativ-teritoriald membrs si de mecanismele
aplicabile la nivel local.

Pentri activititile prestate in cadrul CMID, respectiv sortare, tratare
aerobd/compostare si depozitare, tarifele se fundamenteazi distinct, potrivit Ordinului
A.N.RS.C. nr. 640/2022 si celotlalte prevederi legale aplicabile. Recuperarea costurilor
aferente acestor activititi se va realiza prin mecanismul de platf aplicabil la nivelul
fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale $i prin relatiile contractuale stabilite intre
operatorii implicati, unititi administrativ-teritoriale/ADI si operatorul CMID, dupi caz.

In cazul mecanismului de platd prin tarif, plata serviciului se realizeaz potrivit
contractelor incheiate cu utilizatorii sau potrivit relafiilor contractuale dintre operatorii
implicafi in fluxul serviciului de salubrizare, dupa caz. In cazul activitdtilor prestate in
cadrul CMID, contravaloarea prestatiilor se recupereazi conform documentelor
confractuale si mecanismului de platd aprobat, fari a presupune in mod necesar o
relatie directd de incasare intre operatorul CMID si populatie.

Mat jos sunt analizate cele 2 optiuni privind sistemul de plata: taxa special/ tarif,
dupd cum urmeaz, cu avantaje gi dezavantaje.

—_—

deoarece multe gospodiri din
zonele rurale nu au obisnuit si
achite aceste taxe de salubritate;
-Existd o continuitate in colectarea
taxelor de salubritate indiferent de
operator;

- Autoritdtile locale au mijloacele
financiare de a impune operatorului
respectarea contractelor;

Nr. | Tip: - < Avantaje ‘Dezavantaje .. -
1 TAXA | - Autorititile locale au mijloace de | - Insircinarea
impunere a colectirii taxelor locale, autoritdfilor locale cu

mobilizarea personalului
adecvat gsi suficient in
vederea colectdrii taxei;
-Supunerea la riscul
financiar in  sensul
neplatii taxei de citre
populatie.
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-Operatorii sunt incurajai s& Isi
indeplineasca obligatiile
contractuale cu eficienta maxima;

- Faciliteaz monitorizarea generala
a colectirii deseurilor la nivel
judetean.

- Autorititile locale pot combina
colectarea taxei de salubrizare cu
alte categorii de taxe sau impozite.
-Plata operatorului se face 1in
functie de cantititile real colectate
-Monitorizare  gi  sanctionarea
operatorului este mai ugoard,
deocarece plata este efectuatd de
municipalitate

-Cuantumul sumei plitite de
populatie va fi mai redus datorita
lipsei componentei de costuri de
fncasare a veniturilor pentru
operator

TARIF

- Scade gradul de responsabilitate al
autorititilor locale;

- Bugetul local nu va fi grevat de noi
obligatii de plata

- Atit fluxul financiar gi relafia
contractuala este intre operatori;

- Se transfera riscul catre operatori;

- Populatia pliteste direct
operatorului de  colectare i
transport, ceea ce ii asigura acestuia
un flux permanent de lichiditati.

- Este mai ugor de platit datoritd
faptului ca Utilizatorii serviciului
plitesc lunar o suma mai mica de
bani.

- Utilizatorii serviciului sunt deja
familiarizati cu acest mecanism de
platd

- Atat fluxul degeurilor
cat si cel financiar i
relatia contractuala este
ntre operatori;

- Creste riscul in
neachitarea plétilor intre
operatorii diferitelor
facilitati de gestionare a
degeurilor;

-Plata nu se face In
funcfie de cantitdtile real
colectate, ci de numdrul
de persoane

- Lipsa fondurilor
operatorului conduce la

blocarea tuturor
activitatilor de
salubrizare subsecvente

- Monitorizare mai
dificild, datorita
imposibilitatii
constringerii directe a

| operatorului
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La data elaboririi prezentului studiu, modalitatea de platd prin taxd de
salubrizare este aplicata la nivelul urmatoarelor unitdti administrativ-teritoriale: Bitani,
Belin, Borogneu Mare, Catalina, Dalnic, Dobéarliu, Ghidfalzu, Lemnia, Mereni, Valcele,
Moacga, Valea Mare si Zibala. Pentru celelalte unitati administrativ-teritoriale membre
se aplicd mecanismele de plati aprobate la nivel local, inclusiv plata prin tarif, dupi
caz.

Situatia modalititii de platd poate fi modificats ulferior, in functie de hotéréarile
autoritafilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre ale ADI SIMD,
de evolutia cadrului legal, de documentele de delegare si de mecanismul de finantare
aprobat la nivelul sistemului. Indiferent de modalitatea de platd aplicatd la nivel local,
mecanismul financiar trebuie s¥ asigure recuperarea costurilor reale ale activititilor
prestate in cadrul CMID, continuitatea serviciului, trasabilitatea fluxurilor financiare si
respectarea principiului , poluatorul pliteste”.

Avand in vedere existenta unui sistem mixt la nivelul judetului Covasna,
modalitatea de platd aplicabild fiecirei unititi administrativ-teritoriale va fi cea stabilitd
prin hotdrarile autoritatilor deliberative competente si prin documentele contractuale
aplicabile. Mecanismul financiar aferent activitatilor prestate in cadrul CMID va trebui
corelat cu aceste modalititi de plats, astfel incat s fie asiguratd recuperarea costurilor
aferente activitatilor de sortare, compostare si depozitare, indiferent dacs la nivel local
plata se realizeazi prin tarif sau prin tax3 de salubrizare.

10. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE DELEGARE

Durata contractului de delegare trebuie stabilit in raport cu natura activitailor
care fac obiectul contractului, cu necesitatea asigurdrii continuitdtii serviciului, cu
obligatiile asumate de operator si, in mod special, cu investitiile ce urmeazi a fi
realizate de acesta pe durata contractului.

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
medificdrile i completirile ulterioare, durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitatd, Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror duratd estimatd este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabilegte, dup caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depisi durata maxim3
necesara recuperdrii investififlor previizute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare,

In cazul de fatd, durata contractului nu poate fi analizatf doar prin raportare la
Operarea curentd a activititilor de sortare, tratare aeroba/compostare si depozitare, ci
trebuie corelatd cu obligatia operatorului ECOKOV SR.L. de a realiza instalatia
integrats de tratare a degeurilor municipale, denumitd In continuare IITD. Aceasti
investitie reprezintd o obligatie principald si concretd in sarcina operatorului, necesar
pentru dezvoltarea sistemului, cresterea gradului de tratare a degeurilor, reducerea
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cantititilor eliminate prin depozitare si asigurarea conformdrii la cerintele legale si de
mediu aplicabile.

La data elaboririi prezentului studiu, solutia tehnica exactd a I[TD, configuratia
instalatiei, capacitatea, valoarea investitiei, fluxurile tehnologice si etapele concrete de
implementare nu sunt stabilite definitiv. Aceste elemente urmeazi si fie determinate
ulterior, pe baza documentatiilor tehnico-economice ce vor fi elaborate de operator,
respectiv studiu de fezabilitate, proiect tehnic si/fsau alte documentatii prevézute de
legislatia aplicabild. Documentatiile respective vor fi supuse aprobirii delegatarului $i,
dupa caz, autorititilor competente, inainte de realizarea efectivi a investitiei.

Pentru estimarea duratei contractului trebuie avut in vedere faptul cd realizarea
unei astfel de investiti presupune parcurgerea succesivd a mai multor etape
administrative, tehnice, de autorizare, achizitie, executie §i punere in funcfiune. Aceste
etape nu pot fi suprapuse integral i implici termene legale, proceduri de avizare i
perioade obiective de implementare.

Astfel, realizarea IITD poate presupune, in principal, urmatoarele etape:

a) reglementarea urbanistici - estimativ 10-14 lury, incluzdnd elaborarea
documentatiilor de urbanism necesare, ob{inerea avizelor de la detindtorii de utilitafi i
derularea etapelor obligatorii de informare i consultare a publicului;

b) elaborarea documentatiilor tehnico-economice — estimativ 6-8 luni, incluzand
studiul de fezabilitate, proiectul tehnic gi/sau alte documentatii necesare pentru
stabilirea solutiei tehnice, a valorii investitiei, a capacititii, a fluxurilor tehnologice i
modul de corelare operationald cu infrastructura existent? aferentd CMID Let;

c) obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare — estimativ 6-8 luni,
incluzind actele de reglementare din punct de vedere al protectiei mediului, avizele
necesare si autorizatia de construire;

d) derularea procedurilor de achizitie publica — estimativ 8-12 luni, pentru
proiectare, executie, furnizare echipamente si/sau alte servicii sau lucréri necesare, cu
luarea in considerare a termenelor procedurale, a perioadelor de evaluare si a
eventualelor contestatii;

e) executia lucrdrilor si montajul echipamentelor tehnologice — estimativ 18-24
luni, etapd care presupune realizarea constructiilor, instalarea echipamentelor,
efectuarea probelor, testelor tehnologice st corelarea operationald a instalafiei cu
fluxcurile existente ale sistemului si cu instalatiile existente aferente CMID Le;

f) autorizarea functiondrii ~ estimativ 6-9 luni, incluzand obfinerea/actualizarea
Autorizatiei Integrate de Mediu, a celorlalte acte de reglementare aplicabile si, dupa
caz, a licentelor necesare pentru operarea instalatiei;

g) punerea in functiune si integrarea operationald a instalatiei — estimativ 2-4 luni,
incluzand stabilirea procedurilor de operare, instruirea personaluiui, testarea
functiondrii in regim operational si corelarea fluxurilor tehnologice cu activitatile de
sortare, compostare si depozitare.
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Prin cumularea acestor etape, rezulti o durati estimativd totald de realizarea
investitiei de aproximativ 56-79 luni, respectiv circa 5-7 ani. Pentru fundamentarea
duratei contractului se are in vedere o perioads medie de aproximativ 6 ani pentru
pregatirea, autorizarea, realizarea si punerea in functiune a IITD.

Dupa realizarea si punerea in functiune a investitiei, operatorul trebuie g dispuna
de o pericadd suficientd pentru recuperarea/amortizarea investitiei realizate. in
stabilirea acestei perioade s-a avut in vedere regimul de amortizare aplicabil bunurilor
de natura infrastructurii publice si duratele normale de functionare previzute de cadrul
normativ aplicabil, inclusiv Hotdrarea Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.
Pentru fundamentarea prezentului studiu, se are in vedere o perioadd de amortizare de
12 ani pentru investitia aferenti HTD.

Prin insumarea acestor perioade rezults o durats estimati necesar de 18 ani.

In aceste conditii, durata propusd a contractului de delegare este de 18 ani, aceasta
fiind justificatd prin obligatia operatorului de a realiza IITD, prin durata obiectiv
necesard pentru parcurgerea etapelor de pregatire, autorizare, executie si punere in
functiune a investitiei, precum si prin necesitatea asigurdrii unei perioade rezonabile
pentru amortizarea investitiei realizate.

Stabilirea unei durate mai reduse ar putea conduce la imposibilitatea recuperirii
investitiei in conditii economice sustenabile sau la necesitatea includerii unor costuri
semnificative intr-un interval scurt de timp, cu impact asupra nivelului tarifelor/taxelor
aplicabile utilizatorilor. Prin urmare, durata de 18 ani asigurd un echilibru intre
necesitatea  realizérii investitiei, protejarea interesului public, mentinerea
suportabilitdii tarifare si respectarea cadrului legal aplicabil.

Durata contractului va putea fi modificati sau prelungiti numai in conditiile legii
si ale confractului, in cazul in care vor apirea investitii noi, obligatii suplimentare
impuse de modificari legislative, cerinte ale autorititilor competente sau alte situatii
justificate printr-o fundamentare tehnico-economics, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile.

11. CONCLUZIE

Avénd in vedere elementele analizate prin prezentul studiu, rezulti ci pentru
activitatile de sortare, compostare si depozitare desfisurate in cadrul CMID, inclusiv
pentru activitatea de sortare asiguratd prin solutia tehnic aplicabild in pericada
tranzitorie, precum si pentru realizarea investitiei distincte privind IITD, tinand cont de
caracterul public al infrastructurii, de necesitatea continuitdtii serviciului si de
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obligatiile legale si de mediu aplicabile, solufia oportund pentru realizarea i
organizarea gestiunii este gestiunea directa.

Prestarea activititilor prin gestiune directd, prin intermediul societdtii ECOKOV
S.R.L., permite exercitarea unui control public adecvat asupra operarii infrastructurii gi
a solutiilor tehnice utilizate pentru prestarea serviciului, monitorizarea costurilor, a
investitillor, a indicatorilor de performantd si a obligatiilor de mediu, precum si
corelarea activititilor de sortare, tratare aeroba/compostare i eliminare prin depozitare
si a realizdrii si operdrii IITD dupa finalizarea investitiei cu obiectivele Sistemului
Integrat de Management al Degeurilor in judetul Covasna.

In ceea ce priveste activitatea de sortare, pe durafa contractului sunt avute in
vedere douad perioade distincte.

In perioada tranzitorie, ECOKOV S.R.L. are obligafia de a asigura continuitatea
prestirii activitdtii prin utilizarea temporard a unei instalatii de sortare si/sau a
echipamentelor necesare, in baza unui act juridic care ii conferd dreptul de folosinta.

in paralel, se are in vedere efectuarea demersurilor necesare In vederea
identificirii unei solutii definitive pentru asigurarea infrastructurii necesare desfasurarii
activititii de sortare, inclusiv posibilitatea realizdrii unei investitii pentru refacerea
statiei de sortare si dotarea acesteia cu instalatiile si utilajele aferente, in conditiile legii
si in functie de solutia tehnico-economicd ce va fi stabiliti, precum si de identificarea si
asigurarea surselor de finantare necesare.

fn misura in care, In urma acestor demersuri, infrastructura definitiva de sortare
va fi realizaty, ECOKOV SR.L. va continua prestarea activititii de sortare prin
intermediul acesteia, pe durata rimasi a contractului de delegare, In conditiile
documentelor contractuale si ale actelor de reglementare aplicabile.

Totodats, fundamentarea tarifelor potrivit prevederilor legale aplicabile asigurd
cadrul necesar pentru acoperirea costurilor reale de operare, inclusiv a obligatiilor
specifice activititii de depozitare, a redeventei, a fondului pentru inchiderea
depozitului si monitorizarea post-inchidere, a garantiei financiare de mediu, a
profitului si a cotei de dezvoltare, in condifii de transparenti si echilibru economic.

Un element determinant in stabilirea modalititii de gestiune si a duratei
contractului il reprezints obligatia operatorului de a realiza 1[TD. Aceastd investitie
presupune o perioadd estimatd de aproximativ 6 ani pentru pregatire, autorizare,
realizare si punere in functiune, la care se adaugd perioada necesard amortizarii
investitiei, estimata la 12 ani. in consecinti, durata propusa a contractului este de 18

ani,

in raport cu aceste elemente incredintarea gestiunii directe a activitafilor de
sortare, tratare aerob#/compostare si eliminare prin depozitare, precum si de realizare
si operare a IITD dup4 finalizarea investitiei, catre ECOKOV S.R.L. este justificatd din
punct de vedere tehnic, economic, financiar, institutional si de mediu, in vederea
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asigurdrii prestirii serviciului in conditii de continuitate, eficients, transparenta si
conformitate legald.

In concluzie, se propune ca modalitatea de gestiune a activitdtilor specifice
serviciului de salubrizare de tratare si eliminare a deseurilor municipale din judetul
Covasna, analizate prin prezentul studiu si fie gestiunea directa.

Totodatd, se propune incredintarea gestiunii directe a activititilor analizate prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii citre societatea ECOKOV S.R.L,
intreprindere publica de interes judetean, cu asociatii judetul Covasna si comuna Reci,

Se recomandd ca in cadrul contractului de delegare a gestiunii activitatilor
specifice serviciului de salubrizare de tratare gi eliminare a deseurilor municipale din
judetul Covasna sd se stabileascd in sarcina societitii obligatia de a realiza si opera
instalatia integratd de tratare a degeurilor municipale (IITD), precum si o durati a
contractului de 18 ani, in conditiile legii si ale documentelor contractuale aplicabile.

Data: 10 septembrie 2026

Tntocmit,

Asociatia de dezvoltare intercomunitari
"Sistem Integrat dé 'M‘anagement al Deseurilor in judetul Covasna
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