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RAPORTUL
PRIVIND EVALUAREA CAPACITATII DE APARARE IMPOTRIVA
INCENDITLOR LA NIVELUL COMUNEI TALPA
Pe semestrul I al anului 2026

Avand In vedere prevederile articolului 13 lit. i) si art. 27 lit. e) din Legea 307/ 2006,
privind apararea impotriva incendiilor si prevederile art. 14 lit. €) din Ordinul 163/2007 pentru
aprobarea Normelor generale de aparare impotriva, a fost intocmit Raportul de evaluare a
capacitatii de aparare impotriva incendiilor pentru semestrul I al anului 2026.

Temeiul legal in care isi desfasoara activitatea Compartimentul Situatii de Urgenta are la
baza Legea nr. 307 / 2006 privind apararea impotriva incendiilor, OMAi 163 / 2007 pentru
aprobarea normelor generale de aparare impotriva incendiilor,

Ordinul 712 /2005 pentru aprobarea dispozipor generale privind instruirea salariatilor in
domeniul situapor de urgenta,

Ordinul 106 /2007 pentru aprobarea criteriilor de stabilire a consiliilor locale si operatorilor
economici care au obligatia de a angaja cel putin un cadru tehnic sau personal de specialitate cu
atributii in domeniul apararii impotriva incendiilor,

Apararea impotriva incendiilor constituie o activitate de interes public, cu caracter
permanent, la care sunt obligate sa participe, conform legii, atat autoritatile administratieui
publice locale, cat si toate persoanele fizice si juridice de. pe raza comunei Talpa.

Consiliului Local al comunei Talpa, ca autoritate a administratiei publice de interes local,
potrivit Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, ii revin urmatoarele obligatii
principale:
= aproba planul de analiza si acoperire a riscurilor, pentru unitatea administrativ-teritoriala pe

care o reprezinta, stabileste resursele necesare pentru aplicarea acestuia si il transmite

Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta "A.D.Ghica" al judetului Teleorman in raza caruia

functioneaza;

* emite hotarari, in conditiile legii, cu privire la organizarea activitatii de aparare

= impotriva incendiilor in unitatea administrativ-teritoriala pe care o reprezinta;

= instituie reguli si masuri specifice corelate cu nivelul si natura riscurilor locale;

= infiinteaza, la propunerea primarului, cu avizul inspectoratului, serviciul voluntar de urgenta
si aproba regulamentul de organizare si functionare al acestuia;

* desemneaza seful serviciului voluntar de urgenta, la propunerea primarului, cu avizul
inspectoratului;

= prevede distinct, potrivit legii, din resursele financiare ale bugetului local, sumele necesare in
vederea organizarii, inzestrarii, functionarii si indeplinirii atributiilor legale de catre serviciiie
de urgenta voluntare infiintate si exercita controlul asupra functionarii acestora;

* cuprinde anual in bugetul propriu sumele necesare pentru asigurarea bunurilor din dotarea
serviciilor de urgenta voluntare, pentru cazurile de avarie, distrugere sau pentru alte
evenimente, precum si pentru asigurarea de persoane si raspundere civila a personalului cu
atributii pe linie de de interventie, pentru cazurile de mvaliditate sau de deces, produse prin
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accidente, catastrofe ori alte asemenea evenimente intervenite in timpul si din cauza
indeplinirii atributiilor specifice;

asigura includerea, in planurile de organizare, de dezvoltare urbanistica si de amenajare a
teritoriului, a cailor de acces pentru interventii, a lucrarilor pentru realizarea sistemelor de
anuntare, alarmare, precum si de alimentare cu apa in caz de incendiu;

analizeaza, semestrial si ori de cate ori este nevoie, capacitatea de aparare impotriva
incendiilor a unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta si informeaza inspectoratul
pentru situatii de urgenta "A.D.Ghica" al judetului Teleorman cu privire la masurile stabilite
pentru optimizarea acesteia;

asigura imobile si spatii amenajate corespunzator pentru functionarea serviciului de urgenta
voluntar, precum si mijioacele de comunicare necesare;

indeplineste orice alte atributii prevazute de lege pentru apararea impotriva incendiilor.

Primarul are urmatoarele obligatii principale:

asigura elaborarea planului de analiza si acoperire a riscurilor si aplicarea acestora;

asigura respectarea criteriilor de performanta pentru constituirea serviciului de urgenta
voluntar si elaborarea regulamentului de organizare si funclionare al acestuia:

coordoneaza organizarea permanenta a interventiei in caz de incendiu la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, asigura participarea la interventie a serviciului voiuntar de urgenta
cu mijloacele din dotare si conducerea interventiei, pana la stingerea incendiului ori pana la
sosirea fortelor inspectoratului;

asigura controlul respectarii masurilor de aparare impotriva incendiilor pe timpul
manifestarilor publice sau adunari.

asigurd controlul respectdrii masurilor de aparare impotriva incendiilor la constructiile si
instalatiile tehnologice apar{inand domeniului public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale, precum si la institutiile publice:

dispune verificarea indeplinirii masurilor stabilite prin avizele, autorizatiile si acordurile pe
care le emite;

asigurd realizarea si mentinerea in stare de functionare a cdilor de acces, a sistemelor de
anuntare, alarmare, precum si de alimentare cu apa in caz de incendiu;

organizeaza si executd, prin serviciul de urgenta voluntar, controlul respectarii regulilor de
aparare impotriva incendiilor la gospodariile cetifenesti; informeaza populatia cu privire la
modul de comportare si de interventie in caz de incendiu;

asigurd incadrarea serviciului de urgenta voluntar cu personal atestat in conditiile legii.
precum si pregatirea profesionala si antrenarea acestuia prin exercitii si aplicatii tactice;
asigurd conditiile pentru participarea la concursuri a serviciilor de urgenta voluntare si a
cercurilor de elevi .,Prietenii pompierilor...

asigurd dotarea serviciilor de urgenta voluntare, potrivit normelor, cu mijloace tehnice pentru
apdrare impotriva incendiilor si echipamente de protectie specifice, carburanti, lubrifianti si
alte mijloace necesare sustinerii operatiunilor de interventie, inclusiv hrana i antidotul
pentru participantii la interventiile de lunga durata;

informeaza de indata, prin orice mijloc, inspectoratul despre izbucnirea si stingerea, cu forte
si mijloace proprii, a oricarui incendiu pe raza unitatii administrativ-teritoriale, iar in termen
de 3 zile lucrdtoare completeaza si trimite acestuia raportul de interventie;

analizeaza anual dotarea cu mijloacele tehnice de aparare impotriva incendiilor si asigura
completarea acesteia, conform normelor in vigoare;



e comunicd de indatd inspectoratului scoaterea si repunerea din/in functiune a oricarei
autospeciale de interventie, precum si, in scris, dotarea cu autospeciale de interventie noi;

e asigurd, prin mijloacele avute la dispozitie, desfasurarea activititilor de informare si educatie
antiincendiu a populatiei. inclusiv a elevilor din institutiile de invatamant locale;

e analizeaza si solufioneaza petitiile cetatenilor in problema apararii impotriva incendiilor;

¢ indeplineste orice alte obligatii prevazute de lege pentru apararea impotriva incendiilor a
comunitatii locale.

Obligatiile cadrelor tehnice/personalului de specialitate cu atributii in domeniul apararii
impotriva incendiilor desemnate la nivelul consiliilor locale, institutiilor si operatorilor economici
au urmatoarele obligafii principale:

» participa la elaborarea si aplicarea conceptiei de aparare impotriva incendiilor la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, institutiei sau operatorului economic;

~ controleaza aplicarea normelor de aparare impotriva incendiilor in domeniul specific;

» propun/propune includerea in bugetele proprii a fondurilor necesare organizarii activitatii de
aparare impotriva incendiilor, dotarii cu mijloace tehnice pentru apararea impotriva incendiilor
si echipamente de protectie specifice;

» indruma si controleaza activitatea de aparare impotriva incendiilor si analizeaza respectarea
incadrdrii in criteriile de constituire a serviciilor de urgentd voluntare sau private, dupa caz, in
unitatile si institutiile din care fac/face parte;

~ prezintd conducerii, semestrial sau ori de cate ori situatia impune, raportul de evaluare a
capacitatii de aparare impotriva incendiilor;

» raspund/raspunde de pregitirea serviciului de urgenta voluntar sau privat, dupa caz, precum si
de participarea acestuia la concursurile profesionale;

» acorda sprijin si asistenta tehnica de specialitate centrelor operative pentru situatii de urgenta
in indeplinirea atributiilor.

Pentru semestrul I al anului 2026, situatia operativa si lipsa evenimentelor deosebite au
scos in evidenta utilitatea controalelor interne de prevenire a incendiilor.

In cursul acestor controale, efectuate de cadrele tehnice si personalului de specialitate cu atributii

in domeniul apdrdrii impotriva incendiilor la nivelul primariei comunei Talpa

s-au verificat in mod deosebit situatii frecvente ce potrivit specificului activitatii societatii civile

pot produce incendii cu urmatoarele cauze principale:

- folosirea cu multad neglijentd a lumanarilor aprinse in diferite locatii, inclusiv in biserici

- fumatul in locuri nepermise;

- executarea lucrdrilor cu foc deschis, sudura, taiere, polizare, fard a se lua, masurile
corespunzatoare si eliberarea unui Permis de lucru cu foc;

-scurtcircuite datorate folosirii necorespunzatoare a instalatiilor electrice;

- curdtirea zonelor cu vegetatie uscata prin aprinderea acesteia fara a se lua masurile legale;

- necuratarea periodica a cosurilor de fum la casele cetatenilor.

Pentru prevenirea cu mai multa eficienta a cauzelor generatoare de incendii, s-a intensificat
activitatea de informare a salariatilor prin instructajele periodice cu informatii ce cuprind pe langa
prevederi ale legislatie si discutarea diverselor situatii de caz.

De asemenea, s-a intocmit un Plan de masuri privind apdrarea impotriva incendiilor, in
baza controalelor anterioare ale Inspectoratului pentru situatii de urgenta “A.D.Gica™ al judetului
Teleorman si ale controalelor interne, pentru remedierea deficientelor.

In vederea inbunatatirii activitétii de prevenire in domeniul situatiilor de urgenta,
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conform art.18 din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr.163/2007 pentru aprobarea
Normelor Generale de aparare impotriva incendiilor la Legea 307/2006, s-au luat o serie de
masuri de evaluare de aparare impotriva incendiilor cuprinzand capitolele urmatoare:

A) Implementarea noilor prevederi legale:
- S-a reactualizat si intocmit documentele prevazute de OMAI 163/2007;
S-au studiat si aprofundat:
- Ordinul 163/2007- Normele Generale de Apdarare
impotriva Incendiilor la Legea 307/2006;
- S-a studiat Ordinul MAI nr. 187/2010 pentru aprobarea Dispozitiilor generale privind apararea
impotriva incendiilor la spatii pentru comert ;
- Ordinul Nr. 166 din 27 iulie 2010 pentru aprobarea Dispozitiilor generale privind apararea
impotriva incendiilor la constructii si instalatiile aferente;
- Ordinul Nr. 129/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de avizare si autorizare
privind securitatea la incendiu si protectia civila;
- HG nr. 571/2016 - aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii
si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu Publicata in: Monitorul Oficial nr. 628 din 16
august 2016;
- Ordinul nr. 66/2020 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind
avizarea si autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila, aprobate prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 129/2016
Aceste documente legislative au fost aduse la cunostinta persoanelor cu atributii privind apararea
impotriva incendiilor si protectia civila, pentru a putea fi studiate si aprofundate in vederea
implementarii acestora.

B) Stadiul indeplinirii mdsurilor stabilite

in conformitate cu prevederile legale in vigoare si conform graficului de control intocmit, au fost
executate controale privind respectarea normelor, dispozitiilor si masurilor de aparare impotriva
incendiilor la urmatoarele institutii din subordinea Consiliului Local al comunei Talpa:

- Caminul pentru persoane varstnice;

- Sediile administrative ale primariei;

- Institutii de invatamant (scoli, gradinite,);

in urma controalelor au fost intocmite »,Note de control” in care au fost specificate
neregulile constatate pentru fiecare locatie in parte si au fost stabilite de comun acord cu persoanele
responsabile termene pentru remedierea neconformitatilor gasite.
S-au reactualizat urmatoarele documentele de autoritate si specifice de apdrare impotriva
incendiilor:

1. Dispozitii ale primarului comunei Talpa;

a) privind aprobarea planului anual de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta la nivelul
comunei Talpa, in anul 2026;

b) privind desemnarea agentului de inundatii la nivelul comunei Talpa:

¢) privind reglementarea lucrului cu foc deschis la nivelul primériei comunei Talpa;

d) privind desemnarea inspectorului de protectie civila la nivelul primériei comunei Talpa:
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e) privind desemnarea personalului de specialitate cu atributii in domeniul apararii
impotriva incendiilor la nivelul primariei comunei Talpa;

f) privind desemnarea cadrelor tehnice cu atributii in domeniul aparirii impotriva
incendiilor la nivelul primariei comunei Talpa;

g) privind constituirea comisiei pentru constatarea si evaluarea pagubelor produse ca
urmare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase la nivelul comunei Talpa

h) privind actualizarea componentei nominale a Comitetului Local pentru Situatii de
Urgentd al comunei Talpa;

i) privind desemnarea persoanele responsabile cu efectuarea instructajului periodic al
salariatilor din subordine in domeniul situatiilor de urgenta.

2. Planuri de aparare:
a) Planul de analiza si acoperire a riscurilor la nivelul comunei Talpa;
b) Fisa localitatii comunei Talpa;
¢) Planul de evacuare a populatiei, unor bunuri materiale si colectivitdti de animale in
situatii de urgenta al comunei Talpa;
d) Planul de aparare in cazul producerii unei situatii de urgenta specifice generata de
cutremure si/sau alunecari de teren la nivelul comunei Talpa:
¢) Planul de instiintare-alarmare la nivelul comunei Talpa;
f) Planul de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta la nivelul comunei Talpa, in anul
2023;
g) Registrul de riscuri si capabilitati la nivel national in partea care revine comunei Talpa
in anul 2026;
h) Planul local pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare
gestionarii situatiei de urgenta pe anul 2026:
i) Planul de masuri si responsabilitati la nivelul primariei comunei Talpa in urma
controlului Inspectoratului pentru situatii de urgenta ,.,AD Ghica™ al judetului Teleorman in anul
2023;

3. Norme, instructiuni si planificari:

a) Normelor privind prevenirea si stingerea incendiilor pentru spatiile de arhivare si
magazii din cladirile administrate de primarie;

b) Instructiunilor specifice de prevenire a incendiilor pentru lucrarile cu foc deschis;

¢) Instructiunilor de apdrare impotriva incendiilor;

d) Planificarea anuala a activitatii de indrumare si control in domeniul situatiilor de urgenta
la nivelul comunei Talpa in anul 2026;

e) Planificarea exercitiilor privind modul de actiune in caz de incendiu la institutiile
primariei comunei Talpa;
f) Evidenta exercitiilor de interventie si evacuare efectuate pe anul 2026;

C) Deficientele care se manifestd in domeniul apdrarii impotriva incendiilor:

Au fost controlate toate structurile subordonate Consiliul Local al comunei Talpa, iar in
urma controalelor de prevenire s-au constatat urmétoarele deficiente:

LLa preluarea mandatului nu s-a gasit nici un document de organizare a apararii impotriva
incendiilor sau procesele verbale de control din partea ISU “A.D.Ghica™ al Judetului Teleorman.



- Gradinita din cadrul scolii Gimnaziale Talpa Ograzile care impreuna constituie un
compartiment de incendiu nu are intocmite actele de autoritate, Planul de Interventie in caz de
incendiu avizat si functioneaza fara autorizatie pentru securitate la incendiu;

- Caminul pentru persoane vérstnice “Sfanta Maria”;

nu are Plan de Interventie in caz de incendiu si functioneaza fara autorizatie pentru securitate la
incendiu;

- Gradinita Rotaresti nu are Plan de Interventie in caz de incendiu si functioneaza fara autorizatie
pentru securitate la incendiu;

a) Din punct de vedere organizatoric:

- gradinita din cadrul scolii Gimnaziale Talpa Ograzile si scoala Gimnaziala Talpa Ograzile
care impreuna constituie un compartiment de incendiu;

- nu au fost intocmite:

- actele de autoritate;

- documentele si evidentele specifice apararii impotriva incendiilor ale operatorilor economici;
- Gradinita Rotaresti:

- nu au fost intocmite:

- actele de autoritate;

- documentele si evidentele specifice apararii impotriva incendiilor ale operatorilor economici;
- Caminul pentru persoane varstnice “Sfanta Maria™;

- au fost intocmite:

- actele de autoritate;

- documentele si evidentele specifice apararii impotriva incendiilor ale operatorilor economici
- nu se asigurd verificarea tehnica periodica a centralei termice;

b) Din punct de vedere tehnic-constructiv:
- nu au fost luate masuri pentru verificarea, periodica a hidrantilor de incendiu stradali:
- nu au fost luate masuri pentru marcarea vizibila a hidrantilor de incendiu stradali cu
indicatoare:

D) Concluzii din activitatea de instruire i pregdtire a personalului

Activitatea de instruire a salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta se desfasoara
conform OMAI Nr.712/2005 astfel:

la angajare, in cazul desfasurarii unor lucrari periculoase, pe schimburi (acolo unde este
cazul) si periodic in conformitate cu prevederile legislative din domeniu, potrivit graficului si
tematicii anuale de instruire intocmite si aprobate pe categorii de personal.

Personalul care asigurd prima interventie pentru stingerea incendiilor la fiecare loc de
munca si intervine cu ajutorul mijloacelor tehnice de stins incendii (stingitoare, instalatia de
hidranti interiori si alte asemenea), coordoneaza activitatea de evacuare si salvare a persoanelor /
bunurilor in caz de incendiu si/sau acorda primul ajutor persoanelor accidentate, este instruit lunar
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si participa periodic (trimestrial) la instructaje
practic-aplicative privind utilizarea mijloacelor de prima interventie pentru stingerea incendiilor.

Semestrial, fiecare serviciu / birou / compartiment trebuie sa participe la un exercitiu
practic-aplicativ care are ca scop formarea deprinderilor privind cunoasterea si capacitatea de
punere in aplicare a sarcinilor ce revin personalului de pe locul de munca in caz de incendiu, tema
acestor exercitii fiind modul in care se executd la fiecare loc de munca:
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a) alarmarea personalului;
b) evacuarea personalului si a bunurilor materiale;
¢) salvarea si acordarea primului ajutor persoanelor ranite;
d) interventia pentru stingerea incendiului cu mijloacele tehnice de prima  interventie din
dotare (stingatoare):

E) Relatiile cu tertii privind apdrarea impotriva incendiilor
Avand in vedere relatiile pe care le are Primaria Talpa privind activitatea de aparare impotriva
incendiilor la nivelul unitatii administrativ-teritoriale cu agentii economici, institutiile din
subordinea Consiliului Local Talpa, lacasuri de cult, Inspectoratul pentru situatii de urgenti
“A.D.Ghica” al judetului Teleorman, alte persoane fizice / juridice, se poate concluziona faptul
¢ nu s-a realizat o conlucrare benefica privind activitatea de prevenire a incendiilor.

F) Asigurarea dotdrii, calitatea si functionarea mijloacelor tehnice de apdrare impotriva
incendiilor

Se va asigura dotarea cu mijloace tehnice de prima interventie in caz de incendiu in sediul
primdriei comunei Talpa si in toate institutiile din subordinea Consiliului Local al comunei Talpa
in conformitate cu prevederile normativelor legale in vigoare. Toate mijloacele tehnice de apirare
impotriva incendiilor (stingdtoare) cu care sunt dotate si echipate constructiile/amenajirile,
trebuiesc verificate periodic.
Verificarea si reincircarea stingatoarelor de incendiu se va face de citre personae fizice/juridice
autorizate in acest sens conform legislatiei in vigoare.

G) Eficienta activitdtilor desfasurate de structurile cu atributii in domeniul apdrdrii
impotriva incendiilor:

Pentru ca organigrama cu personalul angajat la nivelul Consiliului Local Talpa nu prevede
si nu are post pentru a angaja un Sef Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgenta conform
ORDINULUI Nr. 75/2019 din 27 iunie 2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanta
privind constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru
situatii de urgenta. nu se poate constitui SVSU.

Intrucat SVSU, nu a fost constituit fizic nu au fost alocate nici fonduri pentru echiparea
personalului si pentru dotarea cu accesorii si echipamente de interventiec pentru echipele
specializate.

Personalul din cadrul compartimentului situatii de urgentd si protectie civild din cadrul
aparatului de apecialitate al primarului comunei Talpa trebuie sa desfdsoare activititi preventive
specifice privind apararea impotriva incendiilor si protectia civild la nivelul localititii si sa
participle efectiv impreuna cu inspectori din cadrul Inspectoratului pentru situatii de urgentd “AD
Ghica™ al judetului Teleorman la unele actiuni cu caracter de prevenire si control.

Trebuie distribuite pliante, lipite afise cu reguli si mdsuri de prevenire a incendiilor, s-au
purtate discutii pe tema prevenirii incendiilor cu directorii institutiilor de invatdmant si
conducatorii Institutiilor subordinate CL.

Activitatea de control intern se va desfasura in conditiile Legii nr. 307 / 2006 privind
apdrarea impotriva incendiilor, la nivelul primariei. in institutiile subordonate Consiliului Local al
comunei Talpa si la gospodariile populatiei dupa graficul intocmit la inceputul anului.



Trebuie efectuate de asemanea si controale tematice pe linia apararii impotriva incendiilor in
gospodariile cetatenilor si la sesizarile unor cetdteni, in urma cérora au fost ficute propuneri in
vederea stabilirii de masuri legale pentru solutionarea fiecarui caz in parte.

H) Propuneri de masuri pentru imbunatatirea activitatii.

Este bine stiut faptul ca, apararea impotriva incendiilor constituie o activitate de interes
public cu caracter permanent si trebuie desfasurata cu consecventd in toate sectoarele de activitate
ale institutiei, constituind la orice loc de munca chiar o obligatie de serviciu si in particular o
obligatie cetdteneasca iar in acest sens, structurile constiuite conform legislatiei si toate celelalte
persoane fizice §i juridice care au atributii privind apérarea impotriva incendiilor trebuie sa
coopereze astfel incat sa asigure in cele mai bune conditii activitatea de apdrare impotriva
incendiilor, fiecare la locul sdu de munca.

In urma controlului privind aprarea impotriva incendiilor si protectia civila executat de
catre inspectori din cadrul Inspectiei de prevenire din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta ,,A.D.Ghica” al judetului Teleorman, au fost semnalate unele deficiente de ordin tehnic si
administrativ pe linia apardrii impotriva incendiilor la unele constructii si amenajiri din
patrimoniul Consiliului Local al comunei Talpa, care trebuiesc remediate.

Trebuie intreprinse demersuri la Prefectura, Consiliul Judetean Alexandria
pentru a permite infiintarea unui post de Sef SVSU tip V-1 si (alocare de fonduri pentru
constituirea SVSU daca se poate) pentru a debloca situatia.

Pentru remedierea neregulilor constatate de catre reprezentantii ISU “A.D.GHICA™ al jud.
Teleorman sunt necesare demararea demersurilor legale in vederea solicitarii si obtinerii
autorizafiilor de securitate la incendiu pentru imobilele in care isi desfasoard activitatea unele
dintre structurile proprii sau subordonate Consiliului Local Talpa, astfel:

- Gradinita si Scoala Gimnaziala Talpa Ograzile;

- Gradinita Nr. 2 Rotaresti;

- Caminul pentru persoane varstnice Sfanta Maria;

Trebuie continuata arhivarea si amenajarea corespunzatoare. a spatiilor cu destinatia de arhiva.
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