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pentru atribuirea serviciilor de salubrizare menajera pe raza Comunei Vadu

Moldovei, Judetul Suceava
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Descrierea conditiilor locale si ecconomice din Comuna Vadu Moldovei

3. Evolutia activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea §i transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activita{i de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

4. Obiectul Studiului de fundamentare

5. Controlul calitdtii §i cantitatii activitatilor de colectare separata §i transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare gi reabilitare
interioard $i/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna
Vadu Moldovei

6. Descrierea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare pentru care se fac e atribuirea
contractului de prestari servicii de salubrizare cétre un operator specializat

7. Obiectivele si realizarile care se urmaresc prin prestarea activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia

uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activita(i de



reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

8. Analiza diferitelor modalitati de gestiune a serviciului de salubrizare

9. Motive care justificd realizarea delegarii gestiunii prin atribuirea contractului de prestiri
servicii privind activitdtile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda i fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinfe, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

10. Motivarea deciziei privind delegarea gestiunii prin atribuirea contractului de prestiri
servicii a serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

I'1. Modalitatea de incredintare a contractului de prestdri servicii. Durata contractului de
prestari servicii privind activitatilor de colectare separatd si transportul separat al deseurilor
municipale si al descurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu
Moldovei

12. Estimarea valorii contractului de prestari servicii i termenul previzibil pentru realizar ea
contractului de servicii de salubrizare privind activitatile de colectare separatd si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscatd si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Vadu Moldovei

13. Concluzii finale privind derularea procedurii atribuirii contractului de prestiri servicii
privind activitafile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata i colectarea si transportul deseurilor provenite

din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a



1. Introducere

1.1, Prezentul studiu de fundamentarea fost stabilit pe baza legislatiei in vigoare iar scopul
acestuia il constituie analiza situatiei actuale a activitatilor de colectare separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Vadu Moldovei, fundamentarea necesitatii si oportunitatii de atribuire a serviciilor de

salubrizare menajerd, in continuare, prin achizitie publica, a acestui serviciu public.

1.2. Avand in vedere faptul ca valabilitatea contractului de prestari servicii privind activitatile
de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
fractia umeda si fractia uscata din cadrul serviciului public de salubrizare incheiat intre Comuna
Vadu Moldovei si SC FRITEHNIC SRL, inceteaza la data de 05.12.2021, propunem Consiliului
Local al comunei Vadu Moldovei, aprobarea prezentului studiu de fundamentare pentru
atribuirea contractului de servicii de salubrizare menajera a activitatilor de colectare separata i
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia
uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioara i/ sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de

salubrizare in Comuna Vadu Moldovei.

1.3. Atribuirea contractului de servicii de salubrizare menajerd a serviciului public de
salubrizare in Comuna Vadu Moldovei, prin contract de achizitie publica se va efectua pentru
urmatoarele activitati:

a) Colectarea si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori, fractia umeda

b) Colectarea transportul separat §i sortarea deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,

baterii si acumulatori fractia uscata



¢) Colectarea, transportul si valorificarea/eliminarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a

acestora.

1.4. Atribuirea contractului de prestari servicii privind activitafile de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de

salubrizare in Comuna Vadu Moldovei se va face pentru o perioada de 1 an.

1.5. Atribuirea contractului de prestari servicii privind activitdtile de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioara $i/ sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Vadu Moldovei, prin contract de achizitie publica implica cheltuicli
minime din bugetul local iar prestarea acestui serviciu de catre o firma de specialitate care detine
toate autorizatiile si licenfele necesare, asigura respectarea principiilor pe care se organizeaza si

se desfasoara scrviciile publice de gospodaric comunala.

1.6. Structura Studiului de fundamentare pentru atribuirea contractului de prestari servicii
privind activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei, prin contract
de achizitie publica, este determinata de prevederile legale din domeniul serviciilor comunitare

de utilitati publice si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:

a) Aspecte generale;
b) Fezabilitatea tehnica, economica si financiara,
¢) Aspecte de mediu, sociale si institutionale;

d) Concluzii privind fezabilitatea.

1.7. Elaborarea studiului de fundamentare reprezinta o cerin{a a Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, scopul
acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de atribuire a activitatilor de

colectare separata s1 transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia



umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de

activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul

serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei. Aspectele care impun realizarea

studiului;

a)

b)

d)

modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificérile si completdrile ulterioare care
la art. 22 alin. (3) prevede " Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilita{i publice se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
in baza unui studiu de oportunitate, functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea §i complexitatea sistemelor de
utilitati publice;

expirarea perioadei de valabilitate a contractului de servicii pentru activitatile de colectare
separata i transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora
din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei;

necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fracfia uscatd si
colectarea s1 transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdfi de
reamenajare §i reabilitare interioard §i/ sau exterioara a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei;

necesitatea asigurarii $i gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor de colectare
separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fracfia
umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitd{i de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora
din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei;

dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;

asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sandtos locuitorilor din



1.8. Conform Legii nr. 51/2006-Legea serviciilor comunitare de utilitati publice: au calitatea de
utilizator al serviciului public de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti.

1.9. Dreptul, fard discriminare, de acces la activitafilor de colectare separatd si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si
colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
s1 reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare
din Comuna Vadu Moldovei, de utilizare a acestuia, precum si la informatiile publice este

garantat tuturor utilizatorilor, potrivit legii.

1.10. Activitatile de colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activita{i de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei sunt un serviciu
public local de utilitati publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si

controlat de autoritatea administratiei publice locale a Comuna Vadu Moldovei.

2; Descrierea conditiilor locale si economice din Comuna Vadu Moldovei

2. L.Descriere generala.
Teritoriul comunei Vadu Moldovei este situat in partea de sud a judetului Suceava, la o departare
de cca 36 km de Municipiul Suceava, la o distanta de 12 km de orasul Falticeni.

Numarul de locuitori din aria de operare este de 4455, cu 2245 gospodarii individuale.

3. Evolutia activititilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau

exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

3.1. Activitate desfagurata in trecut
In perioada anterioara gestiunea activitdfilor de colectare separatd si transportul separat al

deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si



transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare §i reabilitare
interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare al comunei
Vadu Moldovei s-a realizat prin intermediul contractelor de servicii, incheiate cu operatori

autorizati si licentiafi.

3.2.  Situatia la ora actuala
Activitdfile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fracfia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora
din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei se desfisoard in
conformitate cu legislatia in vigoare, scopul activitatii fiind de asigurare a curdteniei generale in
Comuna Vadu Moldovei prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor municipale si a
deseurilor similare.
In prezent activitatile de colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Vadu Moldovei, sunt asigurate in baza contractului cu valabilitate panad la data
05.12.2021, incheiat intre Comuna Vadu Moldovei si SC FRITEHNIC SRL, pentru urmatoarele
activitafi:

- Colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare

fractia umeda si fractia uscata

Gradul de satisfactie al locuitorilor comunei Vadu Moldovei fata de calitatea activitatii de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda §i fractia uscata i colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitafi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare a fost bun.
Finantarea activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei se efectueaza
de la buget local.
Utilizatorii/ beneficiarii activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd §i colectarea si transportul

deseurilor provenite din locuinte, generate de activita{i de reamenajare si reabilitare interioara



- persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv,
de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii, respectiv: persoane fizice si asociafii
de locatari sau proprietari, in general locuitorii comunei;

- agenti economici care isi desfagoara activitatea pe raza comunei Vadu Moldovei:

- institutii publice cu sedii sau filiale in Comuna Vadu Moldovei;

4. Obiectul Studiului de fundamentare

4.1. Prezentul Studiu de fundamentare a deciziei de atribuire a contractului de prestari servicii
privind activitdtile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activititi de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei include analiza
situatici actuale, definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor,
repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de atribuire a contractului de prestari
servicii de salubrizare cdtre un operator specializat a activitdtilor de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitafi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de

salubrizare a comunei Vadu Moldovei, conform legislatiei in vigoare.

4.2. Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii §i
oportunitatii de atribuire a contractului de prestari servicii de salubrizare catre un operator
specializat a activititilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau

exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare al comunei Vadu Moldovei.

43.  Activitdtile de colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinfe, generate de activitd{i de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare din Comuna Vadu Moldovei, care fac

obiectul atribuire a contractului de prestari servicii de salubrizare catre un operator specializat

sunt:

a) Colectarea si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare

provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate



separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, fractia umeda;

b) Colectarea transportul separat si sortarea deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie §1 institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice $i
electronice, baterii si acumulatori fractia uscata

¢) Colectarea si transportul deseurilor vegetale provenite din parcuri, gradini, curti si alte
spatii verzi;

d) Colectarea, transportul si valorificare/eliminarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard gi/sau exterioard a

acestora;

5. Controlul calititii si cantititii activititilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscata §i colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioari si/sau exterioari a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu

Moldovei

5.1. Evaluarea si monitorizarea activititilor de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna
Vadu Moldovei se va realiza in baza indicatorilor de performanta ai serviciului prevazuti in
regulamentul de organizare si functionare al acestuia. Indicatorii de performanta ai serviciului
de salubrizare vor fi precizati in caietul de sarcini pentru atribuirea contractului de prestari
servicii de salubrizare citre un operator specializat si vor fi anexai contractului de achizitie
publica a activitatilor de colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda i fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitdti de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a

acestora din cadrul serviciului public de salubrizare.

5.2. Autoritatea administratiei publice locale a Comunei Vadu Moldovei monitorizeazd
realizarea de citre operator a indicatorilor de performanta ai activitatilor de colectare separata

si transportul separat



al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscati si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare, a clauzelor

contractuale si respectarea legislatiei in vigoare referitoare la serviciul public de salubrizare.

5.3. Activitdtile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei trebuie si
indenlineasca indicatorii de performanta prevazuti in Regulamentul serviciului de salubrizare la

nivelul comunei aprobat prin hotérére de consiliu local.

5.4. Tndicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru

asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obicctivelor i tintelor pentru care autoritatea administratiei publice

locale este responsabila;
c) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
d) adaptareca permanenta la cerintele utilizatorilor;

¢) excluderea oricdrei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;
f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;
g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatitii
si securitatii muncii.
5.5. Indicatorii de performanta trebuie sd asigure evaluarea continua a operatorului cu privire
la urmatoarele activitati:
l. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
2. Indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
3. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor;
4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare



5.6. in vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare
trebuie sa asigure gestiunea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
§i/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare conform prevederilor
contractuale, inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul

de solutionare a acestora.

5.7. Primdria comunei Vadu Moldovei realizeazi activitatea de monitorizare a modului in care
se desfagoara activitatile de colectare separati si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare de citre operator, prin
intermediul structurii de specialitate cu atributii in acest sens, certificind cantitatea si calitatea

lucrarilor efectuate.

6. Descrierea activititilor de colectare separati si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare pentru care se face atribuirea contractului de prestari servicii de salubrizare

citre un operator specializat

6.1. Delegarea gestiunii prin contract de achizitie publicd se va efectua pentru urmitoarele
activitati:

a) Colectarea si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii i acumulatori, fractia umeda

b) Colectarea transportul separat si sortarea deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice

$1 electronice, baterii si acumulatori fractia uscati



¢) Colectarea, transportul si valorificare/eliminarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora;
6.2. Prestarea activitafilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda i fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/ sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei se
realizeaza potrivit cerinfelor organizatorice minimale, in scopul colectdrii intregii cantititi de
deseuri municipale si ldsarea in stare de curdtenie a spafiului destinat depozitdrii recipientelor
de precolectare a deseurilor.
(1) Aceasta activitate presupune urmétorul ciclu de operatiuni :
a) colectarea separatd, transportul separat si eliminarea deseurilor municipale, fractia
umeda, de la persoanele fizice, agenti economici si institugii publice
b) colectarea scparatd, transportul separat, sortarca si eliminarea/valorificarca
deseurilor municipale, fractia uscatd de la persoanele fizice, agenti economici si
institutii publice
c) colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

6.3.  Colectarea separatd, transportul separat si eliminarea deseurilor municipale, fractia
umeda, de la persoanele fizice, agenti economici §i institugii publice

(1) Operatorul care presteaza operatiunea de colectare separata si transport separat a deseurilor
reziduale de la persoanele fizice din zona de case va asigura colectarea deseurilor municipale,

fractia umeda, in recipiente de culoare gri/negru.

Unitatea de masura: lei/tona



(2) Tipurile de deseuri reziduale sunt :

a) resturi de carne i peste, gatite sau proaspete;
b) resturi de produse lactate (lapte, smantana, branza, iaurt, unt, frisci);
¢) oud intregi;
d) grasimi animale $i uleiuri vegetale (in cazul in care nu se colecteazi separat);
¢) excremente ale animalelor de companie;
f) scutece/tampoane;
g) cenusa de la sobe (daca se ard si carbuni);
h) resturi vegetale din curte tratate cu pesticide;
i) lemn tratat sau vopsit;
J)  confinutul sacului de la aspirator;
k) mucuri de tigari;
) vesela din portelan/sticla spartd, geamuri sparte.
(3) Operatiunca de colectare separatd si transport scparat a descurilor municipale, fractia
umeda, consta in incarcarea si transportul separat a deseurilor municipale fractia umeda la
CMID Moara.

(4) Cantitatile de deseuri reziduale transportate de catre operator de la persoanele fizice din
zona de case sunt cele care rezulta din bonurile de cAntirire eliberate statia CMID Moara din

cadrul Sistemului de management integrat judetul Suceava, pentru fiecare transport efectuat de

catre operator.

(5) Colectarea deseurilor se face din eurocontainere, europubele de 120 litri, europubele de 240
litri sau din recipientii sau sacii asigurati prin grija beneficiarului.

(6) Operatorul este obligat sa asigure inscriptionarea autovehiculelor care presteaza
operafiunea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, fractia umeda cu

autocolante care vor contine imagini reprezentative care fac obiectul acestei operatiuni.

(7) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separate, transport separat si eliminare a
deseurilor municipale, fractia umedi de la persoanele fizice, agenfi economici §i institufii
publice se va calcula, fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de fundamentare a tarifului,
pe elemente de cheltuieli si a memoriu lui tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea
stabilirii tarifului, pe care operatorul are obligatia si le intocmeascid in conformitate cu

prevederile Ordinului nr. 109/2007 al AN.R.S.C.



(8) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipal, fracfia umeda de la persoanele fizice, agenfi economici §i institufii publice, va fi
exprimat in lei/tona fara TVA.

(9) Cantitatea de deseuri municipale, fractia umeda, estimate pentru a fi colectate in Comuna

Vadu Moldovei sunt previzute in Anexa 4 la caietul de sarcini.

6.4. Colectarea separatd, transportul separat, sortarea §i eliminarea/valorificarea degeurilor
municipale, fractia uscata de la persoanele [izice, agenti economici i institutii publice

(1) Operatorul care presteaza activitatea de colectare separatd si transportul separat a deseurilor
menajere §i al deseurilor similare va asigura colectarea degeurilor municipale, fractia uscati de
la persoanele fizice, agenti economici si institufii publice in recipiente de culoare galbena sau

albastra.
Unitatea de masura: lei/tona
(2) Tipurile de deseuri reciclabile (fractia uscati) sunt:

a) hartie

b) carton

c) plastic

d) metal

e) sticla

f) deseuri de ambalaje
(3) Operatiunea consta in incarcarea §i transportul separat a deseurilor reciclabile de la
persoanele fizice, agenti economici §i institutii publice la statia de sortare apartinand
operatorului sau la care are acces operatorul.
4) Cantitatile de deseuri reciclabile de la persoane le fizice, agenti economici §i institutii
publice sunt cele care rezultd din bonurile de cantirire eliberate de operatorul statiei de sortare,
dupa sortarea deseurilor municipale, fractia uscata, pentru fiecare transport efectuat de catre
operator.
(5) Colectarea deseurilor se face din eurocontainere, europubele de 120 litri, europubele de 240

litri sau din recipientii sau sacii asigurati prin grija beneficiarului.

14



(6) Operatorul este obligat sa asigure inscriptionarea autovehiculelor care presteaza operatiunea
de colectare separata §i transport separat al deseurilor reciclabile de la persoane le fizice, cu

autocolante care vor contine imagini reprezentative care fac obiectul acestei operatiuni,

(7) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separate, transport separate, sortarea si
eliminarea deseurilor reziduale rezultate din sortare, respective valorificarea fractiei reciclabile
existente in deseurile municipale fractia uscati, de la persoanele fizice, agenti economici si
institufii publice se va calcula, fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de fundamentare a
tarifului, pe elemente de cheltuieli si a memoriului tehnico-economic prin care se justificd
oportunitatea stabilirii tarifului, pe care operatorul are obligatia si le intocmeascd in

conformitate cu prevederile Ordinului nr. 109/2007 al AN.R.S.C.

(8) Tariful ofertat pentru operatiunea de colectare separate, transport separate, sortarea §i
eliminarea deseurilor reziduale rezultate din sortare, respectiv valorificarea fractiei reciclabile
existente in deseurile municipal fractia uscata, de la persoanele fizice, agenti economici si

institutii publice va fi exprimat in lei/tona fard TVA.

(9) Cantitatea de deseuri municipale, fractia uscati, estimate pentru a fi colectate in Comuna

Vadu Moldovei sunt previzute in Anexa 4 la caietul de sarcini.

(10) In cazul in care se constati ci deseurile municipale, fractia uscatd, sunt contaminate si prin
continutul acestora nu pot fi considerate deseuri reciclabile, operatorul va factura tariful pentru

serviciul de colectare al deseurilor municipale fractia umeda.



6.5. Colectarea separata si transportul separat a deseurilor rezultate din activitati de amenajare
§i reabilitare a locuintelor (DCD) provenite de la utilizatori casnici
(1) DCD sunt deseuri solide rezultate in urma activititilor specifice de amenajare si

reamenajarea locuintelor .
Unitatea de masura: lei/tona.

(2) Operatorul este obligat sa asigure colectarea separata si transportul separat a DCD provenite
de la utilizatori casnici in Comuna Vadu Moldovei, operatiune care se va realiza cu masini

adecvate pentru colectarea si transportul DCD.
(3) Operatorul va asigura si amplasa containere specifice, la cererea comunei Vadu Moldovei.
(4) Operatorul va colecta aceste deseuri pe bazi de comanda.

(5) Colectarea DCD se poate realiza §i prin aport voluntar, prin transportul lor de cétre
utilizatori casnici la locatiile stabilite de catre autoritatea publica locali. in aceste locatii, DCD

vor fi preluate de la cetatenii din Comuna Vadu Moldovei.

(5) Ofertantii vor prezenta in oferta tehnicd modalitatea propusa pentru colectarea DCD
provenite de la utilizatori casnici, cu indicarea mijloacelor de colectare si transport propuse a fi

folosite, in acest scop.

(7) Operatorul este obligat sa asigure transportul DCD provenite de la utilizatori casnici din
amplasamente. In cazul in care in mod accidental sunt depozitari 14nga si in jurul containerelor
de colectare a deseurilor municipale, acestea se vor incarca si transporta de catre operator, in

maximum 2 ore de la constatare.

(8) Operatorul va detine un sistem de evidentd a gestionarii DCD provenite de la utilizatori

casnici din care si rezulte:

a) data in care s-a realizat colectarea, transportul, depozitarea la punctul de tratare, in
vederea tratarii;

b) punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;

¢) cantitafile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;

d) cantitafile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e) cantitdtile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri.
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(9) Nu existd norme de determinare a cantitatii de deseuri din constructii generate de persoane

fizice intr-o localitate, cantitatea de referinta fiind cea prezentata in Anexa 4.

(10) Costurile pentru organizarea si desfagurarea campaniilor de informare privind colectarea
DCD provenite de la utilizatori casnici vor fi cuprinse in tariful pentru colectarea separati si
transportul separat a deseurilor provenite din lucrari de amenajare sau reamenajare a locuintelor

persoanelor fizice.

(11) Tariful ofertat pentru operafiunea de colectare separati si transportul separat a deseurilor
provenite din lucrdri de amenajare sau reamenajare a locuintelor persoanelor fizice provenite de
la utilizatori casnici cu includerea costurilor campaniilor de informare se va calcula,
fundamenta, prezenta si justifica in baza fisei de fundamentare a tarifului, pe elemente de
cheltuieli §i a memoriului tehnico-economic prin care se justifici oportunitatea stabilirii

tarifului, pe care operatorul are obligafia sd le intocmeascd in conformitate cu prevederile
Ordinului nr. 109/2007 al A.N.R.S.C.

(12) Tariful pentru operatiunea de colectare separata si transport separat a DCD provenite de la

utilizatori casnici va fi exprimat in lei/tona fard TVA.

(13) Cantitatea de DCD provenite de la utilizatori casnici estimat a (tone) pentru a fi colectata
§i transportata in Comuna Vadu Moldovei, unitatea de masurd sunt previzute in Anexa 4 la

caietul de sarcini.

7. Obiectivele si realizirile care se urmiresc prin prestarea activititilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati
§i colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de reamenajare
si reabilitare interioari si/sau exterioari a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in

Comuna Vadu Moldovei
7.1.Operatorul va asigura:
a) respectarea legislafiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena
muncii, protec{ia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmdrirea

comportdrii in timp a constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;



b)

c)

d)

e)

g)

h)

i)

k)

1)

m)

exploatarea, intrefinerea §i reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat,
in functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca:

respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de
prestari a serviciului public de salubrizare si in legislatia nationald in vigoare
aplicabila;

furnizarea catre beneficiar, respectiv AN.R.S.C., a informatiilor solicitate si
accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza cirora presteaza serviciul
public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei:

respectarea angajamentelor luate prin contractul de prestare a serviciului public de
salubrizare in Comuna Vadu Moldovei:

prestarea activitailor de salubrizare constand in colectarea, transportul si eliminarea
prin depozitare a deseurilor - fractia umeda, colectarea, transportul, sortarea si
pregatirea pentru valorificare §i reutilizare a deseurilor reciclabile rezultate in urma
sortaril, respectiv eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale rezultate in urma
sortarii deseurilor - fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, la toti utilizatorii din raza din raza UAT comuna Vadu
Moldovei, jud. Suceava, colectarea intregii cantititi de deseuri municipale si lasarea
in stare de curafenie a spatiului destinat depozitirii recipientelor de precolectare.
aplicarea de metode performante de management care si conduci la reducerea
costurilor de operare;

claborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii §i cu
terti;

realizarea unui sistem de evidentd a sesizirilor si reclamatiilor si de rezolvare
operativa a acestora;

finerea unei evidente a gestiunii deseurilor §i raportarea periodici a situatiel
autoritafilor competente, conform reglementarilor in vigoare;

personalul necesar pentru prestarea serviciului public de salubrizare in Comuna
Vadu Moldovei aferente cailor publice asumate prin contract;

conducerea operativa §i asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de
Interventie;

0 dotare cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru serviciului public de

salubrizare in Comuna Vadu Moldovei, in conditiile stabilite prin contract;



n)

alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale.

7.2. Prestarea activitétilor de colectare separati si transportul separat al deseurilor municipale si

al deseurilor similare fracia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor

provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare sl reabilitare interioard si/sau

exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei se

va executa astfel incat si se realizeze :

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g)

h)

j)

k)

continuitatea activitaii, indiferent de anotimp si conditiile meteorologice, cu
respectarea prevederilor contractuale;

corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la ceringele beneficiarului;
controlul calitatii activitatii prestate;

respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii

tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarca serviciului;

respectarea Regulamentului serviciului de salubrizare al comunei Vadu Moldovei,
in conditiile legii;

prestarea activitatilor de colectare scparatd si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare
si reabilitare interioara §i/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Vadu Moldovei pe baza principiilor de eficientd economica,
avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

asigurarea capacitafii de transport a deseurilor stradale, a mijloacelor pentru
prestarea serviciului in intreaga arie administrativ -teritoriald a comunei Vadu
Moldovei;

reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarii unui serviciu
de calitate;

indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitafii, specificati 1in
Regulamentul serviciului de salubrizare al comunei Vadu Moldovei:

asigurarea, pe toatd durata de executare a activitatilor de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda
si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a

acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei, de
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8. Analiza diferitelor modalitati de gestiune a serviciului de salubrizare

(1) Prin realizarea unui proces de achizitie publicd pentru atribuirea contractului de prestari

servicii privind activitdfile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale

si al degeurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor

provenite din locuinfe, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioari si/sau

exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei se

vor putea obtine:

a)
b)

d)

tarife reale si un raport pret-calitate optim;

cresterea calitdii activitdfilor de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata sl
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei, datoritd selectionrii
unui operator specializat pe baza unor criterii care vor evalua organizarea,
indicatorii de performanta, dotarile tehnice;

grija fatd de populatia comunei Vadu Moldovei ca operatorul care presteazi
activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare
este atestat, are licenta ANRSC si raspunde de eventualele pagube rezultate in urma
prestarii serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei:

la atribuirea contractului de achizitie publicd de servicii privind activitatile de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activita{i de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare vor participa

numai operatorii atestati conform normativelor in vigoare.

(2) Alegerea modalitatii de gestiune a activitatilor de colectare separata si transportul separat al

deseurilor municipale si al deseurilor similare fracfia umeda si fractia uscata si colectarea si

transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare

interioard §i/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna



Vadu Moldovei, in baza Legii 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
se face prin hotarare a consiliului local. Conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicati, cu
modificdrile §i completirile ulterioare aceasta se poate realiza prin:

a) Gestiune directa

b) Gestiune delegata
(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfisoari pe baza Regulamentului de salubrizare si a caietului

de sarcini, aprobate prin hotdrare a Consiliului local al comunei Vadu Moldovei.

(4) Studiul de fundamentare a deciziei de atribuire a contractului de achizitie publica a

serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei isi propune sa analizeze urmétoarele

variante:

A. Varianta gestiunii directe

Gestiunea directd: este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente acestora.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, art. 28 alin. (2): ,,Gestiunea directii se realizeazd prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat. astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g),
respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016privind achizifiile publice, Legii nr.
99/2016privind achizitiile sectoriale si Legii nr. | 00/2016privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate Juridica,
infiinfate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Jjudetene, dupa caz,
prin hotdrari ale autoritdfilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective,

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ- teritoriale, infiintate de
autoritafile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale respective.”

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un serviciu public de salubrizare

specializat cu personalitate juridica si/sau o societate comerciala cu actionar unic consiliul local
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al comunei Vadu Moldovei autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local al

comunei Vadu Moldovei, prezentam urmatoarea analiza:

AVANTAIJE DEZAVANTAIJE

- Incasarea profitului din prestarea activitatii;
Suplimentarea investifiilor conform oricéror

norme care apar ulterior darii in gestiune;

comuna Vadu Moldovei fard a fi nevoie de o- Investitiilor in utilaje, masini si dotdri;

procedurd de achizitie publicd pentru contractareal— Necesitatea obtinerii licentei de operare;

- Control direct asupra activitatii; pentru utilaje, birotica, etc;

activitdtii de salubrizare; a comunei Vadu Moldovei

-Asigurarea continuitatii prestarii activitdtilor de-serviciul public de salubrizare trebuie infiintat $i organizat in
colectare separatd si transportul separat alcondiiile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd51/2006. republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,
s1 colectarea §i transportul deseurilor provenitetindndu-se seama de mérimea, gradul de dezvoltare si de
din locuinte, generate de activitati de reamenajareparticularitatile economic- sociale ale comunei Vadu Moldovei,
si reabilitare interioar si/sau exterioara a acestoralin raport cu posibilitafile locale de finantare a functionarii,

din cadrul serviciului public de salubrizare inexploatdrii si dezvoltarii alocate din buget pentru salarizare

serviciului; - Asigurarea spaiilor necesare pentru birouri, garaje, platforma

- Dotdri tehnice moderne proprii in domeniul- Asumarea tuturor riscurilor de citre serviciul public de

salubrizérii, cu mijloacele necesare desfasurdriisalubrizare infiinfat, respectiv de citre autoritatea publica locald

OPORTUNITATI RISCURI

autorizatie mediu, certificiri in domeniu, alte taxe

reglementate prin lege)

calitate §i mediu (exemple: licenta ANRSC,momentul livririi produselor.

Varianta gestiunii directe nu este oportuni avandNeasigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare pe
in vedere necesitatea obtinerii licentelor deperioada obtinerii licentei de operator AN.R.S.C. si a altor]
operare in domeniul serviciilor comunitare deavize/autorizatii in domeniu, precum si pe perioada deruldrii
utilitagi publice, a numeroaselor avize si aprobariprocedurii de achizitic a autovehiculelor/utilajelor destinate

in special referitoare la indeplinirea cerintelor delactivitatilor din cadrul serviciului public de salubrizarc si pana la
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Gestiunea directa:

In conditiile prezentate mai sus, considerim ca gestiunea directd nu este o solutie oportuna

deoarece prezintd numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica

cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

dotarea cu utilaje specifice activitatilor de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea
si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitd{i de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare;

suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricdror norme care apar ulterior incheierii contractului;

asigurarea §i amenajarea unui sediu, garaj, depozit materiale in care si se desfasoare
activitatea;

costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C. - clasa 3, pentru efectuarea activititilor de
salubrizare - conform prevederilor HG nr. 745/2007 pentru aprobarca Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Exista
riscul, in situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de catre operatorul
infiinfat sub autoritatea publici locala,

numarul minim de utilaje conform Ordin A.N.R.S.C. nr. 111/ 2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, pentru activititile de
colectare a deseurilor menajere;

Cheltuielile cu personalul

Cheltuieli cu forta de munci; (salarii si contributii la bugetul de stat §i bugetul asiguririlor
sociale) pentru personalul minim angajat.

Echipament de lucru;

Cheltuieli cu protectia muncii;

Materiale igienico-sanitare.

S-a luat in calcul grila de salarizare pentru personalul contractual din cadrul primdriei comunei

pentru stat de functii cu incadrare de: director, sef serviciu, inspector (personal, protectia

mediului, protectia muncii, contabilitate, sef de sector, sef parc auto, jurist), pazi, conducitori

auto, magazioner si muncitori necalificati

Cheltuielilor aferente mijloacelor auto

Combustibil si lubrefianti



- Asigurarea CASCO

- Asigurarea obligatorie

- Revizii obligatorii

- Rovigneta

- Licenta emisa de Ministerul Transporturilor

- Anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc)

- Reparatii si revizii, etc.

- Alte cheltuieli:

- Depozitare a deseurilor (valoarea estimati)

- Cheltuieli obligatorii privind asigurarea serviciului:

- Spatiile necesare pentru birouri, garaje, atelier reparatii, platforma pentru utilaje

- Dotarile necesare pentru functionare: birouri, tehnici de calcul, birotica, scule si
dispozitive pentru reparatii masini si utilaje

Conform celor prezentate mai sus, acceptiunea de "serviciu public de salubrizare" cuprinde o

sumd de activitdti distincte, iar legislatia specificd salubrizirii prevede ca modalitati de

organizare a serviciului, atit gestiunea directd cat si cea delegati, Comuna Vadu Moldovei,

raportat la situatia de fapt, nu dispune in prezent de fonduri care s ji permita asigurarea unei

dotari corespunzitoare si angajarea de personal calificat, si are posibilitatea legala de a decide,

delegarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al

deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite

din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a

acestora din cadrul serviciului public de salubrizare a comunei citre un operator licentiat care

sd presteze activitatilor de colectare separati si transportul separat al deseurilor municipale si al

deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea si transportul deseurilor provenite

din locuinte, generate de activitati de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a

acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei.

Consideram ci este oportun ca in Comuna Vadu Moldovei, si se aleagd modalitatea gestiunii
delegate pentru considerentele care vor fi expuse pe larg si in mod comparativ cu gestiunea

directa, in cele ce urmeaza.

B. Varianta gestiunii delegate

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitatilor

administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
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competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegati a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitie operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente servicii lor delegate, precum si dreptul i obligatia

acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 29 alin. (4): ,.Gestiunea delegata se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art. 2 lit. g.

Acesti operatori pot fi:

a) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;
b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si

completdrile ulterioare, cu capital social mixt;"

Operatorii care i§i desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/ presteazi
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza

licentei eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Conform reglementarilor legale in vigoare, delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor
publice de salubrizare se face citre operatori atestafi de Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de utilititi Publice - AN.R.S.C., prin licitatie publica conform
prevederilor art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 ,,in cazul serviciilor de utilitati publice, astfel
cum sunt definite la art. [ alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/ 2016 si Legii nr.
100/ 2016".

Activitatile specifice de utilitate si interes public se organizeazi s1 se desfisoard pe baza unui
caiet de sarcini §i a unui regulament al serviciului de salubrizare prin care se stabilesc nivelele
de calitate, indicatorii de performanta, conditii tehnice, raporturile operator - utilizator, precum
si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate, elaborate de citre
colectivul de coordonare si supervizare si aprobate de cétre consiliul local.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:

a) Contract de concesiune de servicii
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b)

Contract de achizitie publici de servicii

In cazul atribuirii contractului de prestari servicii, autoritafile administratiei publice locale

transferd, in totalitate sau numai in parte, drepturile si obligatiile cu privire la asigurarea

serviciului public de salubrizare, impreuna cu administrarea s exploatarea sistemului aferent,

unui operator economic de profil care poate fi societate comerciali cu capital social privat sau

mixt.

In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractanti constati ca:

L]

0 parte semnificativa a riscului de operare va fi transferati operatorului

economic, contractul va fi considerat contract de concesiune.

economic, contractul respectiv va fi

Gestiunea delegata:

0 parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferata operatorului

considerat contract de achizitie publica.

AVANTAIJE

DEZAVANTAIJE

- Angajarea de forfa de munci s§i sciderea
somajului;
- Dezvoltarea capacititii tehnice §i manageriale
in domeniul salubrizarii publice in Comuna Vadu
Moldovei;

- Licentiere pe activitati si pe servicii;

licenta si dotdri tehnice moderne in domeniul
salubrizarii;

- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfagurdrii activitatii de salubrizare din bugetul
propriu;
- Contractul de prestari servicii prevede
indeplinirea indicatorilor de performantd care fac
referire la activitatea prestata;

- Suplimentarea investitiilor pe parcursul
deruldrii contractului conform oriciror norme care

apar ulterior incheierii

- Tindnd cont de prevederile legale in vigoare
conform Legii nr. 72/ 2013 privind misurile pentru
combaterea intarzierii obligatiilor de plati a unor

sume rezultind din contracte incheiate intre

profesionisti  si  autoritdfile publice locale,

incapacitatea de disponibil in banci. Depagirca

- Existenta unui cadru competitiv: operator local cultermenului legal de plata duce la penalitati;

Serviciile prestate trebuie platite. Aceste plati nu

se pot efectua decat din bugetul local;




contractului de prestari servicii si reinnoirea
parcului de utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala
operatorului.

- Se constituie o garantie de buni executie
pentru serviciile prestate;

- Prin atribuirea contractului de prestari

servicii toate riscurile sunt transferate operatorului.

OPRTUNITATI RISCURI

Reducerea consumului de resurse. Exista posibilitatea ca societatea privata, prestator
Prin atribuirea contractului de prestari servicii se valde servicii, si intre in insolventd, fapt care ar
obfine selectarea unui prestator de servicii care sipericlita buna desfasurare a serviciului public de
ofere raportul optim intre pregul tarifelor si calitateasalubrizare in Comuna Vadu Moldovei si ar obliga

serviciilor prestate, in corelare cu nevoile urbane sijautoritatea publicd locald si organizeze o noua

dezvoltarea economico-sociald a comunei Vaduproceduri.
Moldovei u]p

In vederea administrarii si exploatarii sistemelor publice ale activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia
uscata i colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare din Comuna Vadu Moldovei, propunem gestiunea delegata, prin care autoritatile
administratiei publice locale poate apela la un operator de servicii publice, caruia ii
incredinteaza, in baza unui contract de prestiri servicii, gestiunea propriu-zisa a activitatilor de
colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia
umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice

necesare in vederea realizirii acestora.

In procesul delegarii, Consiliul local al Comunei Vadu Moldovei pdstreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a activititilor de colectare separat si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscatd si

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare



interioard si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare, precum si
dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare,

exploatare §i conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de prestiri servicii de

salubritate.

Contractul de prestari servicii este un contract incheiat in forma scrisi, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de achizitor, atribuie,
prin una din modalitafile prevazute de lege, pe o perioada determinati, unui operator, in calitate
de prestator, care actioneaza pe riscul si rispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta
integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz. numai unele activititi specifice acestuia,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara

aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

In vederea incheierii contractelor de prestari servicii, autoritatile administratiei publice locale
au obligatia sd asigure elaborarea si aprobarea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarca
$i stabilirea solutiilor optime de prestare a serviciilor, precum si documentatia de atribuire a

contractului de prestéri servicii.

9. Motive care justifici realizarea delegirii gestiunii prin atribuirea contractului de prestiri
servicii privind activititile de colectare separati i transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscatii si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioari si/sau

exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

9.1.  Motive de ordin legislativ

(1) Elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de atribuire a contractului de prestari
servicii privind activitaile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinfe, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

reprezintd faza premergétoare procedurii de atribuire a contractului de servicii.

(2) Elaborarea Studiului de fundamentare privind atribuirea contractului de prestiri servicii

privind activitatile de colectare separat si transportul separat al deseurilor municipale si al



deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea si transportul degeurilor provenite

din locuinte, generate de activitd{i de reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioara a

acestora din cadrul serviciului public de salubrizare a Comunei Vadu Moldovei are drept scop:

L}

dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al activitatilor de colectare separata
si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda sl
fracia uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activita(i de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul
serviciului public de salubrizare;

dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ:

identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare
pentru activitatile care vor fi contractate;

stabilirea duratei contractului de prestari servicii.

(3) Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului de fundamentare a deciziei de atribuire

a contractului de prestari servicii privind activitatile de colectare separata si transportul separat

al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea si

transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare

interioard §i/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna

Vadu Moldovei si ulterior la organizarea procedurii de delegare a gestiunii prin contract de

achizitie publica de servicii sunt:

Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

Legea nr. 51/2006 (*republicata*) a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

Legea nr. 101/ 2006-privind salubrizarea localitailor, cu modificérile si completirile
ulterioare;

HG nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

Ordinul Pregedintelui ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activittile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind Regulament-Cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor;

(7%
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Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localititilor;

OUG 92/2021 privind regimul deseurilor;

Ordin nr. 119/ 2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sanatate publicd privind
mediul de viata al populatiei, cu modificarile i completarile ulterioare;

Hotararea Consiliului Local nr . din privind aprobarea

Regulamentului serviciului de salubrizare al comunei Vadu Moldovei;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobareca Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile §i completarile ulterioare

O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile §i completirile

ulterioare

9.2. Motive de ordin economico-financiar

(1) Argumentele care stau la baza incheierii contractului de prestari servicii de salubrizare in

Comuna Vadu Moldovei, constau din:

a)

b)

c)

asigurarea unui serviciu de calitate a standarde europene care sa corespunda normelor
nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu asigurarea de personal
suficient §i adecvat, dotari corespunzatoare cu investitii adecvate, iar Primaria comunei
Vadu Moldovei nu detine sursele necesare realizarii serviciului de salubrizare (dotari,
personal, licentd A.N.R.S.C., etc.),

asigurarea colectarii selective de la populatie si agenti economici, ceea ce inseamna
avantaje financiare pentru cei care participa,

modalitatea de facturare si incasare pentru serviciul de salubritate In comuna Vadu
Moldovei o si se efectueze prin facturare si incasare de catre operatorul de salubritate
direct de la Comuna Vadu Moldovei pentru populatie si institutii. Agen{ii economici vor
incheia contracte individuale cu operatorul care presteaza serviciile de salubrizare.
Operatorul economic care presteaza aceste servicii de salubrizare va fi determinat sa se
aplice un tarif cat mai scazut, intrucat prin aplicarea criteriului de atribuire a contractului
de achizitie publica, pretul cel mai scazut, ceea ce va duce la un grad de suportabilitate

a acestui serviciu de catre utilizatori. .
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9.2.1 Fezabilitatea economica si financiara

(1) Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnicd a solutiei de
atribuire a contractului de prestari servicii privind activitatile de colectare separati si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscatd si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Vadu Moldovei. Dupa cum am mentionat anterior, operatorii furnizori/ prestatori de
servicii comunitare de utilitdtii publice trebuie sd prezinte in vederea atestérii de catre ANRSC,
respectiv autorizarii de cdtre autoritatea competentd, suficiente garantii financiare si aptitudini
manageriale pentru derularea in condifii optime a activitifilor pentru care solicitd atestarea/

autorizarea.

(2) Comuna Vadu Moldovei nu dispune de fondurile necesare pentru a asigura in cele mai bune
condifii continuitatea si regularitatea desfasurarii activitatilor de colectare separati si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si
colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in
Comuna Vadu Moldovei, neavand in dotare utilajele necesare si nedispunand nici de personal
specializat in acest sens. In acest context, nu pot fi date garantiile de ordin financiar solicitate in

vederea obfinerii autorizrii, respectiv a licentei A.N.R.S.C.

(3) Comuna Vadu Moldovei nu dispune de fondurile necesare suportirii costurilor pe care le
implicd prestarea activitailor de colectare separatd si transportul separat al deseurilor
municipale §i al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscati si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioara

$/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in cazul gestiunii directe.

In acelasi timp va deveni incidentd necesitatea cooptarii de personal calificat pentru prestarea
activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fracia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora
din cadrul serviciului public de salubrizare in conditii optime, personal care presupune de
asemenea costuri suplimentare. Mai mult, intrucét atributiile autorita{ii publice locale intra in
sfera administrativului presupunind gestiunea organizarii locale astfel incat si conduci la
satisfacerea necesitatilor populatiei din Comuna Vadu Moldovei, in mod realist, nu se va putea
ajunge la definerea unui serviciu specializat §i manageriat in asemenea masuri incit si asigure

prestarea
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activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscatd §i colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

din cadrul serviciului public de salubrizare cel putin la nivel minimal impus de lege.

(4) Prin comparatie, operatorul activitatilor de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare frac{ia umeda si fractia uscati si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activita{i de reamenajare si reabilita re
interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare are de reguld
ca unic obiect de activitate prestarea acestui gen de servicii, care detine deja licenta necesara in
vederea prestdrii activitatilor , utilaje si personal calificat, experien{d practicd in ceea ce priveste

activitatea si competente manageriale in vederea gestiondrii ei.

In acest sens aratim ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de
catre operatorul care va presta activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdi de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare va conduce in mod

proportional la reducerea costurilor de operare.

(5) Majoritatea operatorilor activitagilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activita{i de reamenajare si reabilitare interioard si/ sau
exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare sunt detinitori de certificate care
atestd implementarea sistemului de asigurare a calitdtii si de management al mediului emise de
organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. Inn acest sens, daci se va decide
oportunitatea atribuirii contractului de prestiri servicii privind activitdtile de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fracfia umeda si fractia
uscata si colectarea §i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire aferentd procedurii de achizitie
publica, cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa detina acest tip de certificate,

pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea contractului.

(6) Contractarea activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale

si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor



provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare se va realiza astfel, asigurandu-
se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piatd, iar astfel se

estimeaza obfinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii acestor activitatii.

(7) Se va urmari, pentru perioada de derulare a contractului de prestiri servicii privind
activitafile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioara a acestora
din cadrul serviciului public de salubrizare, un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui
nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu respectarea normelor
legale in vigoare.

(8) Actualizarea tarifelor se va realiza in functie de indicele preturilor conform legislatiei in

vigoare, iar modificarea tarifelor se va aproba de citre consiliul local.

(9) Fezabilitatea tehnico-economica a gestiunii activitiilor de colectare separati si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscata si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare
delegate cétre un operator licentiat A.N.R.S.C decurge si prin aceea ci se va putea impune
operatorului economic adjudecatar obligativitatea platii unei sume cdtre bugetul local, cu titlu

de redeventa.

9.3.  Motive legate de protectia mediului

(1) Criteriile de selectie impun ca ofertantii sa detind certificarea sistemului de management al
calitatii si certificarea sistemului de management al mediului conform legii, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciului public de salubrizare oferit si a protejarii mediului.

(2) Avand in vedere norme le legislative privind protectia mediului si adaptarea continui a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are

responsabilité(i si obligatii pentru a asigura un mediu sdnitos pentru locuitorii comunei Vadu
Moldovei.
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(3) In desfasurarea activitatii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice. In acest scop, atat Primaria Comunei Vadu Moldovei, cat si persoanele
fizice §i juridice raspund pentru imbundtdtirea microclimatului, infrumusetarea si protectia

peisajului $i mentinerea curateniei.

9.4.  Aspecte sociale

(1) In vederea respectrii prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitafilor cu privire la asigurarea protectiei sinitdtii populatiei Comuna Vadu Moldoveli,
autoritafile publice locale au obligatia de a reglementa desfasurarea activitdtilor din cadrul
serviciului public de salubrizare cu respectarea urmatoarelor principii care se refera la aspectele

sociale:
- responsabilitatea fata de cetateni:
- nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

- transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdfenilor.
Primaria comunei Vadu Moldovei monitorizeazd modul de constituire al tarifelor si modificarile

acestora prin aprobarea lor de catre consiliul local.

(2) In vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale tarifelor, Primaria
comunei Vadu Moldovei obliga operatorul de a pdstra, pentru primele 6 luni de contract, tarifele

cuprinse in oferta financiara depusa (acele componente care depind direct de operator).

(3) Schimbarea structurii i nivelului tarife lor practicate pentru perioada urmatoare se va face
in conditiile prevazute de Ordinul ANRSC nr. 109/2007 si de legislatia achizitiilor publice in
vigoare. Ajustarea sau modificarea pretului contractului se va putea face conform Ordinului
ANRSC nr. 109/2007.

9.5.  Aspecte institutionale

Limitele raspunderii autoritdtilor publice locale diferd dupéd tipul de gestiune a delegarii
serviciului public de salubrizare ales. Astfel, in cazul:
- gestiunii directe, autoritatile deliberative si executive, in numele UAT Comuna Vadu
Moldovei pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin cu privire la prestarea serviciului public de salubrizare in

Comuna Vadu Moldovei.
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- gestiunii delegate, competentele §i responsabilitaile proprii privind prestarea

serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei se transfera unui operator.

9.6. Identificarea nevoilor de prestare a serviciilor privind activititile de colectare separata §i
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare Sfractia umeda si fractia
uscata §i colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de
reamenajare i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de

salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

(1) Grupurile interesate de realizarea activitatilor de colectare separati si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umedi si fractia uscati si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard $i/ sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna

Vadu Moldovei, se¢ impart astfel:

a) Utilizatori/ beneficiari ai serviciilor de salubrizare:-persoane fizice, locuitori ai comunei:

b) Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe aria administrativ teritoriala a comunei:

¢) Institutii publice cu sediile sau filiale in Comuna Vadu Moldovei.

d) Unitatea Administrativa Teritorialdi- Comuna Vadu Moldovei - are ca obiectiv realizarea
unui serviciu public de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueazi
controlul §i urmarire activitatii de salubrizare executata de citre operator.

e) Operatorul serviciului public de salubrizare - are ca obiectiv obtinerea unui profit cit mai
mare in schimbul serviciului oferit.

/) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sinitatii populatiei: Garda de

Mediu, Agentia de Protectie a Mediului si Directia de Sanatate Publica

9.7. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate de prestarea activititilor de colectare separati
si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare Sfractia umeda sifractia
uscata §i colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdfi de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de

salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

(1) In general, deseurile municipale se numara printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai

mari generatoare de impact §i risc pentru mediu i sinitatea publica.

(2) Principalele forme de impact i risc determinate de deseurile municipale, in ordinea in

care sunt percepute de populatie, sunt:



modificari de peisaj si disconfort vizual,

poluarea aerului,

poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de
apa,

poluarea panzei de ape freatice - prin infiltrafii de substante diunitoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate.
modificari ale fertilitatii solurilor §i ale compozifiei biocenozelor pe terenurile

invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe padmant.

(3) Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitdtilor de colectare separati si

transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia

uscata si colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de

reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de

salubrizare in Comuna Vadu Moldovei au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

a)

b)

Utilizatorii

sa circule pe strazi curate;

sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;

sd nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.
Primdria comunei Vadu Moldovei are ca obiectiv satisfacerea nevoilor rurale:
imbunatdtirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calititii si eficientei
serviciului public de salubrizare;

cresterea calitafii vietii cetdfenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala

dezvoltarea durabila activitatilor de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare fracfia umeda si fractia uscatd si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului
public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei care sa asigure protectia mediului
inconjurator;

organizarea activitdtilor de colectare separatd si transportul separat al deseurilor
municipale §i al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si

reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de
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salubrizare in Comuna Vadu Moldovei astfel incét sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici;

- realizarea activitdfilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si
reabilitare interioard gi/sau exterioara a acestora din cadrul serviciului public de
salubrizare in Comuna Vadu Moldovei pentru toti locuitorii, cu costuri minime.

¢) Operatorul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei:

- realizarea unui profit cdt mai mare in urma prestirii serviciului public de salubrizare;

- prestarea serviciului public de salubrizare in conditii de calitate;

d) Institutii ale Statului: Garda de Mediu. Agentia pentru Protectia Mediului, Directia de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
(AN.R.S.C.) sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejare a mediului inconjurator;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitirile
clandestine/accidentale de deseurti;

- protectia starii de sandtate a locuitorilor comunei Vadu Moldovei;

10. Motivarea deciziei privind delegarea gestiunii prin atribuirea contractului de prestari

servicii a serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

10.1. Motivarea deciziei

Prin atribuirea contractului de prestari servicii de salubrizare se va putea ajunge la o gestionare
si administrare performantd, prin impunerea indeplinirii tuturor criteriilor de ordin tehnic,
economic, financiar si de mediu si realizarea unor Indicatori de performantd obligatorii ai
serviciului de salubrizare care vor fi aprobati de Consiliul Local al Comunei Vadu Moldovei
prin Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare si care ar garanta prestarea

unei activitafi in conditii de eficientd nu numai pentru operator, ci si pentru achizitor in folosul

general al utilizatorilor.

Se justifica asadar oportunitatea atribuirea contractului de prestari servicii privind activitdfile de

colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor

40



similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitdti de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora
din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldoveli, astfel incét prestarea
serviciului catre locuitorii comunei Vadu Moldovei sa se realizeze in conditii optime, aceasta fiind

atribufia principala a autoritdtilor publice locale in temeiul Codului administrativ, aprobat prin
O.U.G. nr, 57/2019.

11. Modalitatea de incredintare a contractului de prestiri servicii. Durata contractului de prestiri
servicii privind activititilor de colectare separati si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare fractia umeda §i fractia uscatid s§i colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare s§i reabilitare interioard si/sau

exterioara a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

I11.1 Modalitatea de atribuire a contractului de prestari servicii de salubrizare

in conformitate cu prevederile art.14 alin (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, procedura de atribuire si
regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor
sunt cele stabilite de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform
prevederilor Legii 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Modalitatea de atribuire a
contractului de prestari servicii de salubrizare s-a stabilit avand in vedere art. 68 lit. (i) si art. 7,
alin (2) din Legea 98/2016 - Legea privind achizitiile publice si art. 104 alin (1) din HG 395/2016
privind Normele de aplicare a Legii 98/2016.

Atribuirea contractului de prestari servicii de salubrizare ofera urmatoarele garantii:

- pentru operator: posibilitatea recuperarii investitiilor pe durata de prestare a serviciului

si a folosintei bunurilor aparfinind domeniului public;

- patrimoniul public ce face obiectul prestarii serviciului va fi intretinut si returnat la

sfarsitul perioadei
11.2.  Durata estimata a contractului de prestari servicii

Avand in vedere politica autoritdtii locale de a asigura conditii cat mai favorabile pentru
utilizatorii finali ai acestui serviciu, se estimeaza ca optima stabilirea unei durate a contractului

de prestari servicii de salubrizare pe o perioada de 1 an.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, considerim necesard §i oportund atribuirea
contractului de prestari servicii de salubrizare a activitatilor din cadrul serviciului de salubritate

din comuna Vadu Moldoveli, prin procedura simplificata.

12. Estimarea valorii contractului de prestiri servicii si termenul previzibil pentru realizarea
contractului de servicii de salubrizare privind activititile de colectare separati si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare fracfia umeda si fractia uscatd si
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare
si reabilitare interioari si/sau exterioari a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in

Comuna Vadu Moldovei
12.1.  Estimarea valorii contractului de prestari servicii se salubrizare
Valoarea totald estimatd a contractului de achizitie publica de servicii s-a determinat astfel:

a) Colectarea, transportul si eliminarea deseurilor municipale fractia umeda — 196.100,00
lei fara TVA

b) Colectarea, transportul, sortarea, cheltuielile de valorificare si eliminarea refuzului din
sortare a deseurilor municipale fractia uscata - 40.500,00 lei fara TVA

¢) Colectarea, transportul, depozitarea deseurilor generate de activitatii de constructii si

demolarii (inclusiv costul depozitarii) - 8.000,00 lei fara TVA

Valoarea estimata a contractului (244.600,00 lei fara TVA), a fost determinati pe baza ofertelor
din catalogul electronic SEAP, raportat la cantitatile de deseuri colectate in contractele

anterioare, actualizate prin modificarile legislative.

In cazul comunei Vadu Moldovei, avand in vedere, natura, volumul, valoarea estimatd si
complexitatea serviciului de salubrizare, modalitatea de atribuire a contractului de prestari
servicii de salubrizare care se justifica a fi stabilitd conform legii, este achizifia publica prin

procedura simplificata.

12.2. Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului de prestari
servicil privind activitagile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
s1 al deseurilor similare fractia umeda i fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor

provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau



exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei este
de 2 Iuni, de la aprobarea de catre Consiliului local al comunei Vadu Moldovei, a studiului de
fundamentare, a caietului de sarcini §i a atribuirii contractului de prestari servicii privind
activitdtile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei.

13. Concluzii finale privind derularea procedurii atribuirii contractului de prestiri servicii
privind activitifile de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea §i transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitifi de reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioari a

acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in Comuna Vadu Moldovei

(1) Urmare a celor expuse in prezentul studiu de fundamentare, cu raportare la toate aspectele
atinse si justificate punctual si in mod comparativ anterior si in conditiile in care conducerea
Comunei Vadu Moldovei péstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor
de dezvoltare a activitatilor de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscata si colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare si dreptul de a urmari, controla
s a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestui serviciu, consideram ci este
oportuna derularea unei proceduri de achizitie publica pentru perioada de 1 an, prin atribuirea
contractului de prestari servicii privind activitatile de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale §i al deseurilor similare fractia umeda si fractia uscatd si colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare
interioara §i/sau exterioard a acestora din cadrul serviciului public de salubrizare in comuna
Vadu Moldovei, de citre un operator de profil care sd asigure gestionarea performantd si
conform cerintelor legale in vigoare a serviciului public in intreaga arie administrativ-teritoriala

a comunel.

Realizarea acestor cerinte trebuie sd conduca la:



- asigurarea continuitafii furnizarii serviciului public la utilizatorii existenti si extinderea

sferei acestuia prin atragerea de noi utilizatori;
- imbunatatirea calitativa si dezvoltarea continud a serviciului;
- accesibilitatea preturilor la consumatori;

- adaptarea, din ce in ce mai pronuntata, la cerintele utilizatorilor.

In acest sens este necesara aprobarea prezentului studiu de fundamentare, in conditiile art. 32

alin (2) din Legea nr. 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilita{i publice, de catre

Consiliul Local al Comunei Vadu Moldovei.

Intocmit,
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