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l. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizgrii Studiului de oportunitate

"Delegarea gestiynii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrareq Si
exploatarea sistemelor de utilitti publice aferente, se poate Jace pentru toate say numai pentru o
parte dingre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
glicientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiy de oportunitate”, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 5 172006, “in vedereq incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritcyile administraiei publice locale say, dupd caz, asociayiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca Scop serviciile de wutilicyi publice vor asigura elaborarea $i vor aproba, in
lermen de 6 luni de la lugreq deciziei privind delegarea gestiuni serviciilor ori de la primireq unei

a) tratare aerobi a biodeseurilor colectate Scparat in instalatii de compostare, inclusiy transportul

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuijre pentru delegarea
activitatii serviciuluj de salubrizare anterior mentionati.

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice:

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusjyv transportul separat al
deseurilor reziduale Ja depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
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deseurilor de hértie, metal, plastic si sticls colectate separat |a statiile de sortare si al biodeseurilor |a
instalatiile de Ccompostare si/sau de digestie anaeroba;

¢) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor |a depozitele de deseuri si/sau la instalaiile de valorificare energetica;

f) tratarea anacrobj a biodeseurilor Colectate separat in instalatii de digestie anaerobi.
inclusiv transportul materialyluj semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici;

J) mituratul, spélatul si stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de Pamant si pietre provenite de pe ciile publice Ja depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor Provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare:

k) curitarea $i transportul zapezii de pe ciile publice din localitate $i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet:

) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiective]e din domeniul public $i domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriaje ™

- ralarea aeroba g biodeseurilor colectate Separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalaiile de valorificare energelicd;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciuluj de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritorialz a localititilor Componente ale Zonej 4
Medias, judetyl Sibiu, respectiy: municipiul Medias, Orasul Copsa Mica, Orasul Dumbraveni, Comuna
Alma, Comuna Atel, Comuna Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Biertan, Comuna

Comuna Mihaileni, Comuna Mosna, Comuna Seica Mare, Comuna Seica Mici, Comuna Tarnava,
Comuna Valea Vi ilor, care va reprezenta aria delegrii.




1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaboririi studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizitie publici, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare:

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea $i administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localititilor, republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/202] privind regimul deseurilor, aprobata prin Legea nr.17/2023,
- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile:
- OUG nr.,196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend gi
sandtate publica privind mediul de viati al populatiei, cu modificirile §i completirile ulterioare:

= Ordinul ANN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitiilor, cu modificarile $i completirile ulterioare;

- Ordinul AN.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,

- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare :

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitii lepublice , cu modificirile si completdrile ulterioare:

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare:

ulterioare:

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

COLEC]‘ATE’SEPARAT iN INSTALATII DE COMPOSTARE, INCLUSIV TRANSPORTUL
REZIDUURILOR LA DEPOZITELE DE DESEURI SI/SAU LA INSTALATIILE DE
VALORIFICARE ENERGETICA




La momentul actual, serviciul de tratare acroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, inclusiy transportul reziduurilor |a depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetici este asigurat prin Contractul de delegare prin concesiune a activitdii de
operare a sigtiei de compostare Tarnava nr. 462/29.11.2016 incheiat cu Asocierca SC Salubris SA —
SC Salubris Waste Management SRL.

2.2 ,Sistem de management integrat al deseurilor in Judetul Sibiu”

Sistemul de Management integrat al deseurilor in Jjudetul Sibiu a fost proiectat astfel incat sa asigure
atingerea obiectivelor sj tintelor legislative, a celor din Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana,

In acest sens Consiliul Judetean Sibiu a incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractul de finantare nr.
98552/25.05.2010 aferent proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor solide din judetul
Sibiu™ — cod SMIS 18603, unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei .Fco Sibiu™
aprobind documentele institutionale aferente proiectului, inclusiv Analiza Institutionald privind
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu, document suport al aplicatiei de
finantare si anexi a Contractului de finantare.

|
proiectului Sistem de Management Integrat in Judetul Sibiu — astfel ficcare unitate administratiy-
teritoriala a aprobat si a semnat Contractul de Asociere in anul 2009

- Din anul 2009 fiecare unitate administrativ-teritorials din judetul Sibiu este membri a
Asociatiei de Dezyoltare Intercomunitard ECO Sibiu. Prin semnarea actului constitutiy si al Statutuluj
Asociatiei, asociatii s-au angajat si promoveze si si implementeze Projectyl SMID .

Proiectul a avut urmitoareje etape:
- inchiderea depozitelor neconforme ( activitate finalizati )

- Constructia unei Statii de sortare $i compostare de la Sura Mici si a unei Statii de compostare
la Tarnava ( activitate finalizat3 )

- Achizitionarea echipamentelor pentru populatie pentru colectarea selectiva ( activitate

2.3 Depozitarea deseurilor municipale




La nivelul judetuluj Sibiu existi un singur depozit conform DEDMI Cristian operat de Tracon SRI
care asiguri capacititile de depozitare pentru intregul judet.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Prin adresa SC Salubris Waste Management SRL nr.523/27.09.2022, inregistrata la ADI ECO Sibiu
sub nr.1188/28.09.2022 s-a solicitat restabilirca echilibrului contractual, in baza art.33 alin.3 din
Contract. ca urmare diminudrii cantititilor de deseuri primite in Statia de Compostare Tarnava si
actualizarea tarifului,

Ca urmare a adresei anterior mentionate, a avut loc sedinga de lucru din data de 05.10.2022. Prin
Procesul verbal de sedinta ADI ECO Sibiu nr.1231/05.10.2022, inregistrat la SC Salubris Waste

La data de 19.10.2022 SC Salubris Waste Management SRL depune Fisa de F undamentare, pentru
modificarea tarifului de compostare, fird a fi insotita, insi, de documente Justificativ si Memoriu
tehnico-cconomic, conform Ordinuly; ANRSC.

Prin adresa SC Salubris WASTE Management SRL nr.693/06. 12.2022, inregistrata la ADI ECO Sibiu
sub nr.1442/06.12.2022, s-a constatat faptul ca negocierile purtate cu ADI ECO Sibiu au esuat, sens
in care s-a solicitat in baza art.36 alin.2, incetarea Contractului cu un preaviz de 30 zile.

Urmare adresei nr.693/06.12.2022, ADI ECO Sibiu a transmis invitatia nr. 1453/07.12.2022, avind ca
subiect adresa nr.693/06.12.2022, emisi de citre SC Salubris Waste Management SRL.

In urma discutiilor purtate la intilnirea din data 13.12.2022, ADI ECO Sibiu transmite adresa
nr.60/18.01.2023, prin care s-a solicitat SC Salubris Waste Management SRL, punctul de vedere cu
privire la nivelul unui tarif care s3 asigure prestarea in conditii de efcientd economici a serviciului.

SC  Salubris Waste Management SRL transmite Notificarea de incetare a contractului
nr.53/25.01.2023, incepand cu data de 06.02.2023, inregistrat la ADI ECO Si biu sub nr.77/26.01.2016,
Ca urmare a esudrii negocierilor care si restabileascd echilibrul Contractului de delegare prin
concesiune a Statici de Compostare Tarnava nr.462/29. | 1.2016.

Potrivit dispozitilor art.33 alin.4 din contract. teza finali wDelegatul va avea obligatia de a presta
Serviciul in continuare pand la desemnarea unui nou operator, in vederea asigurdrii continuitdy ii
Servciului”, sens in care nu se poate pune in discutic incetarea Contractului de delegare
nr.462/29.11.2016 la data de 06.02.2023, motivat de faptul ca termenul care va fi luat in considerare

modific. si complet. ult.. (privind serviciile comunitare de utilitate publica), autoritafile administratiei
publice locale adopta in maximum 30 de zile hotirarile necesare pentru asigurarea furnizirii/prestarii
serviciilor/activitatilor de utilitagi publice in situatia in care contractul de delegare a gestiunii inceteazs
inainte de termen, jar Operatorii serviciilor de utilitdi publice aflafi in aceasti situagie au obligafia,
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la solicitarea autoritdilor administrayici publice locale, de a asigura continuitatea furnizarii/prestarii
serviciilor/activitgtilor din sfera serviciilor de wut ilitd(i publice ping la data desemndrii noului
operator, dar nu mai mult de 90 de zile.

Totodati conform prevederilor art. 1472 din Legea nr.101/2006: /i cazul incetdarii inainte de termen

a contractului/contractelor de delegare a gestiunii prin care se implementeazi proiecte de investitii in
sistemul de management al deseurilor finanjate din Jonduri nerambursabile, asociafia de dezvoltare
intercomunitard are obligatia de a incheia contracte de servicii, pe motive de urgentd, in vederea
asigurarii continuitiyii activitdii/activitdilor ce au Jacut obiectul contractului de delegare care a
incetat. In cazul in care, in exercitarea acestei obligatii, asociafia de dezvoliare intercomunitard
aplica prevederile art. 104 alin, (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/201 6, cu modificarile i completarile
ulterioare, aceasta are obligafia sa inifieze 0 noud procedurd competitivi pentru atribuirea altui
contract de delegare a gestiunii, in paralel cu aplicarea procedurii de negociere fara publicare. ",

lar conform art. 1473 din acelasi act normativ: "ji situatia prevazutd la art. 14°2 este interzisa

alribuirea contractelor., pe molive de urgenyd, de cétre unitdile administrativ-teritoriale membre ale
asociajiei de dezvoltare intercomunitard.”

Fatd de aceste aspecte, este necesard gasirea unei alte solutii de gestiune a activititii de tratare acrob3
a biodeseurilor colectate separat in instalafii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor ]a
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica .

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea §i controlul
fumizirii/prestirii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autorititile administratiei publice locale,

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in dous modalititi, alegerea fiind ficuta printr-
0 decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

. Gestiune directi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 it g). respectiv lit. h), fira aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 1002016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegati, definita ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele $i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau maij
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv administrarea
§i exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiuniiZ.,

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28- 1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care aworitdile deliberative i executive,
in numele unityfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezimg, isi asumd §i exercitd nem iflocit toate competenele §i
responsabilitdyile ce le revin potrivit legii cu privire lg Jurnizarea/prestarea serviciilor de wtilitdyi publice, respectiv la administrarea,
funcfionarea gi exploaiarea sistemelor de wilitdfi publice aferente acestora.

2 Conform Legii nr. 51,2006 —art. 29: - (1) Gestiunea delegatis este modalitatea de gestiune in care auioritdgile deliberative ale unitayilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociagiile de dezvoltare imtercomunitard avind ca scop serviciile de wilitdti publice, in numele
§1 pe seama unitdifilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competenfele
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Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritorial atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a cirei responsabilitate
revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente;

In ceca ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

§i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Jjudetene, dupa caz, prin hotirari ale
autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile $i completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritorialc, infiinfate de autoritiile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile $i completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotirére a consiliului local, consiliului Jjudetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitar, dupi caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caictul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

-

teritoriale care exerciti o influenti dominanti asupra acestora sau in afara acestei zone daci operatorul
nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

serviciilor de salubrizare fir3 licentd sau in baza unei licente a cirei perioadi de valabilitate a expirat
fiind interzis3, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru tofi utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii

st responsabilitéile proprii privind furnizarewprestarea serviciiior de wilitdi publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii, Gestiunea delegatii a serviciilor de wtilitdgi publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de wilitayi publice aferente serviciilor delegate, precum gi dreptul 5i obligajia acestora de aadministra §i de a exploata aceste
sisteme,”




administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daci va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daci va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciali cu capital public, privat say
mixt,

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalitifile de gestiune a serviciului

ajservicii publ:ce de hotararea de dare doar pe aria tritorialia

directa interes local sau administrare a unitatii  administrativ-
Judefean,  specializate, serviciului  (HCL) - teritoriale  in  cadrul
cu personalitate lit.a); cdreia au fost infiintate
juridica, infiintate si si functioneazi sau a
organizate in |® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons.iliilor o repuliiment de con.stituit operatorul
!ocale sau consnlulc.)r organizare si reglc.m-al, nu pot presta
Jude;ian.c, dupa caz. ;fnn functionare - scwlleu! pentru alte
hot?ran z.ile autorititilor operatorului  (aprobat UAT-urj
deliberative ale

prin HCL — lit.a sau de
citre  Consiliul de
administratie - lit.b );

unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

b)societati reglementate

1 . g I
de Legea nr. 31/199p, [ ° e8wlamentul i caietu

3 de sarcini ale
reg: bf::::nt{:, af serviciului delegat
::)m:)letiril: ulterioar:,l \gpvobate 4 Prin
Cu capital social integral HCL hotadre AGA)
al unitatilor | (art.22 alin4, art23 alin.3
administrativ- si art. 28 alin. 5 i 6 din

teritoriale, infiintate de Legea nr. 51/2006)
autoritatile deliberative

- contract de delegare a

ale L ur.ntafllor gestiunii (pentru societitile
administrativ-teritoriale reglementate la lit.b)
respective

(art. 28 alin. 2 din Legca
nr. 51/2006)
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delegata

a) societati reglementate

de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificirile si
completdrile ulterioare,
Cu capital social privat;

b) societagi
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata,
cu  modificarile i
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

con

tract de delegare a
gestiunii  incheiat cu
UAT/ADI pe teritoriul
caruia presteazi
serviciul;

Licenta ANRSC;

regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alind4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

in general pentru orice

UAT care ii deleaga
gestiunea serviciului pe
bazi de contract de
delegare;

Societitile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicati, cu
modificirile si
completdrile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de
delegare a  gestiunii
serviciilor de utilitai
publice in zona
teritoriali de
competentd a unitagilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influenta
dominanti asupra
acestora sau in afara
acestei  zone  daci
operatorul  nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii sc stabileste,
dupd caz, conform
prevederilor Legii nr,
982016 privind
achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016  privind
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Legii nr.  100/2016
privind concesiunile de
lucriri si concesiunile
de servicii.

Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a serviciilor

Gestiunea directi

-Asigurarea prestirii activitatilor de
salubrizare fari a fi necesari o procedura
de achizitie publici care ar putea
conduce la o durati lungi a achizitiei:
-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cit si de calitate a
serviciilor;

-este  necesard infiintarea unuj
opcrator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
§i 0 perioadi de timp destul de lunga;
-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performanta  cade in  sarcina
autoritatii locale.

-Necesitd modificarea documentelor
institutionale, care prevad gestiune
delegati ca forma de gestiune a
serviciilor de Salubrizare:

Gestiunea
delegati

-Riscurile  legate  de finantarea
serviciului, obtinerea licentei si a
celorlalte autorizatii necesarc
functiondrii,  precum §i  atingerea
indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusivi a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu
experientd similara superioars.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea serviciului
prestat pentru o perioadi de timp
suficienta ca autoritatea contractanti s3
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantirii activitatii,

Lipsa controlului  direct asupra
activitatiilor delegate.

Prestarea  activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, risc care insa poate fi
gestionat  prin  impunerea prin
documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.
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-Posibilitatea impunerij prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vasts experienta
in domeniu, care si asigure coordonarea
activititii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciuluj.

-Nu necesitd modificarea documentelor
institutionale.

Avand in vedere analiza maj sus detaliatd, se recomand3 alegerea modalititii gestiunii delegate pentru
activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SIREPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE
iN CONTRACT

5.1 Informatii generale

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor.

3 Matricea preliminara pentru alocareq riscurilor este prezentati in detaliu in Anexa nr.1 @ HG nr. 867,2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de ucrari publice si
acontractelor de concesiune dp servicii,




au fost identificate si evidentiate cele maij importante riscuri, care potavea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizats cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

* Riscuri de intretinere $1 operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai marj in
primii I -3 ani de la darea in folosinta si includ $i riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fata de previziunile initiale.

* Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de citre populatie §i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

* Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificiri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

» fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

» fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legatd de natura riscului;

* pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de citre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

14 .
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

6.1 Stabilirea penalitdilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de citre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabiliti conform
dispozitiilor legale, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitati contractuale. Indicatorii de
performanta vor constitui, totodata, anex3 a contractul ui de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Eficientd in compostare : Cantitatea totali de deseuri compostati ca procent din

cantitatea totald de deseuri acceptatd la Statia de compostare (%)—min. 80 %.
Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorul de sortare va suporta ca si penalitate
contractuald contravaloarea tarifului operatorului depozitului conform DEDM] Cristian si
contributia pentru economia circulari pentru cantitdfile incredintate operatorului depozitului in
vederea elimindrii final prin depozitare, care depasesc cantititile rezultate prin aplicarea
indicatorului de performanta

7 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ., Contracrul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisa, prin care unitdyile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de
lege. pe o perioadd determinatd, unui operaltor, in calitate de delegat, care acfioneazd pe riscul §i
raspunderea sa, dreptul gi obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de wutilitcyi publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i
de a exploata infrastructura lehnico-edilitard aferentd serviciului/activitagii Jurnizate/prestate, in
schimbul unei redevenye, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate i incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdfi publice in numele §i
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative Stintrd sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificarile st completarile ulterioare. "
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1. contracte de delegare a gestiunij — contracte de concesiune — contracte de (achizitic de) servicii

Denumirile de wContracte de concesiune™ sau =Coniracte de achizitie de servicii® provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 i Legii nr.

a gestiunii,

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile $1 completirile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 Jit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicij —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publici de lucriri potrivit
lit. m);

contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata™

Aceasta distinctie intre »contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utili si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:
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* HGnqr. 3952016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri $i concesiunile de servicii.

Pe de ali parte, con orm prevederilor art. 14”2 din Legea nr.101//2006 a cum aceasta a fost

modificatd prin_prevederile QUG nr.133/2022: "jn cazul incetdrii inainte de termen a
Contractului/contractelor de delegare a gestiunii Prin care se implementeaz proiecte de investitii
in sistemul de management al degeurilor finangate din fonduri nerambursabile, asociatia de
dezvoltare intercomunitarg are obligatia de a incheia contracte de servicii, pe motive de urgentq,
in vederea asigurdrii continuitdfii activitdii/activitdtilor ce ay Jacut obiectul contractului de
delegare care a incetat

De asemenea trebuie ficutd deosebirca clara intre:
l.contracte de delegare a oestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

® in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: wcontractele de delegare g
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritorjale Cu operatori, contracte care prezint

® ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului citre populatie: ,.contractele de prestari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii directi aj serviciului, persoane fizice sl juridice,
pe de alti parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doui tipuri de contracte este cu atét mai evidenti daci luim in

considerare ca ele constituje sursa a douad tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale gi operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006-

e alin. (1) - ~Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociap

publice si operatori suni reglementate prin:

‘a) hotdrari privind dareq in administrare a Jurnizarii/prestarii serviciilor de wutilitayi

publice catre operatorii de drept public prevazufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv

*Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 512006, utilizatorii sunl . persoane JSizice sau juridice care beneficiaza,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitaqi publice, in condifiile legir”, jar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprictari/locatari; agentii cconomici; institutiile
publice.

24




contracle de delegare a gestiunii serviciilor de wtilitdfi publice cditre operatorii previzufi la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de wtilitd(i publice, in cazul gestiunii
delegate. ”
e alin. (2) -, (2) Raporturile Juridice dintre operdatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sun reglementate de contractul de Jurnizare/prestare a

de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doui tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

* doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract:

¢ contractul de prestarii servici naste drepturi si obligatii doar in ceca ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridic3) cu care a incheiat acel contract.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

* incheicrea de citre UAT cuy operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/fjuridice);

autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea »~Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publici cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinu] ANRSC nr. 112/2007 este acela
ca nmiciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare i, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu existi in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator 5i UAT-ul pe raza ciruia
Se presteaza serviciul.
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De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconformi cu prevederile legale imperative in materia

utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel

comunitare de utilitati publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,.copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate e autoritdfile administraiei publice locale,
in cazul gestiunii delegate™, or in situatia Premisa in spefd este ca nu exista un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se afla in aceasti situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi

contracte de salubrizare valabile.

IL. In al doilea rand, odats ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punect
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritorialid say unitatile administrativ-teritoriale care deleagi
impreuna gestiunea unor activitifi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de »Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreuna UAT membre ale acelei AD] care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care aclioneazi in numele $i pe seama delegatarului;
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- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriali, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:
- tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

¢) durata contractului:
Durata contractului va fi de 1 an, respectiv 12 de luni, de la Data de inceperc a Contractului,
cu posibilitate de prelungire pani la desemnarea unui operator prin procedura de licitatie
publica deschisi.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:"(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitati. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimata estc mai
mare de S ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximi necesari recuperdrii
investitiilor previizute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, sunt obligate ca, periodic, o dati la 5 ani,
sa faca analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”
Conform art.104 alin.4 din Legea nr.98/2016 :  fn cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), autoritateq
contractantd nu are dreptul de a stabili in documentele achizitiei durata contractului pe o
perioadd mai mare decdt cea necesard pentru a face fafa situatiei neprevdzute care a determinat
aplicarea procedurii de hegociere fard publicarea prealabild a unui anunf de participare.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

¢) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitti publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

€) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului:

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investifii, precum
reabilitdri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanti privind calitatea §i cantitatea serviciului 1 modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

1) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s le practice la data inceperii furnizirii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora:

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum sgi modalititile de
evitare §i recuperare a oricirei supracompensatii;
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delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei say al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publici local va lua in considerare valoarea calculaty similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odati cu fincredintarea
serviciului/activititii de utilitati publice s; gradul de suportabilitate a] populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toli potentialii operatori de
servicii de utilitagi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cy indicarea valorii, moduluj de constituire si de
exccutare a acesteia;

0) raspunderea contractuali;

p) forta majora:

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate:
s) mentinerea echilibrulyj contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

V) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

- bunuri de retur- sunt acele bunuri care ]a incetarea din orice Cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcin delegatarului, fiind bunur; de retur atat bunurile

generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie:

- este indicat ca in contract s3 se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile i completirile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmitoarele anexe:

a) caietul de sarcinj privind ﬁJmizarca/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;
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¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a unitiilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute Ja lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelafi cu tintele/obiectivele asumate la nivel national,

Regulamentul serviciulyj si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadry aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare este prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicati, prevede urmitoarele: » Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesjune de servicii;
b) contract de achizifie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabilegte, dupi caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/201 6. Legii nr. 99/2016
§i Legii nr. 98/2016, care reglementeazi ca proceduri de atribuire;
a) licitatia deschisa;
b) licitatia restransa;
¢) negocierea competitivi;
d) dialogul competitiv;
e) parteneriatul pentru inovare;
f) negocierea fary publicare prealabila;
g) concursul de solutii;
h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i) procedura simplificata.

art. 33 alin.2 lit.(b) si alin.3 din Legea nr.51/2006, potrivit prevederilor art. 1472 din Legea
nr.101//2006 asa cum aceasta a fost modificata prin prevederile OUG nr.1 33/2022,

Ne ne aflim in situatia incidentei prevederilor art. 104 alin. 1 lit.c din Legea nr.98/2016, privind
aplicarea procedurii de nhegociere fird publicare prealabili”.
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7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic §i institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de tratare aerob a biodeseurilor colectate separat in
instalafii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, a putut fi trasati urmatoarea strategie in ceea ce priveste
modalitatile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea I - Delegarea gestiunii activitdatii de tratare aerobi a biodeseurilor colectate separat
in instalafii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd pentru toate UAT-uri catre un singur operator desemnat
prin procedurd de negociere fard publicare prealabild.

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activitdafii de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat
in instalaii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau lu
instalatiile de valorificare energeticd; pentru fiecare din A T-uri, catre operalori diferiti
desemnafi prin procedurd de negociere fara publicare prealabil

Tabel 4: A vantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitatiilor

Optiunea |

-Procedura de negociere maj

- Organizarea unei singure proceduri de
un contract negociere; complexa:
pentrutoate . . g -Exista riscul unei concurente mai
UAT-uri - Gestiune unitari §1 mai eficientd pentru scazute, dat fiind numrul maj e

un singur operator; de operatori cu experienta similara.

- Reducerea costurilor de operare. cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere si TESA in numir
mai redus, etc.),

- asigurarca incadririi taxelor in gradul
de suportabilitate de 1,8% din veniturile
decilei celei mai sirace prevazut de
Master Planul SMID Sibiu,

Optiuneca 2 - Posibilitatea unej concurente crescute | - Organizarea mai multor
la procedura de negociere; proceduri de negociere, pentru
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cate un contract
pentru fiecare din
UAT-uri, cétre
operatori diferiti
desemnafi prin
negociere

- proceduri de negociere mai simple.

fiecare uat separat, optiunea cea mai
eficienta fiind organizarea unej
singure proceduri de negociere
pentru toate uat-urile;

- contravine dispozitiilor art, 143
din Legea nr.101/2006;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea si
fie delegati doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
mai prezinta interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitati
sistemului de management integrat
al degeurilor in aceste zone:

- neasigurarea incadririi taxelor in
gradul de suportabilitate de 1.8% din
veniturile decilei celei mai sdrace;

Din analiza de mai sus se observa ca

avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

Aceastd optiune, care consti in dele
de 1 an conform prevederilor le

ADI ECO Sibiu in numele si
Judetul Sibiu este necesars inv

7.2 Motive de mediu
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optiunea I este optiunea care prezinta cele mai evidente

garea prin procedura de negociere pe o perioadi determinati
gale a activitatilor serviciului de Salubrizare prezentate de ciitre
Pe seama celor localititilor componente ale Zonei 4 Medias din
ederea asiguririi prestirii serviciilor in situatia de urgenta.




Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directi sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritatile de mediu
Competente, neputand exista derogdri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

constau in:

compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri sifsau la
instalatiile de valorificare energetica;

- localitatile din Zona 4 Medias nu dispun de resursele financiare necesare
achizitionarii bazei materiale ficCesare prestdrii activitdtii de tratare aerobi a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
in conditiile in care trebuje sd cofinanteze proiecte europene si si realizeze investitii
importante in infrastructura stradali;
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- ADI ECO Sibiu va urmari si se realizeze un raport calitate/pret cat mai bup pe
perioada de derulare a contractului si un echilibry intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract:

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiy a prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate a Populatiei calculate conform Machetei de calcul pusi la
dispozitie de Ministerul Mediuluj de 1,8% din venitul decilei celei mai sirace si vor
fi supuse aprobirij Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI Al ACTIVITATII

8.1.71 Descriereq tipurilor de activitgi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al viitoruluj contract de delegare este:

Dumbriveni, Comung Alma, Comuna Afel, Comuna Axente Sever, Comung Bazna, Comung
Biertan, Comung Blajel, Comunq Brateiu, Comuna Dadrlos, Comuna Hoghilag, Comunq Laslea,
Comuna Micdsq, Comuna Mihdileni, Comuna Mosna, Comuna Seica Mare, Comuna Seica
Mica, Comuna T, arnava, Comuna Valeq Viilor

Cu privire la exclusivitatea prestirij activitatilor de salubrizare a delegatului, aceasta este
conferitd de art.20 alin.2 lit ) din Legea 10172006 a serviciulyj de salubrizare a localitatilor
potrivit cirora, se acorda operatorului exclusivitatea prestarij activitatii de tratare aeroba a
biodegeurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor Ja
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica in aria de delegare.




muncii, protectia muncii, gospodirirea apelor, protectia medijul ui, urmarirea Comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor:

(2) exploatarea, intretinerea §i reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat in
functie de complexitatea instalatiei si specificu] locului de muncs:

(3) Tespectarea indicatorilor de performanta si calitate stabilifi prin contractul de delegare:
4) furnizarea citre AD] ECO Sibiu, respectiv AN.R.S.C., AP.M Garda de Mediy si

(6) prestarea serviciului delegat citre tofi utilizatorii din zona delegats, respectiv tratarea
acrobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica predate de citre
Operatorul de colectare §1 transport de pe raza Zonei 4 Medias din Jjudetul Sibju;

(7) transportul reziduurijor rezultate din tratareg aeroba a biodeseurilor la depozitul de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

(8) aplicarea de metode performante de Mmanagement, care si conduci la reducerea
costurilor de operare;

9 elaborarea planurijor anuale de revizii g Teparatii executate cu forte Proprii si/sau cu
terti;

(10) realizarea unui sistem de evidenta a gestiondrii sesizarilor si reclamatiilor:

(11) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

(12) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor i raportarea situatiei periodic, autoritatilor
Competente, conform reglementarilor in vigoare §1 a cerintelor contractuale

(13) asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract:
(14) asigurarea mijloacelor tehnice §1 a personaluluj de interventie;

(15) 0 dotare Propric cu instalatii $1 echipamente specifice necesare pentru prestarea

(1) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cy respectarea
prevederilor contractuale;

(2)  corectarea s adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului:
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(3)  controlul calitatii serviciului prestat;
(4) Tespectarea instructiuni lor/procedurilor interne de prestare a activitafii;
(5)  tinerealazia documentelor cu privire la prestarea serviciului;

(6)  respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiej
publice locale/ADI ECO Sibiu in conditiile legii;

(7)  prestarea activititii pe baza principiilor de eficients economicd, avand ca objectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului:

(8) asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor, pentry prestarea serviciului pentru intreaga
cantitate de deseuri municipale predati din zona delegat;

(9)  asigurarea infrastructurii de tratare eficiente in exploatare cu incadrarea in normele
nationale privind emisiile poluante si asigurarea unuj serviciu de calitate:

(10)  indeplinirea indicatorilor de performanta, specificati in Contractu] de delegare;

(11) asigurarea, pe toati durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati-

. la nord — depozit de deseuri neconform, teren privat:

. la sud - teren viran (consiliul local T arnava) si virogi;

. la est — teren viran a consiliului local Tarnava, albia secata a uny; parau si un deal;

. la vest — drumul de acces balast dinspre drumu] national Copsa Mica-Medias depozit de

deseuri care maj departe se transfoma in drum forestier.

Parametrii tehnici care ay fost folositi la proiectarea statiei de compostare sunt:

. cantitate de deseuri Ja intrare (inclusiv impurtitati): 7.300 t/an
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. cantitate deseu biodegradabil: 7.000 t/an
. numar zile lucratoare intr-un an: 312

. numar schimburi de lucry: 1

compost.

€ste prevazut cu un desfacator de saci.

Apoi deseurile sunt transportate cu ajutorul une; bande transportoare |a cabina de sortare, unde are
loc sortarea manuala a fractiilor nebiodegradabile mari. Materialul nebiodegradabil selectat este
stocat in containerele de sub cabina de sortare, urmand a fi transportat spre eliminare Ja depozitul
conform de la Cristian.

La iesirea din cabina de sortare, Separatorul magnetic asigura separarea deseurilor metalice.
» descarcate intr-un container si ulterior

Dupa terminarea procesului de compostare intensiva, descurile Sunt transportate in zona de
maturare si depuse in 9 gramezi. Procesul de maturare se desfasoara pe parcursul a 12 saptamani,

Dupa maturare, materialul rezultat trece printr-un proces de Separare si sitare (se Separa compostul
maturat fin de impuritati), Compostul rezultat este Stocat temporar in vederea valorificarii in
Sopronul stocare compost.

8.1.3 Obiectuil inal al viitoruluji contract raportat la fe abilitatea tehnicg -

Obiectu] principal al contractulyi de delegare va fi:

a) tratarea aerobi gz biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv

8.2 ESTIMAREA CANTITATILOR

La nivelul ariei de operare, conform cantitifilor raportate de operatorul statiei de compostare




Date anuale 2022(an calendaristic) —’

Intrari deseuri biodegeadabile si verzi din zona 4 2422 tone 7

Intrdri namol Cantitatea maxima (anuali) de namol
rezultat de la epurarea apelor uzate

programatd in vederea (ratirii 0

reprezinta diferenta dintre capacitatea

statiei de compostare §i cantitatea

efectiv colectats Separat de biodeseuri

(receptionata in vederea tratarii de la

operatorii de colectarc-tmnsport).

derulare, avand lungimea de minim 50 de m, diametrul nominal de Y2 toli cu insertie pentru
folosinta indelungata;

* 1 camion cu mecanism de manipulare cu furca pentru containerele de 4 m3 (skip - loader),

Echipamentele nhecesare vor fi achizitionate de catre Operator si reprezinta bunuri proprii.
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9. FEZABILITATEA ECONOM"[CO-FINANCIARA

9.1. Estimareq tarifelor maximale ale serviciului si verificareq sustenabilitatii

In cadrul Studiului de Fezabilitate, parte a Aplicatiei de Finantare a proiectuly; SMID (capitolul

“peéntru activitatea de Compostare — 28,7 euro/to, ceca Ce reprezintd 32,32 euro/to in preturi curente
pentru anul 2015, considerand 0 ratd medie a inflatiei de 2%,

Potrivit prevederilor art.33 din Ordinul ANRSC nr.640/2022, tarifele de salubrizare se ajusteazs
la intervale de minim 3 luni, prin aplicarea coeficientului indicely; preturilor de consum total (IPC
total),

Conform Institutuluj National de Statistic, pentry perioada noiembrie 2016 — decembrie 2022
(ultima dat3 actualizatd) IPC Totale este:

Astfel, prin aplicarea IPC total de 142,97 %, tariful maximal aferent activititii de compostare
devine:

Tarif maximal = 111 lei/to x 142,97% = 158,70 lei/to fari TVA
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Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat;

a) Unitatilor administrativ-teritoriale pentru activitatea de tratarea aerobd a biodeseurilor
colectate separat in instalaii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd predate la statia de compostare de catre
operatorul de colectare sj transport, conform cantitétilor provenite de pe raza fiecirui u.a.t.:

compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fira TVA

Tarifele ofertate nu vor putea depisi valoare tarifuluj maximal de 158,70 lei/to fars TVA
sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Valorificarea deseurilor compostate cade in sarcina exclusivi a operatorului delegat, iar
veniturile obtinute din valorificare vor fi retinute de citre operatorul de tratare pentru acoperirea
costurilor de tratare.

In raporturile juridice/contractuale dintre autorititile administratiei publice locale sau, dupa
caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitars $1 operatorii care desfasoara activitdti de
salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se aplici exclusiy tarife fundamentate in lei/tona
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tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor $1 a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca fiind neconforma.

In vederea emiterii facturilor citre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele
de facturare aprobate,

Avénd in vedere Aplicatia de Finantare a SMID Sibiu, care impune incadrarea tarifelor
operatorilor de salubrizare in gradul de suportanilitate al populatiei, si luand in considerare Planul
de evolutie al taxelor Ia nivelul Judetuluj Sibiu, se propune o formulz de verificare a incadririj
tarifului  maximal pentru activitatea care face obiectul delegirii sub limita pragului de

scparata a biodeseﬁrilor.

Pentru anul 2023, valorile maxime ale taxei de salubrizare (care si acopere toate costurile
de mai sus) vor putea fi:

Mediul urban: 19,03 lei/luna/persoan3 (2023)

In mediul urban, asadar, expresia algebrici a tarifelor, prin raportare la taxa suportabila, tarifele
actuale i tariful maximal propus si indicatorii de performanti, va fi:

19,03 lei/luna >[ (l6u x 30 zile)/ 1000] x [ (23,8% XTrec) +(59,2% x T Rez) + (17% X Taio) | ;
Unde:
Trec = tarif colectare $i transport reciclabil §1 sortare reciclabi] = 1 149,94 lei/to

Trez = tariful colectare si transport deseuri reziduale include tariful operatoruluj depozitului
DEDMI Cristian si contributia pentru cconomia circulara = 455.42 lei/to

Tsio = tariful olectare $i transport deseuri biodegradabile plus tariful maximal de compostare =
348,61 lei/to + 158,70 lei/to=507,31 lei/to

Iu = indici de generare pe mediile de rezidenta urban;

Simplificand inegalitatea de maj sus, se ajunge la expresia:

19,03 lei / [ 0.77kg/loc/zi x 30 zile) / 1000] > (23,8% XTrec) + (59,2% x Trez) + (17% X T Bio)
in continuare:;

823.81 lei/to > (23,8% x1149,94 Ieifto) + (59,2% x 455,42 leito) + (17% x 507.31 lei/to)
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823,81 leilto >273,68 lei/to + 269,61 lei/to + 86.24 lei/to
823,81 lei/to (TVA inclus) > 629,53 lei/to (fara TVA)
692,28 lei/to (fard TVA) > 629,53 lei/to (fara TVA)

Concluzionand analiza anterior prezentati, rezulti faptul ¢a tariful maximal propus de
158,70 lei/to se incadreazi in gradul de suportabilitate a] populatiei.

9.2 Redeventa:

operatorului odati cuy incredintarea serviciului/activititii de utilitati publice si gradul de
Suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent i
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Conform Contractului de delegare nr.462/29.1 1.2016, pentru bunurile puse la dispozitic de
Delegatar, a fost calculate stimpusi o redeventd in cuantum de 40.000 lei/an platita Judetului Sibiu
in calitate de proprictar al infrastructurii,

Utilizand acelasi rationament de actualizare, prin aplicarea IPC Total, valoarea redeventei afcrente
viitorului contract devine:

Redeventa = 40.000 lei x 142,97% = 57.188 lei/an.

10. CONCLUZII SI RECOMANDARI:




subsecventd a unuj contract de delegare a gestiunii activititii de tratare aerobd a biodeseurilor
colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor Ia depozitele de
deseuri si/sau Ja instalatiile de valorificare energetic .

Se recomandi ca durata Contractuluj de delegare a gestiunij activitatii de tratare aerobi g
biodeseurilor colectate separat in instalafii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor 1a
depozitele de deseuri si/say la instalatiile de valorificare energeticd, si fie de 1 an. cu posibilitatea
prelungirii, in conditiile legii, pani la desemnarea unuj operator prin licitatie publici..

localitatilor componente ale Zonej 4 Medias, inclusiv g Judetului Sibiu care va avea calitate de
delegatar fiind proprietar al infrastructuri; puse la dispozitia viitorulu; operator.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONT RASEMNEAZA,
TIFRAS GHEORGHE SECRETARUL COMUNE] BRATEIU,

) TARNU ALEXANDRA ALIN
%&TM
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