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1. Date generale 

1.1 Autoritatecontractanta 

Autoritateacontractantapentrudelegareagestiuniiserviciuluidecolectareșitransportaldeșeurilormunicipale 
in județul Arad este Asociația de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) “Asociația de 
DezvoltareIntercomunitarăSistemIntegratdeGestionareaDeșeurilorJudețulArad(A.D.I.S.I.G
.D.)”. 

Denumire:AsociațiadeDezvoltareIntercomunitarăSistemIntegratdeGestionareaDeșeurilorJu
dețulArad 

Adresă:Arad,B-dulRevoluției,nr.81jud.Arad,310130 

Telefon/fax:+40257230188 

E-mail:adisigdarad@yahoo.com 

 

1.2 Obiectulstudiuluideoportunitate/fundamentare 

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publică 
delegareagestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice şi de eficientă a 
costurilor de operare,concretizateîntr-unstudiudeoportunitate. 

ObiectulprezentuluiStudiudeOportunitateîlreprezintăfundamentareanecesitățiișioportunitățiidedelegare a 
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare separată şi transportul separatal 
deșeurilor municipale şi al deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie şi 
instituții,inclusiv fracții colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de echipamente 
electrice şielectronice,bateriişiacumulatori. 

Obiectulprezentuluistudiudeoportunitateestefundamentareaopțiuniiprivindmoduldegestionareaserviciului
publicdesalubrizarepentru următoareleactivități peteritoriul județului Arad: 

 colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare 
provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără 
a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi 
acumulatori; 

 colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare 
şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora; 

 operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeurile municipale şi deşeurile similare 

 sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţiile de sortare; 

 organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare; respectiv 
componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare 

Activitățileserviciuluidesalubrizareenumerate 
maisus,suntînconformitatecuprevederileLegii101/2006aserviciului de salubrizare a localităților 
(republicată, cu modificările și completările ulterioare), respectiv. art.2,alin.3. Punctele a), b), d), e), i) 

În prezentul studiu, prin serviciu de salubrizare se înțeleg exclusiv componentele descrise la punctul 
anterior (serviciul de colectare, transport, sortare, transfer și compostare). 
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1.3 Scopulstudiuluideoportunitate/fundamentare 

Studiul are drept scop: 
 fundamentarea opțiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitățile prezentate 

mai sus 
 prezentarea fezabilității opțiunii de delegare a gestiunii și a aspectelor de tarifare a serviciului 
 motivarea economica, sociala și de mediu a opțiunii alese de delegare a serviciului 
 identificarea și repartiția intre parți a riscurilor si/sau eliminarea acestora. 

Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de colectare și 
transport adeșeurilor municipale generate în județul Arad se bazează pe datele cuprinse în 
documentele tehnico-economice şi instituționale care au stat la baza aprobării proiectului ”Sistem de 
management integrat aldeșeurilorînjudețulArad”, coroboratecu: 

 Informațiile relevante cuprinse în Planul Național de Gestiune a Deșeurilor, aprobat prin H.G. 
nr.942/2017; 

 Modificările legislației în domeniul achizițiilor publice intervenite între momentul elaborării 
primei ediții a studiului de oportunitate (2014) și momentul finalizării execuției lucrărilor, 
respectiv intrarea în vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizițiilor publice și a Legii nr. 100/2016 
privind concesiunile de bunuri şi servicii; 

 Modificările legislației specifice privind desfășurarea serviciilor comunitare de utilități publice, în 
special cele din: 

o Legea nr. 51/2006 (republicată) a serviciilor comunitare de utilități publice, cu 
modificările 
șicompletărileulterioareadusede:Legeanr.313/2015,Legeanr.225/2016,Legeanr.174/20
17,Legeanr.131/2018,O.U.G.nr114/2018,O.U.G.nr.53/2019,O.U.G.nr.172/2020șiLegea
nr.121/2021; 

o Legea nr. 101/2006 (republicată) a serviciului de salubrizare a localităților, cu 
modificările șicompletările ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea 
şi completarea unoracte normative cu impact asupra domeniului achizițiilor publice, 
aprobată prin Legea nr.174/2017șideO.U.G.nr. 172/2020. 

 Modificările legislative majore în legislația privind gestiunea deșeurilor. Este vorba despre 
următoarele acte normative modificate: 

o Ordonanțadeurgentanr.92/2021; 
o Legeanr.249/2015privindmodalitateadegestionareaambalajelorşideșeurilordeambalaje; 
o O.U.G.nr.196/2005privindFondulpentrumediu. 

 

1.4 PrezentareaSMIDAradșiajudețuluiArad 

PrezentareaJudețuluiArad 

Acoperirea geografică a prezentului Studiu este reprezentată de suprafața Județului Arad, cuprinzând 
unnumărde9orașe,1municipiu,68decomuneși270desate. 

Situat în vestul României, în regiunile istorice Crișana și Banat, Județul Arad face parte din Regiunea 
deDezvoltare Vest, poziționat între coordonatele 45-46° latitudine nordică și între 22-20° longitudine 
estică. 

Întins pe o suprafață de aproximativ 7.754 km2, județul se află la granița de Vest a Românieicu 
Ungaria,având ca vecini Județul Bihor la Nord și Nord-Est, Județul Hunedoara la Sud-Est, Județul Alba 
la Est șiJudețulTimișlaSud. 
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Figura1 HartajudețuluiArad 

 

Dată fiind suprafața județului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafața totală a României 
de238.391 km2  fiind al 6-lea județ ca mărime la nivel național. La nivelul Regiunii Vest, Județul Arad 
constituie o pondere de aproximativ 24,2% din suprafața totală de 32.028, încadrându-se printre 
județele de mărime mijlocie ale țării.  

În ceea ce privește situația localităților izolate, în Județul Arad este întâlnit un singur cătun izolat aflat 
în componenta satului Sârbi, comuna Hălmăgel, o localitate izolată reprezentând, conform Ordonanței 
2/2021 privind depozitarea deșeurilor, o așezare cu un număr de maximum 500 delocuitori și cu 
maximum 5 locuitori/km2, aflată la o distanță de cel puțin 50 km față de cea mai apropiată aglomerare 
urbană cu minimum 250 de locuitori/km2 sau având drumuri cu acces dificil până la cele mai apropiate 
aglomerări urbane, determinat de condiții meteorologice aspre pe o perioadă semnificativă din cursul 
unui an. 

Date demografice 

Tabel1-1PopulațiedupădomiciliuSursa:INSEETempoOnlinePOP108D 
Populațiedupădomi

ciliu 
Anul20

13 
Anul20

14 
Anul20

15 
Anul20

16 
Anul20

17 
Anul20

18 
Anul20

19 
Anul20

20 
Anul20

21 

Urban 271,771 270,737 270,191 269,132 268,067 267,271 266,647 265,485 262,754 

Rural 205,584 205,104 204,943 204,768 204,536 204,247 204,045 204,241 203,539 

Total 477,355 475,841 475,134 473,900 472,603 471,518 470,692 469,726 466,293 

 

Tabel1-2PopulațierezidentaSursaINSEETempoOnlinePOP106D 
Populațiereziden

ta 
Anul201

3 
Anul201

4 
Anul201

5 
Anul201

6 
Anul201

7 
Anul201

8 
Anul201

9 
Anul202

0 

Urban 237428 236283 234976 233159 231607 230705 230117 228009 

Rural 191473 191068 190417 189952 189031 187593 186646 186559 

Total 428901 427351 425393 423111 420638 418298 416763 414568 

 

Numărul mediu de persoane per gospodărie 

Numărul mediu de persoane per gospodărie a fost calculat la nivelul anului 2011, conform datelor 
culese încadrulultimuluirecensământ alpopulațieișiallocuințelor. 

La nivelul Județului Arad a fost înregistrată cea mai ridicată valoare comparativ cu Regiunea Vest, 
respectivcuvaloareaînregistratălanivelnațional.Înacestcontext,seconcluzioneazăfaptulcăJudețulAradînregi
strează cel mai ridicat număr de persoane care compun o gospodărie, comparativ cu celelalte 
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regiunianalizate,respectiv2,72persoane comparativcumedianațională de2,67. 

Reprezentareaevoluțieiveniturilor/persoanăpecategoriisociale,precumșievoluțiaveniturilorpegospodărie, 
în perioada2020-2021, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest, se regăsește  în tabelul de maijos: 

Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospodărie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale, 
pemacroregiuni siregiunidedezvoltareSursa: TempoOnlineBUF104J 

ABF - 
Categoriidevenituri,intraridebanisi 

innatura 

ABF - 
Principalelecategoriisociale 

Macroregiunisi 
regiuni 

dedezvoltare 

Perioade 
Trimestrul 

I2020 
Trimestrul 

II2020 
Trimestrul 

III2020 
Trimestrul 

IV2020 
Trimestrul 

I 2021 
Trimestrul

II2021

UM: Lei,lei RON(incepand cu2005) 

Lei Lei Lei Lei Lei Lei 

Venituritotale Total RegiuneaVEST 5025,44 4774,69 4985 5128,3 5248,01 5486,24

Venituribanesti Total RegiuneaVEST 4687,77 4499,48 4693,96 4843,78 4904,54 5170,81

Salariibrutesialte drepturisalariale Total RegiuneaVEST 3569,29 3414,93 3437,32 3524,06 3539,88 3885,56

Venituridinagricultura Total 
Regiunea 

VEST 
32,38 23,77 20,54 54,68 48,27 33,29

Venituri dinvanzari 
deproduseagroalimentare,animale 

sipasari 
Total RegiuneaVEST 25,44 3,79 3,36 54,3 44,1 29,56

Venituri 
dinactivitatineagricoleindependente Total RegiuneaVEST 15,94 9 45,06 31,14 54,4 33,54

Venituri dinprestatiisociale Total RegiuneaVEST 1028,5 940,1 1089,74 1095,21 1108,5 1149,41

Pensii Total RegiuneaVEST 915,76 854,73 940,14 1001,35 936,29 1013,2

Prestatii dinfondul desomaj Total RegiuneaVEST 0,27 5,81 15,02 2,06 14,64 : 

Prestatiifamiliale Total RegiuneaVEST 73,82 75,8 77,45 91,63 100,79 86,17

Venituri dinproprietate Total RegiuneaVEST 0,21 : 12,74 27,47 : 1,13

Venituridinvanzarea 
deactivedinpatrimoniulgospodariei 

Total RegiuneaVEST 2,72 34,56 54,65 37,71 40,64 38,18

Alte venituri Total RegiuneaVEST 38,73 77,13 33,92 73,51 112,85 29,7

Venituri innatura Total 
Regiunea 

VEST 337,67 275,21 291,04 284,52 343,47 315,43

Contravaloareaveniturilor innatura 
obtinutede salariatisibeneficiarii 

deprestatiisociale 
Total RegiuneaVEST 84,8 54,78 75,98 57,65 101,22 81,93

Contravaloareaconsumului 
dinresurse proprii 

Total RegiuneaVEST 252,87 220,43 215,07 226,87 242,25 233,5

Imprumuturi sicredite luate,sume 
retrasedelaCECbank, alte banci si 

institutii similare 
Total RegiuneaVEST 8,83 7,98 31,43 67,26 2,26 21,07

Sold in numerar la inceputul 
perioadei 

Total Regiunea 
VEST 

343,78 386,3 358,33 370,85 382,98 375,18
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Descrierea generala a proiectului: “ Sistem Integrat de Gestionare a Deșeurilor in Județul Arad” 

În anul 2009 Consiliul Județean Arad a depus o aplicație în vederea accesării unor Fonduri de 
DezvoltareRegională/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea și extinderea sistemului de gestiune al 
deșeurilorsolide la nivel județean. Prin semnarea în anul 2010 a Deciziei de Finanțare 
C(2010)820/04.02.2010 emisăde Comisia Europeană, fondurile de coeziune au fost aprobate prin 
proiectul CCI No 2009RO161PR033, 
iarprinContractuldefinanțarenr.1263/22.02.2010afostaprobatăimplementareaproiectului”Sistemdemanag
ementintegrat al deșeurilor solide în județul Arad”.Urmarea planului deachiziție aprobat, s-
acontractat,prinprocedurideachizițiepublică,asistențatehnicăpentruimplementareaproiectului,supervizare
a contractului de proiectare și execuție a lucrărilor de construire a noilor obiective de investiții șide 
închidere a depozitelor neconforme din județ, cât și achiziția de bunuri: containere, pubele, 
compostoareindividuale,echipamentedecolectareșitransportpentrudeșeuri,vehiculeșiunconcasormobil. 

Principaleleobiectivealeproiectuluisunt: 

a) Protejareamediuluiînconjurătorșiasănătățiipopulației; 
b) Utilizareajudicioasăaresurselorprinfacilitareasortăriișireciclăriideșeurilormunicipale. 

Căilederealizareaacestorobiectivesunt: 

 ÎnchidereadepozitelorneconformededeșeuridinjudețulArad; 
 Construireaa3stațiidetransferpeamplasamenteledelaBârzava,ChişineuCrișșiSebiș; 
 ConstruireauneistațiidecompostareadeșeurilorîntunelînmunicipiulArad; 
 Construireauneistațiidetransfer,sortareșicompostareînlocalitateaIneu-Mocrea; 
 Introducerea unui sistem județean de colectare și transport a deșeurilor menajere solide în 

bazaunui contract de concesiune de servicii cu operatori selectați pe zone de arondare 
prestabilite,prinprocedurideachizițiepublică; 

 Operarea stațiilor de transfer, a stației de compostare în tunel și a complexului de tratare 
adeșeurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de 
operareîncheiatecu: 

o un prestator de servicii selectat printr-o procedură  de achiziție publică, pentru 
operareacelor 3 stații de transfer și transportul deșeurilor reziduale colectate și 
depozitate temporar,de laacestestațiipânăladepozitulconformexistent; 

o un prestator de servicii selectat printr-o procedură de achiziție publică, pentru 
operareastației de compostare în tunel de la Arad și transportul reziduurilor de la 
compostare ladepozitulconform; 

o un prestator de servicii selectat printr-o procedură de achiziție publică pentru 
operareastației de transfer, sortare și compostare (Complexul de tratare a deșeurilor) 
de la Ineu-Mocrea, inclusivtransportulreziduurilordelaacestea ladepozitul conform. 

În anul 2010 a fost organizată procedura de atribuire prin licitației publică deschisă a Contractului 
defurnizare de servicii de Asistență Tehnică în sprijinul Consiliului Județean Arad în vederea 
implementăriiProiectuluiSMISDînjudețulArad.Deasemenea,s-au organizatproceduri 
deachizițiepentruatribuirea: 

 Uncontractdeproiectareșiexecuțiedelucrăripentrurealizareanoilorinvestițiimenționateanterior,î
nchidereadepozitelorconformeexistenteînmunicipiiși orașe 

 Furnizareadebunuri(containere,pubeleșiunitățidecompostare) 
 Furnizareadeechipamentedeconcasareadeșeurilordinconstrucțiișidemolări 
 Pentruserviciideaudit 

Consiliul Județean Arad a pregătit, cu sprijinul Consultantului, documentațiile de atribuire pentru 
celepatrucontractedeconcesiunedeservicii, dupăcumurmează: 

 Un contract de concesiune pentru activitățile de colectare separată și transport separat al 
deșeurilor municipale și al deșeurilor similare celor municipale, provenite din colectarea 
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separată de la populație, din alte activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv a 
fracțiilor colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de echipamente 
electrice și electronice, baterii și acumulatori, din județul Arad, proiect gestionat de ADI-
SIGD Arad pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, așa cum au fost acestea definite 
în Studiul de Fezabilitate al Aplicației de Finanțare aprobate; 

 Trei contracte de concesiune a activităților de operare: 
o 3stațiidetransferindependente(Bârzava,Chișineu-CrișșiSebiș) 
o O stațiedecompostareîntunellaArad 
o Ostațiedetransfer,sortareșicompostarelaIneu-Mocrea. 

 

ÎncadrulproiectuluiSMIDAradaufostefectuateurmătoareleinvestiții: 

 4 stații de transfer (Chişineu Criș, Mocrea, Sebiș, Bârzava) 
 1 stație de sortare (Mocrea) 
 2 stații de compostare o Arad, va deservi Zonele 1, 2 și 5. Este proiectată în spațiu închis; 

faza de compostare intensivă se va realiza în tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an 
 Mocrea, va deservi Zonele 3 și 4 având fazele de compostare și de maturare deschise. 

Capacitatea 700 t/an 
 Închiderea a 10 depozite de deșeuri urbane: Arad (2), Nădlac, Pecica, Curtici, Pâncota, 

Sântana, Chişineu Criș, Ineu, Sebiș. 

Tabel1-4InvestițiiSMID–Sursa:PJGDArad 

Investiții UM 
CantitateConform 

Deciziei 
deFinanțare 

Construcțiistațiidetransfer 

ChişineuCriș buc 1 

Ineu - Mocrea buc 1 

Sebiș buc 1 

Bârzava buc 1 

Stațiidesortare Ineu - Mocrea buc 1 

 Arad1 buc 1 

 
Stațiedecompostare 

Arad buc 1 

Ineu - Mocrea buc 1 

 
 

Furnizareeurocontainere,aunităților 
de compostare și 

acontainerelorpentrurefuzuri 

Eurocontainere120l buc 46.500 
Eurocontainere 240l buc 58.000 

Unități de compostare individuală buc 50.000 

containere din plastic 1100l  
buc 5.300 

containere metalice 1100l  
buc 3.200 

Furnizare vehicule de colectare și 
transfer 

Vehicule de 16 mc buc 10 

Vehicule de 10 mc buc 7 

concasor buc 1 

vehicul pick-up buc 1 

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deșeurilor, județul Arad a fost 
împărțit în 5zonedecolectareșitransport,aferente stațiilor de transfer,respectiv Depozitului ecologic, 
astfel: 

 

 

 

 

                                                 
1Statia de sortare Arad este operationala dar nu face parte din investitia efectuata prin SMID 
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Figura2

Stațiiledetransfer 

Tabel1-5Sta

Localizare Suprafață 
-mp 

Capacitateproiectată(tone/an)

IneuMocrea 31576 4.875

ChişineuCris 14688 7.075

Sebiș 10292 8.375

Bârzava 8481  6.250 

 

Sortareadeșeurilormunicipale 

Tratarea deșeurilor municipale poate fi realizată în 

Instalație 
desortare/localit

ate 

Capacitateproiectată(
t/an) 

Stație de sortare/Arad 
Capacitate 

proiectatăanualanedeclarată4.
500t/lună 

Stațiedesortare/Mocr
eaIneu 6100 

 

Tratareabiodeșeurilorcolectateseparat

Instalațiedetratarebiologică/l
ocalitate 

Capacitate

Stațiecompost/Arad 

 
 
 

Stația Ineu-Mocrea 
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StațiidetransferinjudețulAradSursa:PJGDArad 

proiectată(tone/an) Destinațiadeșeurilor

4.875 
Depozitulconformpentrumenajereșireziduale din 

desortare 
StațiadesortarepentrureciclabileStațiadecompostpentrubiodegradabile

7.075 Depozitulconformpentrumenajere
StațiedesortarepentrureciclabileStațiadecompostpentrubiodegradabile

8.375 DepozitulconformpentrumenajereStațiedesortarepentrureciclabile

6.250  
Depozitul conform pentru menajere  
Stație de sortare pentru reciclabile  

Stația de compost pentru biodegradabile 

șeurilor municipale poate fi realizată în cadrul a 2stații de sortare.  

proiectată( Autorizație 
demediu(numărșivala

bilitate) 

Tipuridedeșeuris
ortate 

proiectatăanualanedeclarată4.  150101,15 0102, 
150104,2003 01 

36/16.04.2019 

150101,15 0102, 
150104,15 0106, 
200101,20 01 39, 

200140, 

eurilorcolectateseparat 

Capacitateproiectată(t
one/an) 

Autorizați
ede 

mediu(nu
măr 

șivalabilit
ate) 

Tipdeșeuritra
tate 

Codulopera

22.000 76/19.11.2 200301,02010
3, 200201, 

 018 2003 
  02,200108 
   

700  

20.03.02, 
20.02.01, 
20.01.08 
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țiadeșeurilor Codulopera

șireziduale din stația de compost și 

țiadesortarepentrureciclabileStațiadecompostpentrubiodegradabile 
Depozitulconformpentrumenajere 

țiedesortarepentrureciclabileStațiadecompostpentrubiodegradabile 
țiedesortarepentrureciclabile 

ția de compost pentru biodegradabile  

Codul 
operațiuniidevalor

ificare* 

R12 

R12 

oduloperațiuniidevalo
rificare 

R3 

 
 
 

R3 
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1.5 Analizalegislației 

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfășoară în conformitate cu prevederile 
actelornormativeprezentateîncontinuare. 

RealizareaStudiuluideoportunitateprivindfundamentareadelegăriioperăriiinfrastructuriidegestiuneadeșeur
ilorreprezintăocerințăobligatorieconformprevederilorlegale.Acestaesteunstudiucuprinzătorcarereprezintă 
baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autorității contractante. Calitatea studiului are 
unimpactdirect asuprașanselorderealizarealeunuiproiectdesucces. 

Bazalegalăpentrudelegareaserviciilordesalubrizareesteurmătoarea: 

 Legeanr.51/2006aserviciilorcomunitaredeutilitățipublice,republicată,cumodificărileșicompletăril
eulterioare; 

 Legeanr.101/2006aserviciuluidesalubrizarealocalităților,republicată,cumodificărileșicompletăril
eulterioare; 

 Legea100/2016privindconcesiuniledelucrărișiconcesiuniledeservicii 

Cerințespecificepentrudeterminareadecizieiuneipotențialeconcesiuni 

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrǎri şi concesiunile de servicii, şi ale 
H.G.nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuireacontractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiuniledelucrărişiconcesiuniledeservicii,Secţiuneaa2-a– 
FundamentareadecizieideconcesionareaCapitolului II – Planificarea concesionării, legiuitorul stabilește 
modalitatea de analiză, condițiile şi conținutulelementelorşi etapelorpebaza cărorasefundamentează 
decizia de concesionare. 

Studiuldefundamentareadecizieideconcesionareconține,conformH.G.nr.867/2016,Normemetodologice-
art.12şi13, următoareleelemente: 

 Aspectegenerale; 
 Fezabilitateatehnică; 
 Fezabilitateaeconomico-financiarǎ; 
 Aspectedemediu; 
 Aspectesocialeşiinstituționale; 
 Oanalizăariscurilorşialocareaacestoraîntrepărțileviitoruluicontract. 

Pe lângă elementele mai sus-menționate studiul trebuie sǎ stabilească durata optimă a concesiunii în 
funcțiede duratarecuperăriiinvestițiilor. Conform prevederilor Legii nr. 100/2016a concesiunilor de 
lucrǎri şiservicii, art. 16 paragraf (2) „durata maximă a concesiunii nu poate depǎşi timpul 
estimat în modrezonabil necesar concesionarului pentru a obține un venit minim care sǎ 
permitǎ recuperareacosturilor investițiilor efectuate, a costurilor în legǎturǎ cu 
exploatarea servicilor, precum şi a unuiprofitrezonabil”. 

Dinacestpunctdevedere,studiularecaobiective: 

1. Conformareacuprevederilelegaleprivitoarelaanalizaopțiunilorşifundamentareadecizieidedelega
re 

Conform prevederilor art. 15 din Anexa 1 la H.G. nr. 867/2016, studiul de fundamentare a deciziei 
deconcesionare poate sta la baza unei decizii dacă forma de concesiune propusă 
demonstrează căeste: 

 fezabilă şi realizabilă; 
 răspunde cerințelor şi politicilor entității contractante; 
 rezultatul analizei diverselor alternative; 
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 rezultatul unei analizei comparative din care să rezulte că este mai avantajoasă varianta unui 
contract de concesiune față de varianta unui contract de achiziție publică; 

 sustenabilă din punct de vedere financiar, menționând contribuția entității contractante. 

2. Stabilirea obiectivelor entității contractante cu privire la delegare din punctul de vedere al: 

 Respectării cerințelor de mediu, în special ale celor privind gestiunea deșeurilor; 
 Respectării unor cerințe sociale; 
 Asigurării unui serviciu eficient şi de calitate; 
 Asigurarea unui cadru de funcționare pe termen mediu a Sistemului de Management Integrat 

al Deșeurilor în județul Arad. 

3. Corelarea cu modificările legale și de reglementare intervenite în timp față de momentul 
proiectării Sistemului, in special: 

 Modificarea PNGD; 
 Evoluția populației și a indicelui de generare; 
 Modificările legislative semnificative survenite de la data elaborării versiunii anterioare a 

studiului, în special celeprivind achizițiilepubliceși gestiunea deșeurilor. 

Bazalegalăaserviciilordesalubrizareesteurmătoarea: 

 Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată 
 Acest act asigură cadrul legislativ și instituțional unitar în domeniul serviciilor publice din 

România cu privire la obiectivele, competențele, atribuțiile și instrumentele specifice necesare 
pentru înființarea, organizarea, gestionarea, finanțarea, exploatarea, monitorizarea și 
controlul furnizării/prestării reglementate a serviciilor comunitare de utilități publice 

 Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată (2014) 
 Aceste act stabilește cadrul juridic unitar privind înființarea, organizarea, gestionarea, 

finanțarea, exploatarea, monitorizarea și controlul funcționarii serviciului public de salubrizare 
al localităților; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, orașelor și municipiilor, 
județelor și al sectoarelor municipiului București, precum și al asociațiilor de dezvoltare 
intercomunitara având ca obiectiv serviciile de salubrizare; 

 Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului – cadru al serviciului de salubrizare al 
localităților 

 Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al 
localităților 

 Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice 
serviciului de salubrizare a localităților. 

 Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de 
salubrizare a localităților. 

 Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare și sancționare 
a abaterilor de la reglementările emise în domeniul de activitate al Autorității Naționale de 
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărie Comunală 

 Hotărârea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licențelor în 
domeniul serviciilor comunitare de utilități publice, cu modificările și completările ulterioare. 

 Hotărârea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Naționale privind accelerarea 
dezvoltării serviciilor comunitare de utilități publice. 

 Hotărârea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru și a statutului-
cadru ale asociațiilor de dezvoltarea intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de 
utilități publice, cu modificările și completările ulterioare. 

 Ordonanța de Urgență 196/2005 privind Fondul pentru mediu. 
 Ordonanța de urgenta nr.92/2021 privind regimul deșeurilor. 

Serviciile comunitare de utilități publice sunt definite ca totalitatea acțiunilor și activităților reglementate 
princare se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate și interes public general ale colectivităților locale cu 
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privirela: 

 alimentarea cu apa; 
 canalizarea și epurarea apelor uzate; 
 colectarea, canalizarea și evacuarea apelor pluviale; 
 producția, transportul, distribuția și furnizarea de energie termica în sistem centralizat; 
 salubrizarea localităților; 
 iluminatul public; 
 administrarea domeniului public și privat al unităților administrativ-teritoriale, precum și altele 

asemenea; 
 transportul public local. 

Participanțiilarealizareaserviciilorcomunitaredeutilitățipublicesunt: 

 autoritățile administrației publice locale; 
 ADI-SIGD Arad 
 utilizatorii serviciilor comunitare de utilități publice; 
 operatorii serviciilor comunitare de utilități publice; 
 A.N.R.S.C. 

Serviciilecomunitaredeutilitățipubliceimplicăprocesecareaucarezultatproducereadedeșeurișipoluarea 
mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul 
asupramediuluiînvedereaprotecțieișiconservării acestuia,pentruasigurarea uneidezvoltăridurabile. 

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice și legislația secundară pune 
accentpe necesitatea protecției mediului înconjurător și obținerea tuturor autorizațiilor, licențelor și 
avizelor demediucerutedelege. 

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilități publice și 
reglementeazăactivitateaîndomeniulserviciilorcomunitaredeutilitățipublice. 

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților are ca obiect stabilirea cadrului juridic 
unitarprivind înființarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finanțarea și controlul funcționarii 
serviciului publicde salubrizare a localităților și se aplica serviciului public de salubrizare a localităților, 
înființat și organizat lanivelul comunelor, orașelor și municipiilor, județelor și al sectoarelor municipiului 
București, precum și alasociațiilor de dezvoltareintercomunitară având ca obiectivserviciiledesalubrizare. 

Serviciiledeutilitățipublicesuntînresponsabilitateaautoritățiloradministrațieipublicelocaleși  seînființează, 
organizează și gestionează potrivit hotărârilor adoptate de autoritățile deliberative ale 
unitățiloradministrativ teritoriale, în funcție de gradul de urbanizare, de importanta economica - sociala 
a localităților,demărimeașidegradulde dezvoltarea acestorașiînraportcu infrastructuratehnica-edilitara 
existenta. 

Legislațiaîndomeniulachizițiilorpublice 
 Legea 98/2016 privind achizițiile publice 
 Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii 
 Hotărârea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din 
Legea 98/2016 

 HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare  
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea 
100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii 

 Legea 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor de 
achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și 
concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului National de 
Soluționare a Contestațiilor. 
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2. Situația actuala privind gestionarea deșeurilor în județulArad 

2.1 Situațiaoperatorilordesalubrizareexistenți 

ConformADIOperatoriideColectareinprezentsunt: 

Zona1 Zona2 Zona3 Zona4 Zona5 

RetimEcologicServiceSA ConsultSOCCentrum Salub-PrestEco 
ConsultSocCentrum 

Salub-Prest Eco 
ConsultSocCentrum 

Consult 
SOCCentrum 

 

2.2 Proiecțiacantitățilordedeșeurimunicipale 

Proiecțiapopulației 

Proiecția populației a fost calculată pe baza informațiilor provenite de la UAT-urile membre ale ADI-
SIGD Arad. 

Ipotezedecalcul 

 previziunedegresivădin10în10ani-
pebazadatelordinProiectareapopulațieiRomânieiînprofilteritoriallaorizontul2060; 

 previziuneaindiceluirural/urban-previziuneliniară2020-2040; 
 determinareapreviziunilorpopulațieiînmediileurban-rural-pebazaipotezelordemaisus. 

Tabel2-1PrognozapopulațieirezidenteSursa:ElaboratorStudiu 
Populatie Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 Anul 2031 

Urban                     
236,774  

                    
235,386  

                    
233,683  

                    
232,107  

                    
230,657  

                    
229,112  

                    
227,551  

                    
225,987  

                    
224,483  

                    
222,612  

Rural 
                    

173,295  
                    

172,289  
                    

171,253  
                    

170,133  
                    

169,291  
                    

168,340  
                    

167,275  
                    

166,299  
                    

165,337  
                    

164,375  

Total 
                    

410,069  
                    

407,675  
                    

404,936  
                    

402,240  
                    

399,948  
                    

397,452  
                    

394,826  
                    

392,286  
                    

389,820  
                    

386,987  

 

Indicidegenerareadeșeurilorconformdatelor din Planul judetean de gestiune a deseurilorArad 

Tabel2-2IndicidegenerareadeșeurilorpemediiderezidentaSursa:PJGD Arad 

Indicidegenerare[kg/loc zi]  
MediulUrban 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76 
MediulRural 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 

 
 
Indici de generare a deseurilor conform datelor ADI SIGD 

Tabel2-3IndicidegenerareadeșeurilorpemediiderezidentaSursa: PJGD Arad 
 

Indici de generare [kg/loc   zi] Medie anul 2020 Medie anul 2021 
Zona 1 

Urban                         0.80                          1.06  
Rural                         0.57                          0.67  

Zona 2 
Urban                         0.76                          0.82  
Rural                         0.40                          0.42  

Zona 3 
Urban                         0.73                          0.59  
Rural                         0.34                          0.39  

Zona 4 
Urban                         0.62                          0.58  
Rural                         0.37                          0.40  

Zona 5 
Urban                         0.98                          0.91  
Rural                         0.76                          0.40  
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Proiecțiadeșeurilormunicipale 

ConformPJGD 

Proiecțiadeșeurilormunicipaleafostfundamentatăpeurmătoareleipoteze: 

 afostluatăînconsiderareproiecțiapopulațieilanivelulJudețuluiAradînperioada2020-2040; 
 pebazaproiecțieipopulației,ajustatăcuvaloareaindicilordegenerareadeșeurilormenajere,aufost 

estimate cantitățile dedeșeuri menajere în mediulurban,respectivîn mediulrural; 
 deșeurilesimilareaufostconsideratecareprezentând25%dindeșeurilemenajere; 
 deșeuriledingrădinișiparcuri,deșeuriledinpiețe,respectivdeșeurilestradaleaufostmenținuteconsta

nte,lanivelul anuluidereferință,conformprevederilorPNGD; 
 evoluțiaindicilordegenerareporneștedelavaloareadereferințădinanul2019,atâtpentrudeșeurile 

menajeredinmediulurban,cât șipentru celedin mediulrural; 
 pentruperioadaprevizionată,nuseconsiderăcantitățidedeșeurigenerateșinecolectate. 
 graduldeacoperirecuserviciidesalubrizareestede100%. 

Proiecțiadeșeurilormunicipaleesteredatăîntabeluldemaijos 

Tabel2-4ProiecțiacantitățilordedeșeurimunicipalgenerateSursa:PJGDArad 

Anul 2022 2023 2024 2025 2026 

Deșeurimenajereînamestecșiseparat-urban 62,599 62,232 61,782 61,365 60,982 

Deșeurimenajereînamestecșiseparat-rural 23,554 23,400 23,285 23,154 23,008 

Deșeurimenajereînamestecșiseparat 86,153 85,632 85,067 84,519 83,989 

Deșeurisimilarecolectateînamestecșiseparat 21,538 21,408 21,267 21,130 20,997 

Deșeuridingrădini și parcuri 526 526 526 526 526 

Deșeuridinpiețe 74 74 74 74 74 

Deșeuristradale 6306 6306 6306 6306 6306 

Totaldeșeurigenerate 114,597 113,946 113,240 112,555 111,892 

Indicedegeneraredeșeuri municipale 279.48 279.61 279.61 279.67 279.78 

ProiecțiadeșeurilormunicipaleconformelaboratoruluiStudiului: 

Proiecțiadeșeurilormunicipaleafostfundamentatăpeurmătoareleipoteze: 

 a fost luată în considerare proiecția populației la nivelul Județului Arad în perioada 2020-
2040; 

 pe baza proiecției populației, utilizând indicii de generare a deșeurilor menajere rezultați in 
urma raportării cantităților de deșeuri colectate in fiecare zona de operatorii de colectare 
către ADI, au fost estimate cantitățile de deșeuri menajere în mediul urban, respectiv în 
mediul rural; 

o pentru localitățile din mediu Urban unde datele nu sunt complete pe o perioada de 
un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.76 kg/loc zi 

o pentru localitățile din mediul rural unde datele nu sunt complete pe o perioada de 
un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.35 kg/loc zi. 

 deșeurile similare au fost considerate ca reprezentând 25% din deșeurile menajere; 
 deșeurile din grădini și parcuri, deșeurile din piețe, respectiv deșeurile stradale au fost 

menținute constante, la nivelul anului de referință, conform prevederilor PNGD; 
 evoluția indicilor de generare pornește de la valoarea de referință din anul 2020, atât pentru 

deșeurile menajere din mediul urban, cât și pentru cele din mediul rural; 
 pentru perioada previzionată, nu se consideră cantități de deșeuri generate și necolectate. 
 gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%. 

Tabel 2-5 Proiecția cantităților de deșeuri municipal generate Sursa: Elaborator studiu 

Anul Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 

Anu
l 

203
1 

Deșeuri menajere în amestec 
și separat - urban 

                      
99,370  

                      
98,652  

                      
97,986  

                      
97,374  

                      
96,722  

                      
96,063  

                      
95,403  

                      
94,768  

                      
93,9
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Anul Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 

Anu
l 

203
1 
78  

Deșeuri menajere în amestec 
și separat - rural                       

35,383  
                      

35,170  
                      

34,941  
                      

34,768  
                      

34,573  
                      

34,355  
                      

34,154  
                      

33,957  

                      
33,7
59  

Deșeuri menajere în amestec 
și separat 

                    
134,753  

                    
133,822  

                    
132,927  

                    
132,142  

                    
131,295  

                    
130,417  

                    
129,557  

                    
128,725  

                    
127,
737  

Deșeuri similare colectate în 
amestec și separat                       

62,515  
                      

62,080  
                      

61,665  
                      

61,297  
                      

60,902  
                      

60,494  
                      

60,092  
                      

59,704  

                      
59,2
40  

Deșeuri din grădini și parcuri 526 526 526 526 526 526 526 526 526 
Deșeuri din piețe 74 74 74 74 74 74 74 74 74 

Deșeuri stradale 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 6,306 
                        

6,30
6  

Total deseuri generate                     
204,175  

                    
202,808  

                    
201,498  

                    
200,345  

                    
199,102  

                    
197,817  

                    
196,555  

                    
195,335  

                    
193,
884  

Indice de generare deseuri 
municipale 501 501 501 501 501 501 501 501 501 

 

Concluzii: Constatam o diferență semnificativa intre datele prognozate la elaborarea Planului Județean 
degestiune a deșeurilor si datele prognozate pe baza indicilor de generare determinați in mod real in 
anii 2019,2020siparțialinanul2021. 

Recomandam utilizarea cantităților prognozate in prezentul studiu deoarece pornesc de la cantitățile 
dedeșeuri net măsurate atât in instalațiile de tratare operaționale cat si la depozitul ecologic cu 
instrumenteomologate respectiv cantare rutiere (Stațiile de transfer, depozitul ecologic sunt dotate cu 
astfel de mijloacededeterminareamaseideșeurilorcolectare). 

Compozițiadeșeurilor 

Tabel2-6CompozițiadeșeurilormunicipaleSursa:PJGD 

Tipdeșeu 
   Ponderea(%)   

Anul2019 Anul2020 Anul2021 Anul2022 Anul2023 Anul2024 Anul2025 
Hârtieșicarton 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,3 13,5 

Metale 2,0 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,5 
Plastic 11,3 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,0 
Sticlă 5,0 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 
Lemn 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 

Biodeșeuri 57,0 57,0 56,5 56,5 56,0 55,5 55,0 
Textile 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

Voluminoase 2,2 2,4 2,4 2,6 2,6 2,8 3,0 
Altedeșeuri 6,8 6,3 6,6 6,3 6,6 6,7 6,8 

LanivelulJudețuluiAradladataelaborăriistudiuluinuaufostefectuatedeterminărialecompozițieideșeurilormun
icipale. 

 

Tabel2-7 DistribuțiacantitățilordedeșeurigenerateinfuncțiedecompozițiaprecizatainPJGD 
Deseuri 

municipale 
Anul 
2023 

Anul 
2024 

Anul 
2025 

Anul 
2026 

Anul 
2027 

Anul 
2028 

Anul 
2029 

Anul 
2030 

Anul 
2031 

Hârtie și 
carton 

                      
17,518  

                      
17,798  

                      
17,945  

                      
17,839  

                      
17,725  

                      
17,606  

                      
17,490  

                      
17,378  

                      
17,245  

Metale                         
4,043  

                        
4,282  

                        
4,652  

                        
4,625  

                        
4,595  

                        
4,565  

                        
4,534  

                        
4,505  

                        
4,471  

Plastic                       
14,014  

                      
13,650  

                      
13,293  

                      
13,214  

                      
13,129  

                      
13,042  

                      
12,956  

                      
12,872  

                      
12,774  

Sticlă                         
6,333  

                        
6,156  

                        
5,982  

                        
5,946  

                        
5,908  

                        
5,869  

                        
5,830  

                        
5,793  

                        
5,748  

Lemn                         
3,638  

                        
3,613  

                        
3,589  

                        
3,568  

                        
3,545  

                        
3,521  

                        
3,498  

                        
3,476  

                        
3,449  

Biodeșeuri                       
75,462  

                      
74,271  

                      
73,110  

                      
72,678  

                      
72,212  

                      
71,730  

                      
71,256  

                      
70,798  

                      
70,255  

Textile                         
1,348  

                        
1,338  

                        
1,329  

                        
1,321  

                        
1,313  

                        
1,304  

                        
1,296  

                        
1,287  

                        
1,277  

Voluminoase                                                                                                                                                                                                                         
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3,504  3,747  3,988  3,964  3,939  3,913  3,887  3,862  3,832  

Alte deșeuri                         
8,894  

                        
8,966  

                        
9,039  

                        
8,986  

                        
8,928  

                        
8,868  

                        
8,810  

                        
8,753  

                        
8,686  

TOTAL                     
134,753  

                    
133,822  

                    
132,927  

                    
132,142  

                    
131,295  

                    
130,417  

                    
129,557  

                    
128,725  

                    
127,737  
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3. Zoneledecolectare și transport 

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al de
împărțit în 5zonedecolectareșitransport,aferentestațiilor detransfer,respectiv DepozitulEcologic,astfel:

Figura3

Zona1 
Zona2 
Zona3 
Zona4 
Zona5 

Nr. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
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i transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 

și transport aoperatorilor de salubrizare

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deșeurilor, județul Arad a fost 
țit în 5zonedecolectareșitransport,aferentestațiilor detransfer,respectiv DepozitulEcologic,astfel:

Figura3HartacuzoneledecolectareinJudețulArad 

 Arad 
 Chişineu-Cris 
 Ineu 
 Sebiș 
 Bârzava 

Tabel3-1 Zona1 dedelegare 
Zona TIP UAT 
Zona1 Urban ARAD 
Zona1 Urban CURTICI 
Zona1 Urban NADLAC 
Zona1 Urban PANCOTA 
Zona1 Urban PECICA 
Zona1 Urban SANTANA 
Zona1 Rural COVASINT 
Zona1 Rural DOROBANTI 
Zona1 Rural FELNAC 
Zona1 Rural FANTANELE 
Zona1 Rural FRUMUSENI 
Zona1 Rural IRATOSU 
Zona1 Rural LIVADA 
Zona1 Rural MACEA 
Zona1 Rural PEREGUMARE 
Zona1 Rural SECUSIGIU 
Zona1 Rural SEMLAC 
Zona1 Rural SAGU 
Zona1 Rural SEITIN 
Zona1 Rural SIRIA 
Zona1 Rural SOFRONEA 

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 

de salubrizare 

șeurilor, județul Arad a fost 
țit în 5zonedecolectareșitransport,aferentestațiilor detransfer,respectiv DepozitulEcologic,astfel: 
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Nr. Zona TIP UAT 
22 Zona1 Rural VINGA 
23 Zona1 Rural VLADIMIRESCU 
24 Zona1 Rural ZADARENI 
25 Zona1 Rural ZIMANDUNOU 

Tabel3-2 Zona2 dedelegare 
Nr. Zona TIP UAT 
1 Zona 2 Urban CHISINEU-CRIS 
2 Zona 2 Rural MISCA 
3 Zona 2 Rural SEPREUS 
4 Zona 2 Rural SINTEA MARE 
5 Zona 2 Rural ZERIND 
6 Zona 2 Rural PILU 
7 Zona 2 Rural SOCODOR 
8 Zona 2 Rural GRANICERI 
9 Zona 2 Rural OLARI 
10 Zona 2 Rural ZARAND 
11 Zona 2 Rural SIMAND 

Tabel3-3 Zona3 dedelegare 
Nr. Zona TIP UAT 
1 Zona3 Urban INEU 
2 Zona3 Rural APATEU 
3 Zona3 Rural ARCHIS 
4 Zona3 Rural BELIU 
5 Zona3 Rural BOCSIG 
6 Zona3 Rural CERMEI 
7 Zona3 Rural CRAIVA 
8 Zona3 Rural HASMAS 
9 Zona3 Rural SELEUS 
10 Zona3 Rural SICULA 
11 Zona3 Rural SILINDIA 
12 Zona3 Rural TAUT 
13 Zona3 Rural TARNOVA 

Tabel3-4 Zona4 dedelegare 
Nr. Zona TIP UAT 
1 Zona4 Urban SEBIS 
2 Zona4 Rural ALMAS 
3 Zona4 Rural BARSA 
4 Zona4 Rural BRAZII 
5 Zona4 Rural BUTENI 
6 Zona4 Rural CARAND 
7 Zona4 Rural CHISINDIA 
8 Zona4 Rural DEZNA 
9 Zona4 Rural DIECI 
10 Zona4 Rural GURAHONT 
11 Zona4 Rural HALMAGEL 
12 Zona4 Rural HALMAGIU 
13 Zona4 Rural IGNESTI 
14 Zona4 Rural MONEASA 
15 Zona4 Rural PLESCUTA 
16 Zona4 Rural VARFURILE 
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Tabel3-5 Zona5 de delegare 
Nr. Zona TIP UAT 
1 Zona5 Urban LIPOVA 
2 Zona5 Rural BARZAVA 
3 Zona5 Rural BATA 
4 Zona5 Rural BIRCHIS 
5 Zona5 Rural CONOP 
6 Zona5 Rural GHIOROC 
7 Zona5 Rural PAULIS 
8 Zona5 Rural PETRIS 
9 Zona5 Rural SAVARSIN 
10 Zona5 Rural SISTAROVAT 
11 Zona5 Rural USUSAU 
12 Zona5 Rural VARADIADEMURES 
13 Zona5 Rural ZABRANI 

Cantitățidedeșeuricolectate 

Tabel3-6CantitățidedeșeuricolectateSursaADISGID-Operatoridecolectare 

 2019 2020 2021 

Nr. Zona Reciclabil Biodeseu Rezidual Reciclabil Biodeseu Rezidual Reciclabil Biodeseu Rezidual 

TOTAL Zona 1 362 - 97,550 511 3,240 89,543 2,625 7,266 75,957 

TOTAL Zona 2 17 - 1,918 16 - 5,913 48 - 5,945 

TOTAL Zona 3 66 - 7,280 11 - 6,740 85 - 6,437 

TOTAL Zona 4 4 - 894 8 - 4,243 60 - 4,614 

TOTAL Zona 5 - - 2,585 25 - 7,076 39 - 7,397 

Total 449 - 110,228 571 3,240 113,515 2,858 7,266 100,350 

Total General 110,676.48 117,326.19 110,473.70 

Tabel3-7CantitățidedeșeurimenajeregenerateSursaPJGD 

Categoriidedeșeurimenajere 
 

Cantitate 
(tone/an)  

Anul2014 Anul2015 Anul2016 Anul2017 Anul2018 Anul2019 

Deșeurimenajerecolectateînamestecînmediulurban 45.661,69 43.550,09 42.357,46 52.505,52 56.462,80 63.078,61 

Deșeurimenajerecolectateseparatînmediulurban 655,25 420,67 442,60 778,74 646,66 711,32 

Deșeurimenajerecolectateînamestecînmediulrural 14.950,38 14.141,00 15.979,55 19.786,84 23.672,49 23.227,10 

Deșeurimenajerecolectateseparatînmediulrural 337,55 216,71 228,00 401,17 333,13 366,44 

TOTAL 61.604,87 58.328,47 59.007,61 73.472,27 81.115,08 87.383,47 

Prognozacantitățilordedeșeurigeneratepezonedecolectare –  

Deșeurimenajereînamestecșiseparat 

Tabel3-8DeșeurimenajereînamestecșiseparateZona 1 

Zona 1 

Zona Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 
Anul 
203

1 

Deseuri 
menajere Urban 

                      
89,411  

                      
88,765  

                      
88,166  

                      
87,615  

                      
87,028  

                      
86,435  

                      
85,841  

                      
85,271  

                      
84,5
60  

Deseuri 
menajere Rural 

                      
16,374  

                      
16,275  

                      
16,169  

                      
16,088  

                      
15,998  

                      
15,897  

                      
15,804  

                      
15,712  

                      
15,6
20  

Total                     
105,785  

                    
105,040  

                    
104,335  

                    
103,703  

                    
103,026  

                    
102,332  

                    
101,645  

                    
100,983  

                    
100,
180  
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Tabel 3-9 Deșeuri menajere în amestec și separate Zona 2 

ZONA 2 

Zona 
Anul 
2023 

Anul 
2024 

Anul 
2025 

Anul 
2026 

Anul 
2027 

Anul 
2028 

Anul 
2029 

Anul 
2030 

Anul 
2031 

Deseuri 
menajere Urban 

                       
2,158  

                       
2,143  

                       
2,128  

                       
2,115  

                       
2,101  

                       
2,086  

                       
2,072  

                       
2,058  

                       
2,041  

Deseuri 
menajere Rural 

                       
3,667  

                       
3,645  

                       
3,621  

                       
3,603  

                       
3,583  

                       
3,560  

                       
3,539  

                       
3,519  

                       
3,499  

Deseuri similare                            
233  

                           
232  

                           
230  

                           
229  

                           
227  

                           
226  

                           
224  

                           
223  

                           
222  

Total                        
6,058  

                       
6,019  

                       
5,979  

                       
5,947  

                       
5,911  

                       
5,872  

                       
5,836  

                       
5,800  

                       
5,761  

 

Tabel 3-10 Deșeuri menajere în amestec și separate Zona 3 

ZONA 3 

Zona Anul 
2023 

Anul 
2024 

Anul 
2025 

Anul 
2026 

Anul 
2027 

Anul 
2028 

Anul 
2029 

Anul 
2030 

Anul 
2031 

Deseuri 
menajere Urban 

                       
2,276  

                       
2,259  

                       
2,244  

                       
2,230  

                       
2,215  

                       
2,200  

                       
2,185  

                       
2,170  

                       
2,152  

Deseuri 
menajere Rural 

                       
4,552  

                       
4,525  

                       
4,496  

                       
4,473  

                       
4,448  

                       
4,420  

                       
4,394  

                       
4,369  

                       
4,343  

Deseuri similare                            
341  

                           
339  

                           
337  

                           
335  

                           
333  

                           
331  

                           
329  

                           
327  

                           
325  

Total                        
7,170  

                       
7,124  

                       
7,076  

                       
7,038  

                       
6,996  

                       
6,951  

                       
6,908  

                       
6,866  

                
6,820  

 

Tabel3-11DeșeurimenajereînamestecșiseparateZona4 

ZONA 4 

Zona Anul 
2023 

Anul 
2024 

Anul 
2025 

Anul 
2026 

Anul 
2027 

Anul 
2028 

Anul 
2029 

Anul 
2030 

Anul 
2031 

Deseuri 
menajere Urban 

                       
1,371  

                       
1,361  

                       
1,352  

                       
1,344  

                       
1,335  

                       
1,326  

                       
1,316  

                       
1,308  

                       
1,297  

Deseuri 
menajere rural 

                       
3,180  

                       
3,160  

                       
3,140  

                       
3,124  

                       
3,107  

                       
3,087  

                       
3,069  

                       
3,051  

                       
3,033  

Deseuri similare                            
683  

                           
678  

                           
674  

                           
670  

                           
666  

                           
662  

                           
658  

                           
654  

                           
650  

Total                        
5,233  

                       
5,200  

                       
5,165  

                       
5,138  

                       
5,107  

                       
5,074  

                       
5,043  

                       
5,012  

                       
4,980  

 

Tabel 3-12 Deșeuri menajere în amestec și separate Zona 5 

ZONA 5 

Zona 
Anul 
2023 

Anul 
2024 

Anul 
2025 

Anul 
2026 

Anul 
2027 

Anul 
2028 

Anul 
2029 

Anul 
2030 

Anul 
2031 

Deseuri 
menajere Urban 

                       
3,271  

                       
3,247  

                       
3,225  

                       
3,205  

                       
3,183  

                       
3,162  

                       
3,140  

                       
3,119  

                       
3,093  

Deseuri 
menajere Rural 

                       
3,957  

                       
3,933  

                       
3,908  

                       
3,889  

                       
3,867  

                       
3,843  

                       
3,820  

                       
3,798  

                       
3,776  

Deseuri similare                            
361  

                           
359  

                           
357  

                           
355  

                           
353  

                           
350  

                           
348  

                           
346  

                           
343  

Total                        
7,589  

                       
7,539  

                       
7,490  

                       
7,448  

                       
7,403  

                       
7,355  

                       
7,308  

                       
7,263  

                       
7,213  
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4. Modalitățile degestiuneaserviciilor de salubrizare 

Serviciile de salubrizare sunt reglementate în principal prin două legi care stabilesc cadrul de 
funcționare aserviciului: 

 Legeanr.101/2006republicatăîn2014–Legeaserviciuluidesalubrizarealocalităților; 
 Legeanr.51/2006aserviciilorcomunitaredeutilitățipublice,republicată. 

Legea nr. 101/2006 defineşte sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitară specifică 
împreună 
cumijloaceledecolectareşitransportaldeşeurilor),prinintermediulcăruiaserealizeazăserviciiledesalubrizare. 

Astfel,existăolegăturăintrinsecăîntreactivitateadesalubrizareşiinfrastructuraaferentă,delegareaactivităţii 
neputândfiseparatădeexploatareainfrastructurii. 

 

4.1 Activitățidesalubrizareşigestiuneaserviciilor 

Proiectul SMID cu finanțare prin POS Mediu a avut în vedere investiții în bunuri de 
infrastructurăaferente activităților componente ale serviciului de salubrizare prevăzute la art. 2 alin. 3 
lit. a), c), d), e) şi j)dinLegeanr.101/2006,republicată(2014). 

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 distingem două categorii de activităţi, în funcţie 
deaplicabilitateaîncadrulProiectuluiSMID 

ActivitățipentrucareaufostrealizateinvestițiiincadrulSMID 
(lit. a) Colectarea separată şi transportul separat aldeșeurilormunicipaleşialdeşeurilorsimilareprovenind din activităţi comerciale din 
industrie 
şiinstituţii,inclusivfracţiicolectateseparat,fărăaaduceatingerefluxuluidedeşeurideechipamenteelectriceşielectronice,bateriişiacumulatori 

Activitatecefaceobiectulprezentuluistudiu

(lit.  c)  organizarea  prelucrării, neutralizării şialorificăriimaterialeşienergeticeadeşeurilor Activitatecenufaceobiectulprezentuluistudiu
(lit.d) operarea/administrarea staţiilor de transferpentrudeşeurilemunicipaleşideşeurilesimilare Activitatecefaceobiectulprezentuluistudiu
(lit.e)sortareadeşeurilormunicipaleşiadeşeurilorsimilareînstaţiiledesortare Activitatecefaceobiectulprezentuluistudiu
i) organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a deşeurilorsimilare; Componenta de tratare a deseuirlor 
biodegradabile in statii de compostare 

Activitatecefaceobiectulprezentuluistudiu

(litj)administrareadepozitelordedeşeurişi/sauainstalaţiilordeeliminareadeşeurilormunicipaleşiadeşeurilorsimilare Activitatecenufaceobiectulprezentuluistudiu
ActivitățipentrucarenuaufostrealizateinvestițiiincadrulSMID 
Fărăimpactasupraimplementăriiacestuia 
(lit.g)curăţareaşitransportulzăpeziidepecăile 
publiceşimenţinerea  înfuncţiunea acestora pe timp de polei sau de îngheţ 

Activitatecenufaceobiectulprezentuluistudiu

(lit. h)  colectarea  cadavrelor  animalelor  de  pe 
domeniul public şi predarea acestora unităților de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare 

Activitate ce nu face obiectul
studiu

(lit.  i)   organizarea   tratării   mecano-biologice   a 
deșeurilor municipale şi a deșeurilor similare 

Activitate ce nu face obiectul prezentului 
studiu

(lit. k) dezinsecția, dezinfecția şi deratizarea Activitate ce nu face obiectul
studiu

Activități pentru care nu au fost realizate investiții in cadrul SMID 
Cu potențial impact asupra implementării acestuia 
(lit. f)  măturatul,  spălatul,  stropirea şi întreținerea 
căilor publice 

Activitate ce nu face obiectul 
studiu

(lit. b) colectarea şi transportul deșeurilor provenite din locuințe, generate de activităţi de reamenajare şi 
reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora 

Activitate ce face obiectul prezentului 
studiu

AvândînvedereultimamodificareaLegiinr.101/2006,respectivvariantarepublicatăaacesteia,publicatăîn MO 
658 din 8 septembrie 2014,operatorii care realizează activitatea de colectare şi transport a 
deșeurilor(respectiv lit. a), trebuie să presteze şi activitățile b) si h), respectiv colectarea şi transportul 
deșeurilorprovenitedinlocuințe,precumşicolectareacadavrelor animalelordepedomeniul 
public(art.4,alin(4)). 

Dacă activitățile din prima sub-categorie nu au, un impact asupra implementării SMID în județul Arad, 
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înschimbpentruactivitățiledinceade-adouasubcategorietrebuieacordatăoatențiespecialăpentrucorelarea 
cu mecanismele de tarife (dacă va fi cazul) şi de taxe speciale, precum şi de plăti, având în vederecă 
viitorii operatori vor trebui să elimine deșeurile reziduale provenite din activitatea de reamenajare 
interioară/exterioarăalocuințelor,ladepozitul dedeșeuri ecologicaferenteaceste douăcategorii de deșeuri. 

Gestiunea serviciului 

Conform Legii nr. 51/2006 republicată în 2013, art. 22 alin (1) „Autorităţile administraţiei publice locale 
suntlibere să hotărască asupra modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub 
responsabilitatealor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct 
serviciile de utilităţi publiceîn baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea 
acestora, respectiv toate orinumai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind 
furnizarea/prestarea unui serviciu deutilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera 
respectivului serviciu de utilităţi publice, în 
bazaunuicontractdedelegareagestiunii”.Serviciuldesalubrizareserealizeazăprinintermediuluneiinfrastructu
ri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare şi transport al 
deşeurilorformează sistemul public de salubrizare a localităţilor, denumit de lege „sistem de 
salubrizare”. Sistemul desalubrizare este alcătuit dintr-un ansamblu tehnologic şi funcţional care 
cuprinde construcţii, instalaţii şiechipamente specifice destinateprestăriiserviciuluidesalubritate, cumarfi: 

 puncte/echipamentedecolectareşipreselectareadeşeurilor; 
 staţiidetransfer; 
 construcţii şi instalaţii destinate sortării, neutralizării, valorificării şi depozitării deşeurilor (staţii 

desortare,instalaţiidetratare mecano-biologică,staţii decompostare etc.); 
 autovehiculeşibazedeîntreţinereaautovehiculelordesalubritate, etc. 

În analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activităţi componente a serviciului de salubrizare 
esteesențial să fie analizată legătura între activitatea respectivă şi infrastructura aferentă deoarece (art. 
24 alin. 2din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, cu toate modificările şi 
completările) rezultă olegătură intrinsecă între gestiunea serviciului şi exploatarea infrastructurii 
aferente cu care se presteazăserviciul/activitățile. 

Prinurmare, o anumităactivitate componentă a serviciului de salubrizare nupoate face obiectul  
unuicontract de delegare dacă operatorul cu care se încheie respectivul contract nu exploatează şi 
infrastructuranecesarăprincareserealizeazăaceaactivitate. 

Legea nr. 101/2006 republicată, în art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management 
integrataldeşeurilor, respectiv: 

„(1) Consiliile judeţene pot avea competenţe cu privire la înfiinţarea, organizarea, gestionarea 
şicoordonareasistemelordemanagement 
integrataldeşeurilor,precumşiaactivităţilorspecificerealizateprinintermediulacestora. 

(2) Bunurileaferentesistemuluidemanagementintegrataldeşeurilorsaupărţialeacestuia,dupăcaz,apa
rţindomeniuluipublicaljudeţului. 

(3) Sistemul de management integrat al deşeurilor este destinat şi asigură deservirea 
unităţiloradministrativ-
teritorialemembreînasociaţiadedezvoltareintercomunitarăconstituităînconformitate 
cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicată.” La art. 6 alin (3) al aceluiaşi act 
normativesteprevăzut: 

„(3)Unităţileadministrativ-
teritorialepotformaasociaţiidedezvoltareintercomunitară,încondiţiilestabilitedeLegeanr.51/2006,re
publicată,învedereaînfiinţării,organizăriişiexploatării în interes comun a serviciului de salubrizare 
sau pentru realizarea unor obiective 
deinvestiţiicomune,specificeinfrastructuriiacestuiserviciu.Asociaţiilededezvoltareintercomunitarăa
stfelînfiinţatevoracţionaînnumeleşipeseamaunităţiloradministrativteritoriale membre, conform 
mandatului încredinţat de acestea prin documenteleconstitutivealeasociaţiei”. 



 
 

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 
și transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 

Pagina 24    

Competenţele specifice ale autorităţilor administraţiei publice locale privind serviciile publice locale, 
careincludşiserviciuldesalubrizare,suntreglementatedeCodulAdministrativ(OUGnr.57/2019),  
caredefineşte cadrul legal general al autonomiei locale, precum şi organizarea şi funcţionarea 
administraţieipublicelocale. 

Gestiuneaserviciilorcomunitaredeutilităţipublicepriveşteorganizarea,funcţionareaşicontrolulfurnizării/pres
tăriiserviciilorcomunitaredeutilităţipubliceconformcondiţiilorstabilitedeautorităţileadministraţieipubliceloca
le. 

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizată în două modalităţi (Art. 22, alin (2) din Legea 
nr.51/2006republicată,cumodificărileulterioare),alegereafiindfăcutăprintr-
odecizieaautorităţiloradministraţieipublicelocale: 

 Gestiunedirectă 
 Gestiunedelegată 

Gestiunea directă reprezintă acea modalitate prin care „autorităţile deliberative şi executive, 
înnumele unităţilor administrativ teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit 
toatecompetenţeleşiresponsabilităţilecelerevinpotrivitlegiicuprivirelafurnizarea/prestareaserviciilordeutilit
ăţipublice,respectivlaadministrarea,funcţionareaşiexploatareasistemelordeutilităţipubliceaferenteacestor
a”,conformart.28(1)dinLegea nr.51/2006,republicată,cucompletările ulterioare. 

Gestiuneadirectăpresupuneastfelrealizareatuturoractivităţiloraferenteserviciuluidesalubrizarederegulă
printr-unoperatordedrept publiccarepoatefi: 

 Serviciu public de interes local sau judeţean, specializat, cu personalitate juridică, înfiinţat şi 
organizat în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale 
autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective. 

 Societate reglementată de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu capital social integral al unităţilor administrativ-teritoriale, înfiinţate de autorităţile 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective. 

Gestiunea directă poate fi realizată și de către un operator de drept privat, dacă sunt 
respectatecumulativ,următoarelecondițiivalabileladataatribuiriicâtșipetoatăperioadadederulareacontractu
lui: 

 unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară având 
ca scop serviciile de utilităţi publice, în calitate de acţionari/asociaţi ai operatorului regional, prin 
intermediul asociaţiei, prin intermediul adunării generale a acţionarilor şi al consiliului de 
administraţie, exercită un control direct şi o influenţă dominantă asupra deciziilor  strategice 
şi/sau semnificative ale operatorului regional în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similar 
celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe; 

 operatorul regional, desfăşoară exclusiv activităţi din sfera furnizării/prestării serviciilor de 
utilităţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe 
raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, care i-a 
încredinţat gestiunea serviciului; 

 capitalul social al operatorului regional este deţinut în totalitate de unităţile 
administrativteritoriale membre ale asociaţiei; participarea capitalului privat la capitalul social al 
operatorului regional/operatorului este exclusă. 
 

Gestiuneadelegatăreprezintă„modalitateadegestiuneprincareautorităţiledeliberativealeunităţilor 
administrativ teritoriale ori, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect deactivitate 
serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ teritoriale 
membre,atribuieunuiasaumaimultoroperatoritoateorinumaiopartedincompetenţeleşiresponsabilităţilepro
priiprivind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui contract, denumit în 
continuarecontractdedelegareagestiunii”–conformLegiinr.51, art.29(1). 
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Delegareagestiuniiserealizeazăcătreoperatoridedreptprivatcucapitalpublic,privatsaumixtcaresunt: 

 societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu capital social privat; 

 societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu capital social mixt. 

 societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu capital social integral public (doar în zona teritorială de competenţă a unităţilor 
administrativ-teritoriale care exercită o influenţă dominantă asupra contractului sau în afara 
acestei zone dacă operatorul nu are încheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit 
direct). Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată (gestiune directă sau delegată), 
activităţile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate şi se desfăşoară 
pe baza regulamentului serviciului şi a caietului de sarcini, aprobate prin hotărâre a consiliului 
local, Consiliului Judeţean sau a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară, după caz, elaborate 
în conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate şi 
aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin. 

Operatorii îşi pot desfăşura activitatea doar în baza licenţei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor 
desalubrizare fără licenţă sau în baza unei licenţe a cărei perioadă de valabilitate a expirat fiind 
interzisă,indiferent demodalitateadegestiuneaadoptată. 

Legeapermiteautorităţiloradministraţieipublicelocalesădelegegestiuneauneiasaumai  multoractivităţi 
componente ale serviciului – art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicată: „Gestiunea directăsau 
gestiunea delegată, după caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activităţi prevăzute la art. 2 
alin.(3)”.Deaceea,cuocaziaîncheieriicontractuluidedelegare,atuncicândesteformulatobiectulacestuia,pârțil
etrebuiesăstipulezeexpresşiînmodclarcaresuntactivităţiledelegatedintreceleenumeratedelege. 

 

4.2 Cadrulinstituțional 

Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi 
publice 
înbazauneihotărâridedareînadministraresaudeaîncredinţagestiuneaacestora,respectivtoateorinumaio 
parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de 
utilităţipublice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în 
baza unuicontract dedelegareagestiunii.Serviciuldesalubrizare 

Legeanr.101/2006republicată,înart.7cuprindeprevederireferitoarelasistemele de 
managementintegrataldeşeurilor,respectiv: 

„(1) Consiliilejudeţenepot avea competenţe cuprivirelaînfiinţarea, organizarea, 
gestionareaşicoordonareasistemelordemanagementintegrataldeşeurilor,precumşiaactivităţilorspecifi
cerealizateprinintermediulacestora. 

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deşeurilor sau părţi ale acestuia, după 
caz,aparţindomeniuluipublicaljudeţului. 

(3) Sistemuldemanagementintegrataldeşeurilorestedestinatşiasigurădeservireaunităţiloradministrati
v-teritoriale membre în asociaţia de dezvoltare intercomunitară constituită în conformitate 
cuprevederileLegiinr.51/2006,republicată.”La art.6 alin(3)alaceluiaşiactnormativesteprevăzut: 

„(3) Unităţile administrativ-teritoriale pot forma asociaţii de dezvoltare intercomunitară, în 
condiţiilestabilite de Legea nr. 51/2006, republicată, în vederea înfiinţării, organizării şi 
exploatării în interescomun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de 
investiţii comune, specificeinfrastructurii acestui serviciu. Asociaţiile de dezvoltare 
intercomunitară astfel înfiinţate vor acţiona înnumele şi pe seama unităţilor administrativ-
teritoriale membre, conform mandatului încredinţat deacestea 
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prindocumenteleconstitutivealeasociaţiei”. 

Competenţele specifice ale autorităţilor administraţiei publice locale privind serviciile publice locale, 
careinclud şi serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care defineşte cadrul 
legalgeneralal autonomiei locale,precumşiorganizareaşifuncţionareaadministraţieipublice locale. 

Una din condiţiile aprobării finanţării prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj instituţional în 
vedereaimplementării proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al deşeurilor în 
judeţul Arad.Înacestecondiții,sistemuldemnagementintegrataldeşeurilorînjudețulAradpoatefuncționa  
încondițiileorganizării şi colaborăriiurmătoriloractori instituționaliimportanți: 

 UAT urile din Judet associate in cadrul ADI 
 Consiliul Judetean Arad 

De aceea, crearea unui aşa-numit montaj instituțional care să asigure implicarea actorilor 
susmenționațieste una dincondițiile necesarepentru organizareaşi funcționareasistemului. 

Montajulinstituționalesteformatdin: 

 Toate unităţile administrativ-teritoriale de pe raza judeţului, membre ADI. Acestea sunt asociate 
pentru gestionarea în comun a serviciului de salubrizare pe raza județului.  

 Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) – care este ”asociaţia de dezvoltare 
intercomunitară definită potrivit prevederilor Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, având ca obiectiv înfiinţarea, organizarea, 
reglementarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi gestionarea în comun a serviciilor de 
utilităţi publice furnizate/prestate pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale 
membre, precum şi realizarea în comun a unor proiecte de investiţii publice de interes zonal ori 
regional destinate înfiinţării, modernizării şi/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor de utilităţi 
publice aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicată. 

Astfel, toate unităţile administrativ-teritoriale de pe raza judeţului, inclusiv judeţul Arad, au înfiinţat 

„Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Sistem Integrat de Gestionare a Deșeurilor 
Județul Arad(A.D.I. S.I.G.D.)” (denumită în continuare ADI) constituită în scopul înfiinţării, 
organizării, 
reglementării,finanţării,exploatării,monitorizăriişigestionăriiîncomunaserviciuluidegestionareadeşeurilorp
erazadecompetenţăaunităţiloradministrativ-
teritorialemembre,precumşirealizareaîncomunaunorproiectede investiţii publice de interes zonal ori 
regional destinate înfiinţării, modernizării şi/sau dezvoltării, dupăcaz, a sistemelor de utilităţi publice 
aferente serviciului de gestionare a deşeurilor pe baza strategiei dedezvoltareaacestuiserviciu. 

• Contractuldeasociere–
contract/acordîncheiatdeunităţileadministrativeînvedereaimplementăriiproiectuluide 
managementintegrataldeşeurilorfinanţatprin POSMediu. 

Astfel, pentru implementarea proiectului ”Sistem de management integrat al deşeurilor în judeţul 
Arad”între unităţile administrative membri ADI a intervenitAcordul privind modul de implementare 
aproiectului”Sistem demanagementintegrataldeşeurilorînjudeţulArad”. 

• Consiliul Judeţean Arad este membru al ADI şi desemnat prin acord (contractul de 
asociere)caBeneficiar alproiectului”SistemdemanagementintegrataldeşeurilorînjudeţulArad”. 

Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului ”Sistem de 
managementintegrat al deşeurilor în judeţul Arad” şi Aplicaţiei de finanţare, pentrucontractele de 
delegare privindserviciile de colectare a deşeurilor din zonele de operare arondate fiecărei stații de 
transfer și transportulacestor deșeuri până la stațiile de transfer, procedurile vor fi iniţiate de ADI, 
în numele şi pe seamaConsiliilorLocaleimplicate. 

În concluzie,ADI în numele şi pe seama UAT membre va delega gestiuneaserviciilor de colectare 
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şi transport a deşeurilor municipale din fiecare zonă la stațiile de transfer/sortare/compostare 
arondatezonei, inclusiv transportul de la stațiile de transfer/sortare/compostare la depozitul conform, și 
de desemnare a operatorilor, încalitatedeDelegatar. 

Cadrulinstituţionalmenţionatmaisussecompleteazăcu: 

Operatorul –persoana juridică de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau 
mixt,înregistrată în România, într-un stat membru al Uniunii Europene ori în alt stat, care are 
competenţa şicapacitatea, recunoscute prin licenţa emisă de autoritatea naţională de reglementare 
competentă dinRomânia,deaasiguranemijlocitfurnizarea/prestarea,încondiţiilereglementărilorînvigoare,a  
unserviciu de utilități publice sau a uneia sau mai multor activități din sfera serviciilor de utilităţi 
publice. ÎncazulgestiuniidelegateoperatorularecalitateadeDelegat. 

Contractul de delegare a gestiunii – raportul juridic dintre Delegatar şi Delegat (operator) în 
bazacăruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din 
competenţele 
şiresponsabilităţilepropriiprivindfurnizarea/prestareaserviciilordeutilităţipublice,respectivdegestionareade
şeurilor. 

Utilizatori –persoane fizice sau juridice care beneficiază, direct ori indirect, individual sau colectiv, 
deserviciiledeutilităţipublice,încondiţiilelegii. 

Contractuldefurnizaresaudeprestareaserviciului–
constituieactuljuridicprincaresereglementeazăraporturiledintreoperatorşiutilizatorcuprivirelafurnizarea/pr
estarea,utilizarea,facturareaşiplataunuiserviciudeutilităţipublice. 

AutoritateaNaţionalădeReglementarepentruServiciileComunitaredeUtilităţiPublice,denumită 
în continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competentă care acordă licenţa 
deoperare,emiteautorizaţiişiavizeazăpreţurileşitarifele. 

 

4.3 Opțiuniprivinddelegareagestiuniiserviciului 

Gestiuneaserviciuluidesalubrizarepoatefiorganizatăîndouămodalități: 

 Gestiunedirectă 
 Gestiunedelegată 

Încazulgestiuniidirecte,contractuldedelegareagestiuniiserviciilorseatribuiedirect: 

• operatorilor regionaliînființați de unităţile administrativ-teritoriale, membre ale unei 
asociaţiidedezvoltareintercomunitarăcu obiect deactivitateserviciile deutilităţipublice; 

• operatorilor custatutde 
societăţireglementatedeLegeanr.31/1990,republicată,cumodificărileşicompletărileulterioare,şic
ucapitalintegralalunităţiloradministrativteritorialeînfiinţaţi prin reorganizarea pe cale 
administrativă, în condiţiile legii, aregiilor autonome de interes local sau judeţean ori a serviciilor 
publice de interes local saujudeţean subordonate autorităţilor administraţiei publice locale, care 
au avut în administrare şiîn exploatare bunuri,activităţioriservicii deutilităţi publice (salubrizare). 

Pentru atribuirea directă a contractelor de delegare a gestiunii trebuie îndeplinite 
următoarelecondiţiicumulative: 

• unităţile administrativ-teritoriale exercită un control direct şi o influenţă dominantă 
asupradeciziilorstrategiceşi/sausemnificativealeoperatoruluiînlegăturăcuserviciulfurniza
t/prestat, similar celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiuniidirecte; şi 

• operatoruldesfăşoarăexclusivactivităţidinsferafurnizării/prestăriiserviciilordeutilităţi 
publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general 
aleutilizatorilor de pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale 
ADI,respectivaunităţiiadministrativ-teritorialecarei-adelegatgestiunea serviciului;şi 
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• capitalulsocialaloperatoruluiestedeţinutîntotalitatedeunităţileadministrativteritorial
emembrealeasociaţiei,respectivdeunitateaadministrativ-
teritorială;participareacapitaluluiprivatlacapitalulsocial aloperatoruluieste exclusă. 

În Aplicaţia de Finanţare a proiectului, în cadrul Raportului de analiză instituţională s-au 
analizatopţiunile privind modalitatea optimă de gestiune a serviciului de salubrizare după 
implementarea SMID. Încadrul acestui raport opţiunea de gestiune directă este eliminată, rămânând în 
analiză doar opţiuneagestiuniidelegate. 

ConformLegiinr.51/2006,cumodificărileulterioare,art.29alin(8)„contractuldedelegareagestiuniiserviciilord
eutilităţipublicepoate fi: 

a) contractdeconcesiunedeservicii 
b) contractdeachiziţiepublicădeservicii.” 

Articolul30,alin(1)alLegiiprevede:„Organizareaşidesfăşurareaprocedurilordeatribuireacontractului de 
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilităţi publice ... se fac în baza unei documentaţiide atribuire 
elaborate de delegatar, după caz, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr.98/2016şiLegiinr.100/2016”. 

Tipul de contract se stabileşte ţinând cont de măsura în care riscul de operare este transmis 
cătreoperatorul economic. Astfel, în cazul în care, prin contract, o parte semnificativă a riscului de 
operare va fitransferată operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, 
atribuirea 
acestuiaurmândsăfiefăcutăconformprevederilorLegiinr.100/2016privindconcesiuniledelucrărişiconcesiunil
ede servicii. Se consideră că o parte semnificativă a riscului de operare a fost transferată atunci 
cândpierderea potenţială estimată suportată de concesionar nu este una neglijabilă. În cazul în care o 
partesemnificativă a riscului de operare nu va fi transferată operatorului economic, contractul respectiv 
va ficonsideratcontractdeachiziţiepublică. 

În scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cărora se va 
faceatribuireacontractuluidedelegareagestiuniiactivităţiidecolectaresitransportadeşeurilorînjudeţulAradau
fostanalizateurmatoarele: 

Opțiunea1Contractdeconcesiune 

ContractuldeconcesiuneintrăsubincidențaLegiinr.100/2016aconcesiunilordeservicii. 

Principaladiferențăfațădeuncontractdeachizițiepublicădeserviciiesteceareferitoarelareluareaunei părți 
semnificativea riscuriloraferente contractuluidecătre operator. 

 

Opțiunea2Contractdeachizițiepublicadeservicii 

Contractuldeachizițiepublicădeserviciipresupune,fațădeceldeconcesiune,asumareamaimultorriscuridecătr
eautoritateacontractantă.Operatorul,nemaifiindconcesionar,nuvaputeafiresponsabil decâtstrict de 
desfășurarea activităților, ceea ce implică o responsabilitate de proces, maidegrabă decât de rezultat. 
Contractul de achiziție publică de servicii va putea fi derulat în 
condițiileprevăzutedeLegeanr.98/2016aachizițiilorpublice. 

Analizacomparativaacelordouaopțiuni 

Conform legislației de achiziții publice, forma de contract (de concesiune sau de prestări servicii)este 
dată de analiza riscurilor (matricea riscurilor), şi în cazul acestor opțiuni au fost analizate avantaje 
şidezavantaje,cuscopulidentificăriipotențialelorelementedenaturăsăreducădezavantajeleidentificate. 

Opțiuni Avantaje Dezavantaje 
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Opțiunea1Cont
ractdeconcesiu
ne 

Responsabilitățile pentru 
îndeplinireaobligațiilordegestiuneadeșeurilortrecîn 
sarcina operatorului, ceea ce ducela: 

 monitorizare mai eficientă, 
bazatăpemonitorizareaînprincipalearezult
atelor,nua proceselor 

 un interes mai mare al 
operatoruluipentruunserviciueficientîninte
resul utilizatorilor şi al 
politicilordemediuale autoritățilorlocale 

Controlmaiscăzutasupraactivitățiioperatorulu
i 
Posibile blocaje în cazul asumării 
decătreoperatoraunorresponsabilitățidisprop
orționate față de veniturileîncasate 

Opțiunea2Con
tractdeachiziți
e publică 
deprestări 
servicii 

 uncontrolmaimarealUAT/ADI asupra 
activitățiloroperatorului 

preluareaceleimaimaripărțiariscurilordeoper
are decătreUAT/ADInuesteîn mod necesar 
cel mai eficient mod dea presta serviciul de 
utilitate publică. Deexemplu, indicatorii de 
performanță sevor 
putealimitadoarlaevaluareaeficienței 
procesului în sine, 
fărăpreluareaaltorriscuriexternecontrolului 
părților (de exemplu,preluarea de riscuri 
referitoare lafluctuațiile de cantități). 
Aceastapreluarea a riscurilor nu se va 
reflectaînsă într-
oscădereproporționalăatarifeloroperatorului. 
Modificărimaifrecventedetarife, 
operatorulpreluândmaipuțineriscurişi,astfel, 
oriceintervenție 
asupracontractuluivaducelamodificăritarifare 

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este 
risculcareîndeplineşte, înmodcumulativ,următoarelecondiţii: 

a) estegeneratdeevenimentecarenuseaflăsubcontrolulpărţilorlacontractuldeconcesiune; 
b) implicăexpunerealafluctuaţiilepieţei; 
c) ca efect al asumării riscului de operare, concesionarului nu i se garantează, în 

condiţiinormaledeexploatare,recuperareacosturilorinvestiţiilorefectuateşiacosturilorînlegătură 
cuexploatareaserviciilor.Risculde operarepoateconstaîn: 

a. fie riscul de cerere - riscul privind cererea reală pentru serviciile care fac 
obiectulconcesiuniideservicii; 

b. fierisculdeofertă-riscullegatdefurnizareaserviciilorcarefacobiectulconcesiunii de 
servicii, în special riscul că furnizarea serviciilor nu va corespundecererii; 

c. fieambeleriscuri,decerereşideofertă. 

În scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cărora se va 
faceatribuirea contractului de delegare a gestiunii activităţii de colectare și transport a deşeurilor în 
judeţulArad,aufostanalizateriscurilespecificeoperăriicuprinseînmatriceariscurilor pentrudelegare. 

Analizaaţinutcontde: 

 modulpropusdegestionareariscului; 
 alocarearesponsabilităţiiprivindgestionareariscului,întreOperatorşiEntitateaContractantă; 
 pierdereapotenţialăestimatăsuportatădeOperator; 
 măsuraîncarepotenţialelepierderisuportatedeOperator,cauzatedemanifestarea riscuriloranalizate, 

potfirecuperatedecătreacesta,prinaplicareacondiţiilor contractuale. 

Din analiza riscurilor reiese că o parte semnificativă a riscului de operare este transferată 
operatorului,situaţie în care contractul de delegare a gestiunii activitătii de colectare şi transport a 
deşeurilor va ficonsiderat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi 
aplicate prevederileLegii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. Criteriile 
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Concluzie: Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Sistem Integrat de Gestionare a Deșeurilor 
JudețulArad (A.D.I. S.I.G.D.) în numele şi pe seama Unităților Administrative Teritoriale membre, va 
delegaserviciiledecolectareşitransportadeșeurilordinjudeț, respectiv operarea stațiilor de transfer, sortare 
și compostareprincontractdeconcesiunede servicii 

principale care 
trebuieurmăritepentruatribuireacontractuluitrebuiesăţinăcontdeprevederileH.G.nr.867/2016pentruaprob
areanormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 
concesiune delucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunilede lucrări şi 
concesiunile deservicii, potrivit cărora autoritatea contractantă aplică atât criterii de calificare şi selecţie 
cât şi criterii deatribuireacontractului,dupăcumurmează: 

1. CRITERIIDECALIFICAREŞISELECŢIEREFERITOARENUMAILA: 
a) motiveledeexcludereaofertantului; 
b) capacitateaofertantului,respectiv: 

b1)capacitateadeexercitareaactivitățiirofesionale;b2)situația economicăşi financiară; 
b3)capacitateatehnicăşiprofesională. 

RecomandamintroducereaînFişadeDatedinalcătuireaDocumentaţieideAtribuire, 
înfuncţiedespecificulfiecărui criteriudecalificareşiselecţie,aurmatoarelorcerinţe: 

• capabilitateaofertantului,maialesexperiențasimilarăîndomeniu; 
• garanțiileprofesionale(recomandări); 
• garanțiifinanciarepecarelepoateaduceofertantul; 
• indicatorideperformanțăprezentați. 

2. CRITERIULDEATRIBUIREACONTRACTULUIDECONCESIUNE 
Potrivit reglementărilor în vigoare, acesta poate fi doaroferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedereeconomic,stabilităînbazaunorcriteriiobiectivecaregaranteazăevaluareaofertelorîncondiţiideconcure
nţă reală şi care trebuie să aibă legătură directă cu obiectul concesiunii de servicii şi se pot referi 
laoricaredintreurmătoarele: 

a) graduldepreluareaunorriscuridecătreconcesionar; 
b) nivelulplățiloractualizateefectuatedecătreentitateacontractantă; 
c) nivelultarifelordeutilizare; 
d) modalitateadeprestareaserviciilorbazatăpeindicatorideperformanțădeordincalitativ,tehnic,

funcțional,financiaretc.; 
e) moduldeasigurareaprotecțieimediului; 
f) modulderezolvareaunorproblemesociale; 
g) nivelulredevenței; 
h) durataconcesiunii; 
i) inovarea. 

ConformLegiinr.101/2006,operatoriiserviciuluidesalubrizarecareparticipălaprocedurileorganizatepentrude
legareagestiuniiserviciuluitrebuiesăfacădovadacompetențeitehnicorganizatorice,a celei privind calificarea 
personalului şi a asigurării unei dotări tehnico-materiale adecvate, prin care săgaranteze 
capacitateadeapresta serviciullanivelul parametrilorcantitativişicalitativi prevăzuți înregulamentul 
serviciului de salubrizare şi pentru toate tipurile de activități contractate.  

Viitorul operator 
decolectareşitransportadeșeurilorîşipoatedesfășuraactivitateanumaipebazalicențeiemisedeA.N.R.S.C., 
pentru activitatea de colectare şi transport a deșeurilor, prestarea acestei activități specificeserviciului 
de salubrizare fără licență sau cu licență expirată, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiindinterzisă. 

 

 

 

4.4 Proceduradedelegareaserviciului 
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Concluzie:proceduradelicitațiedeschisăreprezintăregulageneralăînatribuireacontractelordedelegareprin 
concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare, iar această procedură se va derula în conformitate 
cuprevederileLegiinr.100/2016 privindconcesiuniledelucrări şiconcesiunile deservicii. 

ConformprevederilorLegiinr.100/2016privindconcesiuniledelucrărişiconcesiuniledeservicii,autoritateacont
ractantăvaatribuicontractuldeconcesiuneprinunadinurmătoareleprocedurideatribuire: 

 licitaţie deschisă într-o singură etapă- procedura la care în anunţul de concesionare, se 
solicităoperatorilor economici depunerea de oferte, urmând ca acestea să fie evaluate pe baza 
criteriilor decalificareşi 
deselecţie;proceduranuestecondiţionatădedepunereaunuianumitnumărdeoferte; 

 licitaţie deschisă în 2 etape – procedura la care în anunţul de concesionare se publică 
criteriilede calificare şi reguli denegociere,cu menţiunea căprocedura se va desfăşuraîn2 etape: 

o depunereaofertelor–lacarepot participaunnumărnedefinitdeofertanti 
o negocieri pe baza criteriilor de atribuire – la care sunt invitaţi să participe doar 

ofertanţii care audepusoferteadmisibiledinpunctdevedere al criteriilor 
decalificareşiselecţie; 

 dialog competitiv – procedura la care se publică un anunt de concesionare, prin care se solicita 
operatorilor economici depunerea de solicitări de participare, se publică criteriile de calificare şi 
selecţie şi regulile aplicabile, numărul maxime de candidaţi; procedura se desfăşoară în 3 etape 
iar numărul minim de candidati este cel puţin de 3: 

o prima etapă – depunerea solicitărilor de participare şi selectarea unor 
candidaţi pe baza criteriilor de calificare; 

o etapa a doua – dialogul cu candidaţii selectaţi, în vederea identificării 
soluţiei/soluţiilor apte să răspundă necesităţilor autorităţii contractante pe 
baza căreia/cărora se vor depune ofertele finale; 

o depunerea ofertelor finale - de către candidaţii rămaşi în urma etapei de 
dialog şi evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire; 

 negocierea fără publicarea unui anunţ de concesionare - se aplică doar dacă serviciul nu poate 
fi realizat decât de un anumit operator economic pentru unul din următoarele motive: 

o scopul concesiunii este achiziţionarea unei opere de arta sau reprezentaţii artistice 
unice, 

o concurenţa lipseşte din motive tehnice, 
o existenţa unui drept exclusiv, 
o protecţia unor drepturi de proprietate intelectuală, 
o dacă în cazul unei proceduri de atribuire iniţiale nu a fost depusă nicio ofertă/solicitare 

de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu condiţia nemodificării 
condiţiilor iniţiale ale concesiunii şi cu transmiterea unui raport la Comisia Europeana (la 
solicitarea acesteia). 
 

Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară de Sistem Integrat de Gestionare a Deşeurilor în judeţul 
Aradare obligaţia, conform condiţionalităţilor impuse prin Contractul de Finanţare pentru realizarea 
ProiectuluiSMIDArad,deaatribuicontractuldedelegareagestiuniiprinaplicareaproceduriidelicitaţiedeschis
ă. 

Această procedură se poate derula fie într-o singura etapă fie în două etape, în funcţie de decizia 
AutoritătiiContractante. Negocierea fără publicarea unui anunţ de concesionare se poate aplica doar în 
cazul în carenu a fost posibilă desemnarea unui câştigător în urma derulării procedurii de  licitaţie 

deschisă precum şidupănotificarea ComisieiEuropene şiobţinereaunui avizdinparteaacesteia. 

 

 

4.5 Contractededelegarepropuse 
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și transport  al de

Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare şi transport priveşte de fapt 
numărulde contracte care urmează să fie atribuite, dat fiind că operarea se poate realiza, tehnic, în 
cinci zone decolectaredistincte,fărălegăturăîntreele.

ConformArt.9alin(1)dinDocumentuldepozi

 Operatori pentru colectarea si transportul de
zone:Chişineu-Cris, Sebiș, Bârzava si Arad. Aceștia vor fi denumiți in continuare Operatori de 
colectare sitransport (OCT) 

 Unoperatorpentruoperareasta
Sebiș,Bârzavasiinclusivpentrutransportuldelaacestestațiidetransferpanalastațiadesortare/comp
ostare saudepozitul conformexistent,dupăcaz.Acest 
OperatorvafidenumitincontinuareaO

 Un operator pentru operarea sta
pentrutransportul delaaceste sta
continuareOperator Mocrea Compostare Sortare Transfe

 Un operator pentru operarea sta
continuareoperatordecompostareArad(OCA)

Alin(2) 

Prin Actul aditional nr.1/24.02.2017 la Acord Document de Pozitie privind modul de implemntare a 
proiectului Sistem de gestionare a deseurilor in judetul Arad este introdus un contract de colectare si 
transport distinct pentru zona Ineu. 

Numărul de operatori CTcare pentruprestarea activită
unulcare va acoperi întreg județul si 
Chişineu-Cris,Sebiș, BârzavasiArad, Ineu

Un operator (OTT) pentu operarea statiilor de transfer 
Sebiș,Bârzavasiinclusivpentrutransportuldelaacestesta
saudepozitul conformexistent,dupăcaz

Întrucâtdinpunctdevederetehnicnumăruldecontracte
număruluidecontractesevarealizapeurmătoarelecri

 Manageriale 
 Economice 

Dinpunctdevederealpopulațieideservitedinzonelededelegareaserviciuluiconstatamurmătoareleponderiintr
ezone,prezentateîngraficulurmător: 

 

Figura5 
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Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare şi transport priveşte de fapt 
numărulde contracte care urmează să fie atribuite, dat fiind că operarea se poate realiza, tehnic, în 
cinci zone decolectaredistincte,fărălegăturăîntreele. 

formArt.9alin(1)dinDocumentuldepoziție: 

Operatori pentru colectarea si transportul deșeurilor din mediul urban si rural, in următoarele 
ș, Bârzava si Arad. Aceștia vor fi denumiți in continuare Operatori de 

 
Unoperatorpentruoperareastațiilordetransferdinurmătoarelezone:Chişineu-Cris,  

ș,Bârzavasiinclusivpentrutransportuldelaacestestațiidetransferpanalastațiadesortare/comp
ostare saudepozitul conformexistent,dupăcaz.Acest 
OperatorvafidenumitincontinuareaOperatordeTransfer(OTT) 
Un operator pentru operarea stațiilor de compostare, sortare si transfer de la Ineu, inclusiv 
pentrutransportul delaaceste stații ladepozitul conform existent acestava fidenumit in 
continuareOperator Mocrea Compostare Sortare Transfer (OMCST). 
Un operator pentru operarea stației de compostare de la Arad; Acesta va fi denumit in 
continuareoperatordecompostareArad(OCA) 

Prin Actul aditional nr.1/24.02.2017 la Acord Document de Pozitie privind modul de implemntare a 
Sistem de gestionare a deseurilor in judetul Arad este introdus un contract de colectare si 

Numărul de operatori CTcare pentruprestarea activitățilorde colectare si transport este de  
țul si maxim 5,cate unul pentru fiecare din următoarele zone: 
neu-mocrea 

Un operator (OTT) pentu operarea statiilor de transfer dinurmătoarelezone:Chişineu
transportuldelaacestestațiidetransferpanalastațiadesortare/compostare 

saudepozitul conformexistent,dupăcaz.  

Întrucâtdinpunctdevederetehnicnumăruldecontracte CT trebuiesăfiemaximcinci,analizaop
număruluidecontractesevarealizapeurmătoarelecriterii: 

țieideservitedinzonelededelegareaserviciuluiconstatamurmătoareleponderiintr

Figura5 Distribuțiapopulațieipezonedecolectare 
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Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare şi transport priveşte de fapt 
numărulde contracte care urmează să fie atribuite, dat fiind că operarea se poate realiza, tehnic, în 

șeurilor din mediul urban si rural, in următoarele 
ș, Bârzava si Arad. Aceștia vor fi denumiți in continuare Operatori de 

Cris,  
ș,Bârzavasiinclusivpentrutransportuldelaacestestațiidetransferpanalastațiadesortare/comp

ostare saudepozitul conformexistent,dupăcaz.Acest 

țiilor de compostare, sortare si transfer de la Ineu, inclusiv 
ții ladepozitul conform existent acestava fidenumit in 

ției de compostare de la Arad; Acesta va fi denumit in 

Prin Actul aditional nr.1/24.02.2017 la Acord Document de Pozitie privind modul de implemntare a 
Sistem de gestionare a deseurilor in judetul Arad este introdus un contract de colectare si 

țilorde colectare si transport este de  minim 
cate unul pentru fiecare din următoarele zone: 

dinurmătoarelezone:Chişineu-Cris,  
țiidetransferpanalastațiadesortare/compostare 

trebuiesăfiemaximcinci,analizaopțiunilorprivind 

țieideservitedinzonelededelegareaserviciuluiconstatamurmătoareleponderiintr
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Observam o împărțiredisproporționată a populațieiintre zonelede colectare implicit a 
cantitățilordedeșeurigenerate. 

Opțiunileanalizatepentrusoluțiileinstituționalepropuseînvedereadelegăriiactivitățiidecolectareşitransport 
aldeșeurilorsuntprezentateîncontinuare: 

Opțiuni Avantaje Dezavantaje 

Opțiunea1 

5 contracte de 
delegarepentruactivitateadecolectareșitransport(câteuncontract 
pentrufiecarezonă) 

1contractdedelegarepentruactivitateadeCompostare,Sortare,Transfer 
a statiei Ineu-Mocrea 

• Esteopțiunea prezentatain Aplicațiade Finanțare 

• Asigurăomonitorizarelafaţaloculuimai simplă pentru 
fiecarecontractînparte,nefiindcontractedemaridimensiu
ni. 

• Efort mare de 
coordonare a 
monitorizării la nivel 
de județ, fiind vorba 
de 5 contracte, 

• Risc mare de 
ineficiență a 
contractelor de  
colectare în zonele 
de mici dimensiuni 
(Zona 2, zona 5)

• Ineficiența alocării 
resurselor pentru 
selectarea și 
gestionarea a 5 
contracte 

• Risc de neatribuire a 
contractelor pentru 
zonele de mici 
dimensiuni. 

Opțiuni Avantaje Dezavantaje

Opţiunea2 

1 contract de delegare pentru activitatea de colectare 

transport în tot judeţul  

1 contract de delegarea pentru Operarea statiilor: 

-Ineu- MocreaCompostare,Sortare,Transfer. 

Statie de transfer Chişineu Cris 

Statie de transfer Sebiș 

Statie de transfer Bârzava 

• Procedură de selecţie mai simplă (un singur contract). 

• Încurajarea participării unor operatori puternici, 
capabili să gestioneze activitatea în tot judeţul. 

• Eficientizarea activităţii, fiind cuprinse şi zone cu 
cantităţi mai mari şi mai mici de deşeuri. 

• Tarif unic contractat (fiind un operator unic). 

• Judeţul Arad este de 
dimensiuni mari, un 
singur contract 
având riscul de a nu 
putea fi gestionat de 
un singur operator,

• Riscul unui blocaj de 
mari dimensiuni în 
cazul în care 
operatorul întâmpină 
probleme financiare 
sau operaţionale,

• Un contract foarte 
mare se poate 
dovedi a fi mai greu 
de gestionat şi 
urmărit. 

Opţiunea3 

2contractededelegarecu2operatori: 

1 contract pentru zona 1 

1 contract pentru zonele 2, 3,4 si 5 

• Scade riscul ineficienţei unor contracte datorită 
cantităţilor de deşeuri prea mici generate în zona 
respectivă, 

• Creşte eficienţa utilizării resurselor pentru operator şi 
implicit un nivel mai scăzut al tarifului, 

• La nivel de judeţ va exista un număr rezonabil de 
contracte de delegare pentru  colectare, relativ uşor 
de monitorizat şi gestionat, 

• Fiecare contract de delegare acoperă zonele de 
colectare în conformitate cu alocarea lor la depozitele 
de deşeuri, astfel că pentru un contract de  delegare 
să existe un singur depozit care îl deserveşte, deci un 
singur tarif de depozitare. 

• La nivel de jude
exista un număr mai 
mare de contracte 
de delegare pentru  
colectare, care pot fi 
relativ  greu de 
monitorizat şi 
gestionat 

• Existența  mai  
multor tarife, lucru 
care  poate crea 
disensiuni în rândul 
membrilor ADI 
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Opţiunea4 

5 contracte de 
delegarepentruactivitateadecolectareșitransport(câteuncontract 
pentrufiecarezonă) 

1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea

1 Contact pentru statia de compostare Arad

1 contract pentru operarea statiilor de transfer:

Statie de transfer Chişineu Cris 

Statie de transfer Sebiș 

Statie de transfer Bârzava 

 

 

Figura6Distribu

 

Figura4AlocareacontractelordedelegareaserviciuluidecolectareconformOp

Concluzie: Opțiunea recomandata este 
princoncesiune a gestiunii activităților de colectare şi transport a deșeurilor municipale şi altor fluxuri 
dedeșeuri,componenteale serviciuluide salubrizare depe ra

1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea

1 Contact pentru statia de compostare Arad

1 contract pentru stiatiile de transfer: Chisineu Cris, Sebis, Barzava.
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șitransport(câteuncontract 

1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea 

1 Contact pentru statia de compostare Arad 

: 

• Scade riscul ineficienţei unor contracte datorită 
cantităţilor de deşeuri prea mici generate în zona 
respectivă, 

• Creşte eficienţa utilizării resurselor pentru operator şi 
implicit un nivel mai scăzut al tarifului,

• La nivel de judeţ va exista un număr rezonabil de 
contracte de delegare pentru  colectare, relativ uşor 
de monitorizat şi gestionat, 

• Fiecare contract de delegare acoperă zonele de 
colectare în conformitate cu alocarea lor la depozi
de deşeuri/statii de sortare, deci un singur tarif de 
sortare 

DistribuțiapopulațieipentruOpțiunearecomandata 

 

AlocareacontractelordedelegareaserviciuluidecolectareconformOpțiuniirecomandate

țiunea recomandata este opțiunea 4- Se vor scoate la licitație 5 contracte de delegare 
ților de colectare şi transport a deșeurilor municipale şi altor fluxuri 

șeuri,componenteale serviciuluide salubrizare depe raza județuluiArad. 

1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea 

1 Contact pentru statia de compostare Arad 

: Chisineu Cris, Sebis, Barzava. 

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 

Scade riscul ineficienţei unor contracte datorită 
cantităţilor de deşeuri prea mici generate în zona 

Creşte eficienţa utilizării resurselor pentru operator şi 
mai scăzut al tarifului, 

La nivel de judeţ va exista un număr rezonabil de 
contracte de delegare pentru  colectare, relativ uşor 

Fiecare contract de delegare acoperă zonele de 
colectare în conformitate cu alocarea lor la depozitul 
de deşeuri/statii de sortare, deci un singur tarif de 

• Balansarea repartiei 
populatiei pe zone 
de colectare si 
operator 

• Existența mai multor 
tarife, lucru care 
poate crea 
disensiuni  în  rândul 
membrilor ADI.

 

țiuniirecomandate 

ție 5 contracte de delegare 
ților de colectare şi transport a deșeurilor municipale şi altor fluxuri 
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i transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 
Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 
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5. Fezabilitatea tehnicaa delegării 

5.1 
Descriereaactivitățiideoperareainfrastructuriidegestionareadeșeurilorvizatedeprezent
ulstudiu 

ActivitățileServiciuluicare,conformLegii101/2006,facobiectuldelegăriidegestiuneurmăriteînprezentulS
tudiudeOportunitatesunt: 

 

 colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare 
provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără 
a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi 
acumulatori; 

 colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare 
şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora; 

 operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeurile municipale şi deşeurile similare 

 sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţiile de sortare; 

 organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare; respectiv 
componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare 

 

 Operatoriieconomicidesemnațicâștigătorivaasiguracolectareașitransportuldeșeurilorgeneratede 
utilizatorii casnici și noncasnici din zona de delegare, respectiv deșeurile reziduale, deșeurile 
reciclabile(hârtie/carton, plastic, metal, sticla), deșeurile verzi/biodeșeurile utilizate ca inputuri la stațiile 
decompostare, deșeurile voluminoase, deșeurile rezultate din construcții și demolări, textile și 
periculoase de la utilizatorii casnici. 
Deșeurilecare fac obiectul activităților de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezintă 
coduldeșeului, așa cum este prevăzut în HG 856/2002privind evidenta gestiunii Deșeurilor și pentru 
aprobarealistei cuprinzânddeșeurile,inclusivdeșeurilepericuloase): 

 deșeuri  municipale – deșeuri  menajere și asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista 
Europeană a Deșeurilor, aprobată prin HG 856/2002): 
 deșeurireciclabilecolectateseparatpe3fracții: 

o hârtie/carton–200101 
o plastic- 200139șimetal-200140 
o sticlă–200102 

 deșeuribiodegradabilecolectateseparat–200108, 20.02.01  
 deșeurireziduale(deșeurimunicipaleamestecate)–200301; 
 deșeuridinpiețe –codul200302dinHG856/2002; 
 deșeuridin grădini și parcuri (inclusiv deșeuridin cimitire)– categoria 20 02 din HG 

856/2002 -aceste deșeurivor fi colectate în baza unor contracte separate încheiate de 
fiecare UAT membru cu operatorul delegat sau cu operatorii economici specializați și vor fi 
transportate la stațiilede compostare,fie direct,fie prinintermediulstațiilordetransfer 

 deșeuri voluminoase 20 03 07 
 deșeuri textile 20 01 11 
 deșeuri din construcții și demolări 17 01 - deşeurilor provenite din locuinţe, generate de 

activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora; Colectate la 
solicitarea utilizatorilor 

 deșeuri periculoase provenite din gospodariica de ex: 20 01 33, 20 01 34, 15.01.10, 20.01.14, 
20.01.14, 20.01.15, 20.01.21, 20.01.26, 20.01.27, 20.01.37,Colectate in baza unor campanii 
periodice 
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 deșeuri de ambalaje rezultate de la populație (categoria 15 01 din HG 856/2002)  
 o parte din deșeurile de ambalaje rezultate de industrie, comerț și instituții 

(categoria15 01 din HG 856/2002) – cel care fac parte din categoria deșeurilor similare (restul 
deșeurilor de ambalaje din industrie comerț și instituții sunt gestionate direct de către 
generatori); 

Beneficiariiactivitățilordeoperareainstalațiilordetratareadeșeurilormunicipalesunt: 

 Populația din județului Arad – persoane fizice și asociații de locatari sau proprietari din mediul 
urban și rural; 

 Agenți economici care își desfășoară activitatea pe teritoriul județului Arad, inclusiv 
administratorii piețelor si comercianții;Instituții publice cu sediul pe teritoriul județului Arad: 
grădinițe, scoli, licee, universități, spitale, instituții ale administrației publice, instituții bancare, 
de artă și cultură etc. 

 

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalațiilor de deșeuri din cadrul județului Arad 
reprezintăo componentă a implementării Sistemului de Management Integrat al deșeurilor (SMID) în 
județul Arad, înscopuldiminuăriiimpactuluiasupramediuluișiariscurilorasuprasănătățiiși în scopul 
conformării culegislațiacomunitarășinaționalăîndomeniu. 

 

5.2 Opțiunitehnice 

Opțiunile privind operarea sistemului județean de colectare și transport INCLUSIV operarea stațiilor de 
transfer, sortare și compostare din Aplicația de Finanțare trebuiecorelate cu modificările din legislație, 
respectiv cu prevederile Ordonanței 92/2021, dar și cu prevederile dinPNGD. 

PeparcursulimplementăriiProiectuluiSMIDausurvenitînsăoseriedealtemodificărilegislative,atâtlanivel 
comunitar, cât și la nivel județean, dar și o serie de schimbări la nivel local, legate de 
modificăriledemografice, de modul de generare și de cantitatea și calitatea deșeurilor municipale care 
se generează laniveluljudețului,aspectecareimpunajustareacontinuăamoduluideimplementareproiectat  
pentruSistemuldeManagementIntegratalDeșeurilorînjudețulArad.Pedealtăparte,suntaspectealeimplemen
tăriiSMIDAradcarenuținseamadeobiceiurileșitendințelepopulațieigeneratoareșidedificultateacucaremental
itateacolectivăseschimbăîntr-operioadă detimpdată(relativ scurtă). 

Vor fi analizate opțiunile privind colectarea deșeurilor menajere și va fi recomandată acea opțiune 
caresatisface cel mai bine nevoile și obiceiurile populației, dar care respectă în același timp prevederile 
legaleprivind asigurarea protecției mediului și sănătății populației. Colectarea deșeurilor similare 
(provenite de lautilizatorii 
noncasnicișicaresuntasemănătoaredeșeurilormenajere)vaurmacaspecificitatepeceaadeșeurilormenajere. 

5.2.1 Modalitățiidecolectare 

Opțiuniletehniceanalizateînceeacepriveștemoduldecolectareadeșeurilor(atâtrezidualecâtşireciclabile)sunt
: 

 Opțiunea1-din poartăîn poartă/larigolă:sacidecolectare 
 Opțiunea2-dinpoartăînpoartă/larigolă:containereșipubeleindividuale 
 Opțiunea 3–Sistemdecolectare cuaport voluntar(înpunctedecolectarestradale); 
 Opțiunea4–sistemcombinat 

Opțiunea 1-din poartă în poartă/larigolă:sacidecolectare 

Deșeurile sunt pre-colectate în saci de plastic care sunt amplasați în fața clădirilor în stradă, la 
momentulcolectării. Sacii sunt colectați manual de către personalul operatorului de salubrizare și 
aruncați în benacamionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri. Sacii pot fi puși la 
dispoziție de operatorulde salubrizare (în acest caz fiind standardizați) sau pot fi saci proprii ai 
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utilizatorilor. Cetățenii vor încerca 
înmodfrecventsăutilizezesacoședeplasticdelacumpărăturipentruareducecosturileaferentesacilor,dacănuse
impuneutilizareaunorastandard. 

Opțiunea2–dinpoartăînpoartă/larigolă: containereși pubeleindividuale 

Încazulsistemuluidecolectaredeladomiciliu, pubeleșicontainerele(pubeledeplasticde120si240litricuroti) 
sunt distribuite fiecărei gospodării. Avantajul acestui sistem este ca o singură persoană este 
responsabilă pentru o pubelă și, dacă este și proprietarul acesteia, se va îngriji de curățenia și 
întreținereaacesteia. Un alt avantaj este că fiecare casă poate fi taxată în funcție de cantitatea/volumul 
de deșeurigenerate. 

 

Opțiunea3–Sistemde colectare cu aportvoluntar(puncte decolectare stradale) 

În cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate în fiecare 
punctdecolectare,urmândcalocuitoriisăaducădeșeurilelapunctulrespectiv.Numărulșidimensiunilecontainer
elor trebuie să fie pe măsura cerințelor sistemului respectiv, la volumele și capacitățile 
necesarecolectării. 

Deținătorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorulde salubrizare (privat 
saupublic).Frecvențadecolectareeste,înmodnormal,stabilitădelegislațiesaudemunicipalitatearesponsabilă. 

Dimensiunile containerelor sunt, în general, între 600 litri și 1,1m3, dar se întâlnesc şi containere de 
volumemai mari. Deșeurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind echipate 
cu unități decompactare. 

Sistemulesteaplicabilzonelordeblocuri(fiecăsunturbanesaururale). 

Unitățile comerciale de dimensiuni mai mari, spațiile comerciale și piețele pot utiliza Eurocontainere de 

1,1m3(dinmetalsauplastic)saucontaineredecapacitățimari. 

În final, instituțiile, supermarket-urile și unitățile industriale vor utiliza containere de metal de 5-10 m3 

pe carele pot închiria de la operatorul de salubrizare, urmând să achite o sumă suplimentară la fiecare 
golire (deobicei în baza unui contract încheiat cu operatorii respectivi). Magazinele alimentare foarte 
mari sau centrelecomerciale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de compactare, care sunt 
colectate cu ajutoruldispozitivelorcucârlige. 

În funcție de procentul populației urbane și rurale, se poate stabili frecvența de colectare a deșeurilor, 
tipuldecolectare-lastradăsauobișnuit,numărul,tipul,locațiașiproprietateaasupracontainerelordecolectare. 

Opțiunea4–sistemcombinat 

Un sistem combinat presupune utilizarea opțiunilor 1 sau 2, combinată cu opțiunea 3. La nivelul 
județuluiArad ar exista două posibilități de implementare (având în vedere că deja există containere 
colective decolectareafracțiilorreciclabilelanivelulUAT-urilor): 

Opțiunea4.1 
• din poartă în poartă(în zonele urbane de case cât și în zonele rurale, în europubele 

devolume diferite) şi la punct fix (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane 
centrale, îneurocontainere)pentrudeşeurilereziduale; 

• înpunctefixe(înzoneleurbane/ruraledeblocurișizoneurbanecentrale,precumșipeplatformele 
amenajate în cadrul UAT-urilor, în eurocontainere) și din din poartă în poartă (înzonele 
urbane cu case şi în zonele rurale, în saci menajeri de culori diferite) pentru 
deşeurilereciclabile. 

Opțiunea4.2– 
• din poartă în poartă (în zonele urbane cu case şi în zonele rurale, în europubele de 

volumediferite)şilapunctfix(înzoneleurbane/ruraledeblocurișizoneurbanecentrale,îneurocontain
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ere)pentrudeşeurilereziduale, și 
• doardelapunctfixpentrudeşeurilereciclabile(întoatezonele,în eurocontainere). 

Opțiunea4.3.– 
• din poartă în poartă (în zonele urbane de case cât și în zonele rurale, în europubele de 

volumediferite)şilapunctfix(înzoneleurbane/ruraledeblocurișizoneurbanecentrale,îneurocontain
ere)pentrudeșeurilereziduale; 

• înpunctefixe(înzoneleurbane/ruraledeblocurișizoneurbanecentrale,precumșipeplatformeleamen
ajateîncadrulUAT-urilor,îneurocontainere)pentrudeșeuriledinsticlășidin 
poartainpoarta(înzoneleurbanecucase, 
europubeleşiînzonelerurale,însacimenajerideculoridiferite)pentru 
deșeurilereciclabiledehârtie/cartonși plastic/metal. 

• din poartă în poartă (în zonele urbane de case, în europubele de 
volumediferite)şilapunctfix(înzoneleurbanedeblocurișizoneurbanecentrale,îneurocontainere)pe
ntrudeșeurileBiodegradabile 

• pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de 
campanii de colectare periodice pentru deseuri textile,  

• organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoaseprovenite din 
gospodarii(de la utilizatorii casnici),  

• organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu 
campanii de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de 
transfer/centre de aport voluntar. 

• colectarea in sistem la cerere a deseurilordeşeurilor provenite din locuinţe, generate de 
activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară (DCD) 
 

Opțiunea 1-din poartă în poartă/larigolă:sacidecolectare 

Avantaje Dezavantaje 

Sacidecolectaredevolumediferite 

Potfiutilizațisaciideținuțidepopulațienefiindnevoie 
desacistandardizați 

Potfiutilizatesacosedinplasticfolositelamagazineleretail 

Disconfort pentru utilizatori – păstrarea sacilor pana la colectare.

Sistem neaplicabil in mediul urban in zona de blocuri. 

Spațiu mare necesar depozitarii in locuințe. 

Sistem neaplicabil in sezonul rece. 

Contrar modului de colectare cu care populația este obișnuita in prezent.

Necesitatea corelării foarte exacte (ca perioada de timp) intre furnizarea sacilor si ridicarea lor de Operatori.

Disconfort vizual si olfactiv. 

Oportunități Amenințări 

NunecesitainvestițiedinparteaUAT/Operatorpentrusaciidecolectare. Plasareapungilorinexteriorullocuințelorpentrucolectareprezintapericolmaredeîmprăștiere.(sectorinformal,animale, 
vânt) 

Posibilagenerareademirosuri 

Frecventamaredecolectareadeșeurilor. 

Necesarmaredeechipamentedecolectaresiforțade muncapentruefectuarea colectării.

Posibilapoluareazoneidedepozitaretemporaraasacilorpentrucolectare.

Concluzie:OpțiuneneaplicabilalanivelulJudețuluiAradinprincipalpentruimposibilitateaaplicăriiinstrumentului„plăteștepentrucatarunci” 
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Opțiunea2–dinpoartăînpoartă/larigolă: containereși pubeleindividuale 

Avantaje Dezavantaje 

Utilizarea de recipiente de colectare standardizate – 
pubele cu volum de 60l, 120l, 240l din materiale plastice 
rezistente in timp ușor de transportat, dotate cu roti. 

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volum fix 
1.1 mc din materiale plastice sau metalice. 

Flexibilitate in determinarea frecventei de colectare si 
adaptare a acesteia nevoilor particulare. 

Confort crescut al utilizatorilor serviciului prin preluarea 
containerelor de la gospodăriile acestora. 

Efort scăzut pentru furnizarea deșeurilor generate atât 
pentru utilizator cat si pentru colector. 

Foarte potrivit în cazul caselor individuale deoarece 
există suficient spațiu disponibil. Pubela va fi amplasată 
în afara caselor doar în momentul colectării. 

Spațiu mare necesar depozitarii in gospodăriile 
individuale. 

Sistem neaplicabil in zona de blocuri in  mediul urban 

Sistem aplicabil doar în cazul anumitor zone rurale, 
unde străzile dintre case sunt potrivite amplasării. 
Iarna anumite străzi sunt greu practicabile pentru 
operatori. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Oportunități Amenințări 

Necesita investiție semnificativa din partea 
UAT/Operator pentru recipientele de colectare 
(pubele/containere)- costuri care sunt incluse in costul 
serviciului. 

Identificarea facila a cantităților de deșeuri/tipuri 
generate de fiecare utilizator. 

Eficienta in colectarea separata la sursa. 

Costuri de operare mai scăzute fata de Opțiunea 1. 

Implementare facila a instrumentului „plătește pentru 
cat arunci” 

Posibila generarea de mirosuri 

Frecventa mare de colectare a deșeurilor. 

Necesar mare de echipamente de colectare si forța de 
munca pentru efectuarea colectării. 

Degradarea recipientelor de colectare si necesitatea 
înlocuirii acestora. 

Necesitatea igienizării periodice a recipientelor de 
colectare. 

Concluzie: Sistemulnupoatefiimplantatunitarlaniveluljudețului(inzonaurbana– zonadeblocuri) 

 

 

Opțiunea3–Sistemde colectare cu aportvoluntar(puncte decolectare stradale) 

Avantaje Dezavantaje 

UtilizareadeEurocontaineredecolectarecuvolumfix 1.1mc dinmaterialeplasticesau metalice 
frecventeidecolectareredusa 

Efort scăzut pentru colector prin reducereadistantelorparcurse. 

Confortscăzutalutilizatorilorserviciuluidatoratdistantei mari de la 
gospodăriile acestora la locul deamplasare 
alpunctelordecolectarestradala 

Efort crescut pentru furnizarea deșeurilor generatepentruutilizator

Lipsa spațiuluipentruamplasareapunctelordecolectare
opozițiapopulațieidinimediatavecinătate. 

Sistemaplicabilinzoneledeblocuridinmediulurban.
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Oportunități Amenințări 

NecesitainvestițieredusadinparteaUAT/Operatorpentrurecipienteledecolectare(containere)- 

CosturideoperaremaiscăzutefatadeOpțiunea2. 

Nuexistăcontrolasupracolectăriiadecvateade

Nupoateficreataotrasabilitateagenerăriide

Scadecalitateacolectăriiseparate. 

Dacănusuntaccesibilecontainerele,deșeurilepotfiplasate 
lângăcontainer,alterând mediul. 

Necesitateaigienizăriiperiodicearecipientelordecolectare.

Imposibilaimplementareinstrumentului„plăte

Concluzie:Sistemulnupoatefiimplantatunitarlaniveluljudețului(inzonaruralasizoneleurbanedelocuințeindividuale) 

 

 

 

Opțiuneatehnicăpropusă 

Recomandarea privind sistemul de colectare al deșeurilor depinde de anumite criterii, și anume: 
structurazonei de colectare (urbană, rurală), costul sistemului de colectare, numărul de persoane 
deservite de opubelă/container, cantitatea de deșeuri generate de o persoană, frecvența de colectare, 
condițiile străzilor șidrumurilor.. 

Sistemulcombinatestecelmaipotrivitdinpunctulacestadevedere.Așadar,înfuncțiedesituațiileparticulareși 
nevoilefiecăreizone,s-a propusurmătorulsistemdecolectarelanivel dejudeț. 

Mediulurban 

Blocurideapartamenteșizonelecentrale 

Se recomandă un sistem de colectare a deșeurilor constând în puncte de colectare, amplasate în 
locațiidiferiteînfiecaremunicipiușioraș,prevăzutecueurocontainerede1,1m3,înspecialînapropiereablocurilor
. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile populației deservite. Înzonele de 
blocuri mari (cu 10 etaje și peste 2 scări) sunt recomandate puncte  de colectare de dimensiunimai 

Concluzie:,„Opțiunea4– sistemcombinatdecolectare”estecearecomandată,șianume opțiunea4.3 
- dinpoartăînpoartă(înzoneleurbanedecasecâtșiînzonelerurale,îneuropubeledevolumediferite)şi la punct fix 
(în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, în eurocontainere) pentrudeșeurilereziduale; 
- în puncte fixe (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, precum și pe 
platformeleamenajate în cadrul UAT-urilor, în eurocontainere) pentru deșeurile din sticlă și din poarta in 
poarta (înzonele urbane cu case şi în zonele rurale, în saci menajeri de culori diferite) pentru deșeurile 
reciclabile dehârtie/cartonșiplastic/metal. 

- din poartă în poartă (în zonele urbane de case, în europubele de 
volumediferite)şilapunctfix(înzoneleurbanedeblocurișizoneurbanecentrale,îneurocontainere)pentr
udeșeurileBiodegradabile 

- pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de 
campanii de colectare periodice pentru deseuri textile,  

- organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase de la utilizatorii 
casnici,  

- organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu 
campanii de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de 
transfer/centre de aport voluntar 

- colectarea in sistem la cerere a deseurilorprovenite din locuinţe, generate de activităţi de 
reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară (DCD) 
-  
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mari, pentru a cuprinde un numar suficient de  containere de 1,1 mc (în funcție de numărul de 
persoane arondate, un număr suficient pentru fiecare fracție de deșeurireciclabile, pentru 
biodegradabile șipentrudeșeurilereziduale). Se recomandă puncte de colectare securizate. 

Colectarea deșeurilor reciclabile se va realiza în principal pe 3 fracții reciclabile (hârtie/carton, 
plastic/metal,sticlă) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la stația de sortare și obținerea 
unor materialereciclabile mai pure și mai valoroase (hârtia/cartonul se recomandă să fie colectată 
singură pentru a nu ficontaminată de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de 
plastic/metal/sticlă; sticla serecomandă să fie colectată separat pentru a nu mai fi introdusă în stația de 
sortare, evitând astfel riscuri deaccidente în această instalație;plasticul și metalul pot fi colectate 
împreună pentru că nu prezintă riscurilemenționatemaisus) 

Colectarea separata a biodeseurilor in zona de bocuri 

Se recomandă un sistem de colectare a deșeurilor biodegradabile constând în puncte de colectare, 
amplasate în 
locațiidiferiteînfiecaremunicipiușioraș,prevăzutecueurocontainerede1,1m3,înspecialînapropiereablocurilor
. Înzonele de blocuri inalte (cu 10 etaje și peste 2 scări) sunt recomandate puncte  de colectare 
dimensionate in functie de numarul de persoane arondate, 

Pentru case se recomandă ca fiecare casă individuală din orașe și municipii sa fie dotată cu pubele 
pentrucolectarea deșeurilor reziduale (60/120 litri), sistem care implică un grad mai mare de confort. 
Acest sistemseimplementeazădejaînlocalitățileurbanedinjudeț. 

Fiecarecasă individuala din mediul urban va fi dotata cu pubela pentnru colectarea separata a 
biodeseurilor cu volumul de 120 l. numarul de pubele/loc de generare poate fi crescut in functie de 
numarul de persoane care domiciliaza in locatia respectiva. 

Pentru deșeurile reciclabile de sticlă (mai dificil de colectat și de manipulat în saci de plastic), se 
recomandăfolosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localității, cu suprafață 
impermeabilizată.  

 

In zona rurala se promovează varianta compostării individuale pentru bio-deseuri. Delegatul poate dezvolta 
un sistem si un orar de preluare a deșeurilor de gradina in perioada primăverii si a toamnei. Daca se 
constata necesitatea creșterii frecventei de colectare in anumite perioade din an aceasta se poate face cu 
notificarea prealabila a autorității contractante. 

 

Operatorul va realiza și va distribui fiecărei gospodării un calendar cu programul activităților de colectare 

separată a deșeurilor pentru anul care urmează. Calendarul trebuie să cuprindă programul de colectare a 

minim următoarelor categorii de deșeuri: deseuri reziduale, deșeuri reciclabile (hârtie/carton, plastic/metal și 

sticlă), textile, deșeuri biodegradabile verzi, deșeuri voluminoase, deșeuri periculoase provenite din 

gospodarii și alte categorii. 

Atat in mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale 
(iarba, funze, crengi, resturi vegetale etc) pot fi colectate la cerere din gospdariile individuale prin sistemul 
de inchiriere de pubele cu volum de 120 l. sau colectate la cerere in saci preplatiti. Acestea vor fi colectate in 
baza contractului de salubrizare in limita unui volum prestabilit. 

 

Frecvențadecolectare: 

Conform legislației (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al 
serviciului desalubrizare),deșeurilebiodegradabile și 
rezidualetrebuiecolectatecuofrecvențăde3oripesăptămânăînluniledevară(Aprilie - Septembrie) și de două 



 
 

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 
și transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 

Pagina 43  

ori pe săptămână în lunile de iarnă (Octombrie - Martie). Aceste 
frecvențenupotfiaplicateînmodunitarîntoateUAT-urilejudețuluiArad. 

Pentruzoneleurbaneaglomerate(blocuriundepuncteledecolectaresuntmicișinumărulcontainereloresteinsuf
icient) se recomandă colectarea zilnică a deșeurilor biodegradabile și reziduale, ca și pentru zona 
centrală, unități 
dealimentarepublică,unitățisanitare,piețe,cafenele,restaurante,hoteluri,grădinițeșicreșe).Așacummențion
am anterior, aceste zone vor trebui să fie identificate cu precizie pentru a fi aduse la 
cunoștințăviitoruluioperator. 

Pentru zonele de case, colectarea deșeurilor reziduale și biodegradabil se poate face săptămânal, așa 
cum se face și 
lamomentulactual(pentrueficientizareacosturilordeoperare),cucondițiacarecipiențiifolosițisăfiemenținuțip
ermanent în bună stare (inclusiv capacul închis). 

Pentru colectarea deșeurilor reciclabile, recomandareaeste de colectare cu frecvențe diferite, astfel: 1 
dată la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri și 
zonelecentrale,și1datăla2săptămânipentruzoneleurbanedecase. 

Mediulrural 

Drumurile și condițiile caselor individuale în mediul rural diferă de la o zonă la alta în cadrul județului, 
înanumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principală, în altele sunt foarte 
dispersate inzonegreuaccesibile. 

Pentru deșeurile reziduale, fiecare gospodărie va primi câte o pubelă de 60/120l. Este foarte 
importantă pentruoperarea cu costuri cât mai eficiente, să se cunoască la nivelul fiecărei localități din 
UAT, numărul de caselocuite și situația caselor unde accesul vehiculelor de colectare este imposibil din 
diferite motive (drumneasfaltat,imposibildepracticat pevremenefavorabilăetc). 

Pentrudeșeurilereciclabile,populațiavaprimidelaoperatoruldesalubrizaresaci 
decolectareafracțiilordehârtie/carton și plastic/metal, iardeșeurilede sticlăvorficolectateseparat în puncte 
fixe. 

Biodeșeurile vor fi gestionate în fiecare gospodărie în compostoarele individuale. 

Frecvențadecolectare: 

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectării deșeurilor din zonele rurale (densitate/cantitate 
dedeșeuri scăzută, distanțe mari), se recomandă ca frecvența de colectare în aceste zone să fie de o 
dată pesăptămână pentru deșeurile reziduale și odată la 2 săptămâni pentru deșeurile reciclabile (nu în 
aceeași zipentrutoatetipurilededeșeurireciclabile). 

Atat in mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale 
(iarba, funze, crengi, resturi vegetale etc) vor fi colectate cu o frecventa adaptata sezonului vegetativ in 
functie de numarul de utilizatori ai serviciului care solicita colectarea agreat la nivelul fiecarui UAT (De ex. 
frecventa bilunara in perioada de primavara si vara – perioada de crestere intensa a gazonului, lunara 
primavara -toamna in perioada toaletarilor si lucrarilor de intretinere la copaci, vita de vie/etc). 

 

5.2.2 Categoriilededeșeuricaresecolecteazăseparat 

• fracție de hârtie și carton – ambalaje și non-ambalaje, 
• fracție de plastic si metal împreună – ambalaje și non-ambalaje, 
• fracție de sticlă – ambalaje de diferite culori, 
• fracție biodegradabilă – resturile vegetale din gospodărie, frunze și iarbă (deșeuri care 

din punct de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se regăsește în 
Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea 
localităților, art. 19, alin (1) lit b)), 
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• fracție reziduală – restul de deșeuri care se generează într-o gospodărie (Lista acestor 
categorii se regăsește în Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al 
serviciului de salubrizare a localităților, art. 19, alin (1) lit a)). 

Referitorlaactivitateadecompostare,proiectulprivindimplementareaunuisistemdemanagementintegratalde
șeurilorînjudețulAradmaiprevede: 

• promovarea compostării la domiciliu, acolo unde este fezabilă  (adică  în zonele  rurale)  - 
este  o  cale eficientă de a reduce cantitățile de deșeuri biodegradabile ce ajung la 
depozit, așa cum o cere Directiva privind depozitarea deșeurilor; 

• gospodăriile rurale și suburbane sunt încurajate să separe la sursă biodeșeurile de 
celelalte deșeuri și să le composteze; 

• compostarea individuală este prevăzută a fi realizată parțial folosind unități de 
compostare. 

InvestițiiexistentepentrucompostaredeșeurilorinjudețulArad 2stațiidecompostare 

• Arad, va deservi Zonele 1, 2 și 5. Este proiectată în spațiu închis; faza de compostare 
intensivă se va realiza în tuneluri. Capacitatea 22 0002 t/an 

• Ineu Mocrea, va deservi Zonele 3 și 4 având fazele de compostare și de maturare 
deschise. Capacitatea 700 t/an 

• Unități de compostare individuală 50 000 buc 

Analizaopțiunilortehnicedecolectareabiodeșeurilorînmediulurban/rural 

 Centrulorașuluișizonelede blocuri Zonecucaseindividuale 

Biodeșeuridelapopulație(resturialimentare) 

În momentul de față, se colectează înamestec, 
alături de celelalte deșeurireziduale, în 

containere metalice amplasate pe platformele 
decolectare. 

Colectarea separată a acestei fracțiipresupune 
amplasareaunorcontainere / pubele 

suplimentare,dedicateacesteifracții,peplatformele 
decolectareexistente. 

În momentul defață,în urban se 
colectează separat în pubela 

maro,dinpoartain poarta, iar în 
mediul rural se folosesc 
compostoare individuale. 

Se recomandă extinderea soluțiilor 
deja implementate integral în 

mediul urban și rural. 

 

Biodeșeuridelapopulație(deșeuri verzi) Nuestecazul. 

Atat in mediul urban cat si in 
mediul rural, deseurile verzi 

provenite din gradini individuale 
(iarba, funze, crengi, resturi 

vegetale etc) pot fi colectate la 
cerere din gospdariile individuale 

prin sistemul de inchiriere de 
pubele cu volum de 120 l. sau 

colectate la cerere in saci preplatiti. 

 

Biodeșeurirezultatedelaoperatoriieconomici(prepararea 
hranei șialimenteexpirate) 

Serecomandăintroducereasistemuluidecolectareseparată,încontainerededicate acestei 
fracții, dublat de implementarea schemei ”plătești pentrucât arunci”. 

Biodeșeuridinpiețe 
Sunt colectate în punctele de colectare, în containerele, 

fiindrecomandatăintroducereasistemuluidecolectareseparată,încontainerededicate 
acestei fracții, dublat de implementarea schemei ”plătești pentrucât arunci”. 

Biodeșeuri din parcurișigrădini 
Sunt gestionate de fiecare UAT, 

fiindrecomandatăintroducereasistemuluidecolectareseparată,încontainerededicate 
acestei fracții, dublat de implementarea schemei ”plătești pentrucât arunci”, urmând a 

                                                 
2Conform Autorizatie de mediu nr. 76/19.11.2018 
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fi incheiate contracte separate de fiecare UAT în parte, fie cu operatorul delegat, fie 
cu alti operatori specializați.. 

Opțiunesuplimentarăprivinddeșeurilepericuloaseprovenite din 
gospodariișideșeurilevoluminoase 

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza în conformitate cu cele precizate în PJGD și legislația 
învigoare, prin sistemul de unități mobile în campanii periodice de colectare de 4 ori/an, cu transportul 
lor decătre operatorul de salubrizare desemnat. Preluarea deșeurilor se va face prin aportul populației 
și se va realiza la date şi locaţii bine stabilitede comun acord între administrațiile publice locale şi 
operator. În locațiile şi la data stabilită, mașina decolectare staționează câteva ore. Populația este 
înștiințată cu privire la aceste date şi locaţii şi aducedeşeurile la maşină, fiind preluate cu titlu gratuit. 
Operatorul de salubrizare, asigură preluarea acestordeșeuri, gratuit în baza tarifului pentru colectarea și 
transportul deșeurilor menajere. 

Colectarea acestor deșeuri se poate realiza fie în campanii separate, fie în cadrul aceleiași campanii 
șiprespune aducerea lor de către generatori la punctele de colectare, stabilite anterior de către 
primărieîmpreună cu operatorul de salubrizare și anunțate din timp populației, prin toate mijloacele 
mass-mediaposibile. Pentru a asigura o bună colectare a lor, pe lângă campanii, operatorul poate 
colecta aceste deșeuriși la solicitarea populației, dar acest lucru se va face contra cost (cantităţile de 
deşeuri periculoase provenite din gosodarii şivoluminoasecaresepotcolectaîn această manierănu 
depăşesc 10%dincantităţile generate). 

Serecomandă,pentrualegereacelormaieficientesoluțiidecolectareaacestorfluxuridedeșeuri,impunerea în 
caietul de sarcini a unor cerințe privind prezentarea unor modalități de colectare și transport. 

Opţiunesuplimentarăprivinddeşeuriledinconstrucţiişidemolări 

Conform Legii nr. 101/2006 a salubrizării localităților (republicată), activitatea de colectare a deșeurilor 
deconstrucțiișidemolăriesteoactivitatedesalubrizare,maiexact„colectareaseparatășigestionareadeșeurilor 
generate de populație, provenite din activități de reamenajare și reabilitare interioară 
și/sauexterioarăalocuințelor”. 

Pentru că este o activitate care intră în atribuțiile administrațiilor publice locale, colectarea şi 
transportuldeşeurilordeconstrucţiişidemolări,maialesacelorprovenitedingospodăriilepopulaţiei(dinrenovar
ea/reamenajarea/reabilitarea interioară şi /sau exterioară a locuinţelor), va fi pusă în 
sarcinaoperatorului desalubritatecarecolectează deşeurilemunicipale. 

Avândînvedereînsăprevederilelegaleînvigoarereferitoareladeşeuriledeconstrucţiişidemolări(Ordonanta 
92/2021 privind regimuldeseurilor,art.17,alin(3)),respectiv atingerea progresivăpânăîn 2020-
pentrupregătireapentrureutilizarea,reciclareaşialteoperaţiunidevalorificarematerială,inclusivoperaţiuni de 
umplere care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, a deşeurilor nepericuloaseprovenite din 
activităţi de construcţie şi demolări- a unui procent de minim 70 % din masa acestora, 
rezultăcăesteobligatorieelaborareauneischemedecolectare,transport,valorificareşireciclareaacestordeşeu
ri.Facem mențiunea că prevederea legală se adresează doar titularilor de autorizații de 
construcție/desființare.Pentru situațiile menționate în legislație în care nu este nevoie de autorizații de 
construcție/desfiintare, și 
încaresepotgeneradeșeuriledeconstrucție/demolarecarefacobiectulactivitățiidesalubrizare,administrațiap
ublicălocală trebuie săasigure colectarealorprinoperatoruldesalubrizaredesemnat. 

Având în vedere cele menţionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deşeurilor 
deconstrucţii-demolăriprovenitedelapopulaţie. 

Pentru că este un flux de deșeuri cu caracter nepermanent, colectarea deșeurilor din construcții și 
demolărise va realiza “la cerere”, în urma solicitărilorde la populație. Pentru deșeurile care se găsesc 
abandonate înapropierea punctelor gospodărești la blocuri (cca 10 m în jurul acestuia), operatorul le va 
colecta și peacestea cu ajutorul echipamentelor cu greifer. Operatorul va trebui să identifice metode de 
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valorificare aacestor deșeuri, fie prin investiții proprii (concasoare, separatoare etc), fie să identifice 
operatori 
economicicaresuntautorizațipentruacesteactivitățidevalorificare.Reziduurilecarenusepotvalorificaînconfor
mitate cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umplutură și rambleiere etc), pot 
fidepozitate pe celula de depozitare sau utilizate în cadrul depozitelor conforme ca materiale de 
acoperire,dacă autorizațiiledemediualeacestorapermit acestlucru. 

Deșeurile de construcții și demolări care se generează de operatorii noncasnici nu fac 
obiectulcontractului de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru activitatea de 
salubrizarepoate însă desfășura activități de colectare și transport a acestor deșeuri, dar în afara 
contractului dedelegare,pebazadecontractedeprestăriserviciiîncheiatecuutilizatorii 
noncasnicigeneratori.Este importantă însă în acest caz, menținerea separată, din punct de vedere 
tehnic, logistic și financiar, aactivității de colectare în cadrul contractului de delegare de cea din cadrul 
contractelor de prestări servicii,pentrucăvoraveatarifediferiteșiînplus,pentruutilizatorii 
noncasnicicaregenereazăacestedeșeuri,voraveaobligații de asigurare a procentelor de reciclare 
prevăzute în lege. Evidența separată a acestor cantități dedeșeuripoatefiasiguratăprin 
dotareamașinilorde colectareșitransportcusisteme decântărire. 

Pentru asigurarea colectării acestor deșeuri, sunt necesare investiții în containere de colectare (care vor 
fipuseladispozițiageneratorilor,lasolicitarecătreoperatoruldesalubrizare),precumși mașinile  decolectare 
și transport. Deșeurile vor fi gestionate de operator astfel încât să asigure valorificare a cel 
puținprocentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017), respectiv minimum 70% din 
cantitatea dedeşeuri provenitedinactivităţilede construcţiiîncepânddinanul2020. 

Deșeurilestradale 

Din punct de vedere tehnic, deșeurile stradale se colectează în cadrul unei activități de salubrizare 
diferite(conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) Măturatul, spălatul, stropirea și întreținerea 
căilor publice.Această activitate necesită infrastructură diferită de cea folosită pentru colectarea 
deșeurilor menajere, iarfinanțareaserviciuluiserealizeazădinbugetullocalalUAT-
urilor.Lamomentulactual,activitateaserealizează la nivel local prin contracte separate de cel de delegare 
al serviciului de salubrizare pentrupopulație. Din punct de vedere tehnic și financiar, este mai avantajos 
caactivitatea să fie desfășurată separat de colectarea deșeurilor menajere, având în vedere că, fiind 
activitățidesalubrizarediferite,existăobligațiadețineriiuneievidențedistinctepefiecaretipdeactivitate,cucont
abilitate separată. De aceea recomandarea este ca această activitatea să se desfășoară în cadrul 
altuicontractdedelegaredecâtcelcarefaceobiectulprezentuluiStudiu. 

Pentru colectarea acestei categorii de deșeuri nu a fost asigurată prin Proiectul SMID Arad niciun fel 
deinvestiție,celpuținpentrucomponentadecolectareșitransport. 

Deșeuriledinparcurisigrădini 

Referitor la deșeurile din parcuri și grădini, deșeuri cu caracter majoritar biodegradabil, la momentul 
actualelesunt colectateîngeneral decătre serviciile publiceale primăriilorsauprincontracte cu 
operatorispecializați,carerealizeazășiactivitățilepremergătoaredeîntreținereaspațiilorverzi,parcurilorșigrăd
inilor.Caracterullorpredominantbiodegradabilaimpusobligativitateaînlegislațiacomunitarășinațională(Ordo
nanța92/2021 privindregimul deșeurilor,art.31,alin (2))deafi colectateseparatșitransportate 
lastațiidecompostareexistenteinjudețulArad. 

Recomandarea este prin urmare, ca deșeurile din parcuri și grădini să fie colectate fie cu operatorul 
delegat fie în cadrul altor contracte cu operatori specializați in scopul tratarii acestora in instalatiile de 
compostare existente 

Opţiunesuplimentarăprivinddeşeurile textile 
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In conformtiate cu prevederile Art 17 din Ordonanta 92/2021„(3) Producătorii de deșeuri și deținătorii de 

deșeuri cu condiția respectării prevederilor art. 16 alin. (1) și (4) introduc colectarea separată cel puțin 

pentru hârtie, metal, plastic și sticlă, iar până la data de 1 ianuarie 2025 și pentru textile.” 

Având în vedere cele menţionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deşeurilor 
textileprovenitedelapopulaţie. 

 
 
 

5.3 Sistemulpropusdecolectare,transportșieliminareadeșeurilor 

5.3.1 Sistemdecolectare 

• din poartă în poartă în zonele urbane de case cât și în zonele rurale, în europubele de 
volume diferite şi la punct fix (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, 
în eurocontainere) pentru deșeurile reziduale; 

• din poartă în poartă în zonele urbane de case în europubele de volume diferite şi la punct 
fix (în zonele urbane de blocuri și zone urbane centrale, în eurocontainere) pentru 
deșeurile biodegradabile; 

• în puncte fixe (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, precum și pe 
platformele amenajate în cadrul UAT-urilor, în eurocontainere) pentru deșeurile din sticlă 
și din poarta in poarta (în zonele urbane cu case şi în zonele rurale, în saci menajeri de 
culori diferite) pentru deșeurile reciclabile de hârtie/carton și plastic/metal. 

• Deseurile voluminoase, deseurile textile si deseurile periculoase din deseuri menajere se 
colecteaza prin campanii periodice efectuate de operatorii de colectare dupa un program 
stabilit la inceputul fiecarui an calendaristic. 

• Deseurile provenite din lucrari de amenajare provenite din locuinţe, generate de activităţi 
de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora se colecteaza in 
sistem la cerere, operatorul avand obligatia de a asigura infrastructura necesara contra 
cost utilizatorilor. 

• deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale (iarba, funze, crengi, resturi 
vegetale etc) pot fi colectate la cerere, operatorul asiigurand infrastructura in functie de solicitari  

Obiectiveșiținte 

InconformitatecuprevederileOrdonanțadeurgentanr.92/2021privindregimuldeșeurilorrepublicatațintelesu
ntprevăzuteîntabelulurmător: 

Colectareaseparatăa deșeurilor 
municipaleprevăzutelaart.17 alin. 

(1)lit.a). 

Cantitateadedeșeuridehârtie, 
metal,plasticși 

sticlădindeșeurilemunicipale, 
colectateseparat, 

caprocentajdincantitatea 
totalăgeneratăde 

deșeuridehârtie,metal,plastic 
șisticlădin deșeurilemunicipale. 

50%pentruanul2020și 
60%pentruanul2021 

70%începândcuanul 2022 

Conformacestorținteestimareacantitățilordedeșeurireciclabilecolectateseparatesteprezentataîntabelulurm
ător: 

Tabel5-1ȚintedereciclarepentruJudețulArad 

 

Deseuri 
reciclabile 

 Anul 
2023  

 Anul 
2024  

 Anul 
2025  

 Anul 
2026  

 Anul 
2027  

 Anul 
2028  

 Anul 
2029  

 Anul 
2030  

Tinta de reciclare 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 
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Hârtie și carton  
          
10,645        10,816        10,905        10,841        10,772        10,700        10,630        10,562  

Metale  
            
2,457  

         
2,602  

         
2,827  

         
2,811  

         
2,793  

         
2,774  

         
2,756  

         
2,738  

Plastic  
            
8,516  

         
8,295  

         
8,078  

         
8,031  

         
7,979  

         
7,926  

         
7,874  

         
7,824  

Sticlă              
3,849  

         
3,741  

         
3,635  

         
3,614  

         
3,591  

         
3,567  

         
3,543  

         
3,521  

 

 

LaniveluljudețuluiAradțintaprivindcantitateadedeșeuribiodegradabiledepozitateesteprezentataîntabelulur
mător 

Tabel 5-2 Cantități de deșeuri biodegradabile acceptate la depozitare Sursa: PJGD Arad (101.493,00 tone deșeuri 
biodegradabile în anul 1995 în Județul Arad) 35% = 35.522,55 tone. 

An 2023 2024 2025 2026 

 [t/an] [t/an] [t/an] [t/an] 

Ținte 35522 35522 35522 35522 

 

5.3.2 Transportuldeșeurilor 

Transportul deșeurilor colectate separat, fie că sunt deșeuri menajere, similare sau municipale, 
trebuieasigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deșeu, și corespunzătoare din punct de 
vedere alcirculațieipedrumurilerutiereșiaemisiilordenoxe. 

PrinProiectulSMIDau fost asigurateparțial investiții 
îninfrastructuradetransport,inclusivpentruasigurareatransportuluicontainerelordela stațiilede 
transferlainstalațiiledetartare. 

Pentru transportul deșeurilor de la punctul de precolectare la stațiile de transfer/sortare/compost sau 
depozit ecologic (dupăcaz), va trebui furnizată diferența față de necesarul total de viitorul/ii operator/i 
de salubrizare în cadrul contractului de delegare aserviciului. 

TransportuldeșeurilordelaîncărcarealordinlocațiadegenerarepânălainstalațiiledincadrulSMID(stații de 
transfer, Statii de sortare, Statii de compostare, Depozit ecologic) se va realiza cu 
diferitecategoriidemașini,astfel: 

 Mașini autogunoiere cu capacități volumice diferite, adaptate la conformația străzilor, la 
localizareapunctelor de colectare, la tipul de deșeuri pe care le colectează, la tipul și volum 
containerelor încare deșeurile sunt precolectate – pentru deșeurile menajere și similare. Având 
în vedere faptul cătrebuie asigurat un flux separat pentru categorii de fracții care se colectează 
în recipienți separați,este necesar ca și vehiculele de colectare să fie separate, pentru diferitele 
fracții. De asemenea,ținând cont de obligația de a ține o evidența separată a deșeurilor pe 
categorii de generatori(utilizatori casnici și noncasnici), dată fiind tarifarea lor separată, este 
nevoie fie de asigurarea devehiculeseparate,fiede asigurareauneimodalitățide 
evidențiereacantitățilorcolectate(în acest caz autogunoierele să fie dotate cu sistem de 
cântărire). 

 Autoutilitaredetipcamioanecugreiferșiautoșasiuricucârligpentrudeșeuriledeconstrucțiișidemolări. 
 Autoutilitaredetipautobasculanteșicamioanecugreiferpentrudeseurilevoluminoase. 
 Autospecialedetip„hazmobil”pentrucolectareadeseurilorpericuloase provenite din gospodarii. 

 

5.4 OpțiuniprivindimplementareaInstrumentuluiEconomic”Plăteștipentrucâtarunci” 

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “RECOMANDĂRI 
PENTRUAPLICAREAMODIFICĂRILORLEGISLATIVEINTRODUSEPRINORDONANȚADEURGENȚĂNR.74/201
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8 pentru modificarea și completarea Legii nr. 21123/2011 privind regimul deșeurilor, a Legii 
nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor și a deșeurilor de ambalaje și a OUG 
nr.196/2005 privind fondul pentru mediu, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 
31/2019”publicatdeMinisterulMediuluiprin: 

 modificarea volumelor recipienților de colectare; 
 saci personalizați inscripționați cu coduri de bare și culori diferite în funcție de tipul deșeurilor 

colectate; 
 modificarea frecvenței de colectare; 
 prin măsurarea greutății recipienților de colectare pentru fiecare tip de deșeuri colectate 

(reciclabile, biodeșeuri, reziduale, inerte) și fiecare flux (menajere, similare, servicii publice). 

Pentru implementarea acestui instrument se montează pe recipiente cipuri RFID (pe pubele)/etichetă 
cucoduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind volumul recipientului). 
Peautospecialele de colectare a deșeurilor se montează sisteme de citire a acestor cipuri şi coduri de 
bare,carevorînregistraşinumărulderidicăridelafiecareutilizator. 

Pentruutilizatoriicasniciimplementareasepropuneaserealizaîndouăetape: 

- etapa1– implementarea lanivelulgospodăriilor din mediul urbanșirural 
 colectareacusaciinscripționațiadeșeurilorreciclabiledehârtie/cartonșiplastic/metal in mediul 

rural „din poartă înpoartă”; 
 colectarea adeșeurilorreciclabileșiplastic/metal in recipiente de 240 l,prinsistem„din poartă 

înpoartă”; 
 colectarea deseurilor reciclabile din Hartie/carton in saci inscriptionati in mediul urban „din 

poartă înpoartă”; 
 colectareadeșeurilordinsticlăprinaportvoluntarlapunctedecolectare; 
 colectareadeșeurilorrezidualeînpubelede60l/120lprinsistem„dinpoartăînpoartă”, 
 colectareadeșeurilor biodegradabileînpubelede120lprinsistem„dinpoartăînpoartă”, 
 colectareadeşeurilorbiodegradabile verzidinzoneledecaseurbanîn pubele de 120l sau 

saci,prinsistem„dinpoartă înpoartă”. 

- etapa2–
implementarealanivelulblocurilordupăasigurareaaccesuluicontrolatlapunctelede 
colectare. 

Pentruutilizatorii„casnici”sepropunesistemdecolectare: 
 „aport voluntar la platforma adrondata blocului” in recipiente de 1.1 mc pentru deșeurile 

reciclabile de hârtie/carton și plastic/metal; 
 colectarea deșeurilor din sticlă „aport voluntar la platforma adrondata blocului” in recipiente 

de 1.1 mc; 
 colectarea deșeurilor biodegradabile în recipiente de 1.1 mc prin sistem „aport voluntar la 

platforma adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic 
„plătește pentru cât arunci” vor fi stabilite de  UAT-uri/ADI și cuprinse în Regulamentul de 
salubrizare şi în Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare. 

 colectarea deșeurilor reziduale în recipiente de 1.1 mc prin sistem „aport voluntar la 
platforma adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic 
„plătește pentru cât arunci” vor fi stabilite de  UAT-uri/ADI și cuprinse în Regulamentul de 
salubrizare şi în Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare. 

 
 

Acțiunilenecesarafirealizatepentruimplementareaacestuiinstrumenteconomicsunturmătoarele: 

 asigurarea investițiilor suplimentare necesare pentru colectarea deșeurilor reziduale din 

                                                 
3Recomandarea este valabila in contextual Abrogării Legii 211 de Ordonanța 92/2021 
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zonele de case în sistem „din poartă în poartă” (pubele), precum și a investițiilor necesare 
pentru achiziționarea recipientelor de colectare (pubele) pentru deșeurile reziduale cu 
volum mai redus;  achiziția recipientelor necesare se va realiza de către UAT (din surse 
proprii, fondul de întreținere și investiții sau alte surse) sau va rămâne în sarcina 
operatorilor; 

 identificarea modalităților de utilizare în continuare a recipientelor de colectare 
achiziționate; 

 dotarea platformelor de colectare din zona blocurilor cu recipiente de colectare pentru 
deseuri biodegradabile 
 
 
6. Mecanismulfinanciar 

Tarifele pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare se fundamentează pe baza cheltuielilor 
deexploatare, a cheltuielilor de întreținere şi reparații, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat 
în activecorporale şi active necorporale, a costurilor de protecție a mediului, a costurilor de securitate şi 
sănătate înmuncă, a costurilor care derivă din contractul de delegare a gestiunii serviciului de 
salubrizare, a cheltuielilorfinanciare şi pot include şi o cotă pentru crearea surselor de dezvoltare şi 
modernizare a sistemelor deutilitățipublice, precumşiocotădeprofit. 

Pentru serviciile de salubrizare, parametrul de ajustare poate fi indicele prețurilor de consum comunicat 
deINS. 

Planuldeevolutietarifar 

 

Selecteaza judet: ARAD 

      
Anul 
2021 

Etapa I - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet   

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 3,617.90 

Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 5,608.00 
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 4,798.00 
Factor de corectie  85.56% 
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3,095.34 
    

Etapa II - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet 
pe medii de rezidenta   

Proportie urban la nivel national 114.60% 

Proportie rural la nivel national 81.28% 

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 3,547.33 
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2,515.90 
    

Etapa III - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1 
la nivel de judet pe medii de rezidenta   

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru 
Decila 1 54.52% 
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - 
urban 1,934.13 
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1,371.76 
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Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet 
pe medii de rezidenta   

Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2.54 
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2.92 
    
Etapa V - Calculul tarifelor maximale   

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plan tarifar 
(anexă la Contract de finantare) 1.8% 

Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform Plan tarifar 
(anexă la Contract de finantare) 1.8% 

 

 

 

PLAN 
TARIFAR 

ACTUALIZAT 
(tarife 

maximale 
exprimate in 

lei/pers/luna, 
inclusiv TVA) 

AN 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

URBAN 15.12 15.90 16.66 17.34 18.02 18.67 19.32 19.94 20.54 21.13 

RURAL 9.33 9.81 10.28 10.70 11.11 11.52 11.92 12.30 12.67 13.04 

 

Având în vedere: 
- Adresa nr. 59806/27.05.2022, înregistrată la ADI sub nr. 2009/02.06.2022, transmisă de către 

Ministerul Fondurilor Europene,  
- Hotărârea nr. 352 din 11.01.2023 prinactualizarea Planului tarifar cu Indicele de inflație, transmis 

de către Institutul Național de Statistică, 
- Adresanr. 2456/14.06.2023, transmisă de către Institutul Național de Statistică 

la tarife de mai sus au fost aplicat indicele de inflație rezultând următoarele tarife:  

- Urban 15,59 lei*116,77%=18,21 lei 

- Rural 9,62 lei*116,77%=11,23 lei 

 

Actualizarea planului tarifar pentru agenți economici 

 

Costul Prim Dinamic determinat la nivelul Aplicație de Finanțare pentru Județul Arad este de 350 
lei/tona la nivelul SMID. Acest cost a fost actualizat in anul 2020 la nivelul 562.5 lei/tona. 

 

Nivelultaxei/tarifului 

Nivelultaxei/tarifuluidesalubritatesestabileștecurespectareaprevederilordinDeciziadeFinanțareșiapreveder
ilor legale aplicabile la data respectivă. Nivelul taxei/tarifului de salubritate va fi diferit în localitățile 
dinmediulruralfatădeceledinmediulurban. 

Nivelul taxelor/tarifelor poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflație. Ajustările de taxe/tarife 
se vor face anual, cu luarea în calcul a inflației (Indicele prețuiților de consum publicat lunar de 
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INS).Ajustareataxelorse va face cuaprobarea prealabilăaautoritățilordeliberative amembrilorADI. 

ConformStudiuluidefezabilitate  a  Proiectului  SMID  Arad,  tariful maximal al serviciului de 
salubrizare(care include toate componentele activităților de salubrizare) este limitat la 1,8% din 
veniturile decilii celeimai sărace și nu poate fi depășit, sub sancțiunea declarării proiectului ca neeligibil 
și obligarea autoritățiilocalelarestituireaînintegralitateafinanțăriiacordate. 

Trebuie precizat faptul că, la momentul încheierii contractului de finanțare, nu erau legislativ prevăzute 
tarifedistincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporară, sortarea deșeurilor reciclabile, 
compostarea (conform legii compostului) OUG nr.74/2018aprobată prin Legea nr.31/2019 impunând 
începând cu 1 ianuarie 2019, astfel de tarife. În acest 
context,tarifelemaximaleprevăzutedeAplicațiadefinanțaretrebuieinterpretatecatarifecompusealeactivitățil
ordesalubrizare,pondereafiecăruitarifdiferențiatîntarifulcompusfiinddatădeaplicareaindicatorilordeperfor
manțăînprestareaserviciului. 

 

6.1 Mecanismfinanciar–utilizatorinon-casnici 

Utilizatorii non-casnici vor plăti un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi plătit direct 
operatorului decolectare și transport, care va plăti mai departe tariful pentru tratarea, transferul și 
eliminarea deșeurilor ladepozituljudețean, înbazaunorcontracte. 

Generatorii de deșeuri din categoria non casnici (firme, școli, primării etc.), din localitățile urbane și 
rurale,vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate încheiate direct 
cu operatoruldecolectareșitransport, astfel: 

 Operatorii economici și instituțiile publice vor încheia contracte direct cu operatorul pentru 
colectarea și transportul deșeurilor. Operatorul de colectare și transport va emite factură 
către operatorii economicii în care este menționată cantitatea de deșeuri colectată. 

 Operatorii de colectare și transport vor transporta deșeurile colectate la ST/SS/SC/depozit și 
vor plăti un tarif exprimat în lei/tonă. Astfel, Operatorul instalațiilor va emite o factură către 
Operatorul de colectare și transport aferentă cantității primite. 

 ADI va avea doar rol de monitorizare a cantităților de deșeuri colectate și transportate pe 
fluxuri de deșeuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plată și justificative 
emise de operatorul de colectare și transport către agenții economici/instituțiile publice. 

 
 

NivelultarifuluidesalubritatesestabileștecurespectareaprevederilordinContractuldeFinanțareșiaprevederilo
rlegaleaplicabileladatarespectivă.Planultarifaractualizatesteprezentat maijos: 

Tabel6-1Plandeevolutietarifarautilizatorinon-casnici 

 Plantarifaractualizat 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

1 
Tarif maximal beneficiari 

noncasnici-
CDPlei/tonafărăTVA 

562.5 562.5 562.5 562.5 562.5 562.5 562.5 562.5 562.5 562.5 

NivelultarifuluipoatefiajustatcuIPCaplicândmecanismulpentruajustareaniveluluitaxelorutilizândCDP. 
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7.Fezabilitatea economicaadelegării 

Fezabilitatea economică a delegării presupune estimarea costurilor și veniturilor pe durata delegării, 
inclusividentificareașicuantificareafinanciarăariscurilorcontractului. 

Operatorul de colectare și transport a deșeurilor va urmări să realizeze un raport calitate/cost cât mat 
bunpentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune și un echilibru între riscurile și 
beneficiileasumate prin contract. Totodată vor trebui asigurate finanțarea unor investiții suplimentare în 
echipamente șicreareafonduluideinvestițiișidezvoltare. 

Este obligatorie aplicarea Ordonanței Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea și 
utilizareaFondului de întreținere, înlocuire și dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de dezvoltare a 
infrastructuriiserviciilor publice care beneficiază de asistenta financiară nerambursabilă din partea 
Uniunii Europene 
șicareaprobăNormelepentruconstituirea,alimentareașiutilizareaFonduluiIID,cumodificările  
șicompletărileulterioare.Semenționează:„Operatorulși unitateaadministrativ-
teritorialăcarerealizeazăproiecte cu asistenta financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene au 
obligația ca de la semnareamemorandumului de finanțare sau acordului de împrumut pentru cazurile 
specificate la art. 3 alin. (1) dinordonanța de urgentasăconstituie potrivitart. 3FondulIID 
peîntreagaperioadădeviațăa investiției”. 

Structura și nivelul tarifelor de operare a instalațiilor practicate de operator vor fi determinate prin 
metodecompetitive (licitație deschisă), vor reflecta costul efectiv al prestației și vor fi calculate în 
conformitate cuprevederilelegale, respectivOrdinulnr. 109/2007alANRSC. 

În urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care să ofere cele mai bune condiții 
pentruîndeplinirea acestor obiective, precum și o transparență ridicată a delegării componentelor 
serviciului desalubrizare. 

 

7.1 Costurilecurentealecomponentelorserviciului 

Costurile pentru activitățile de colectare și transport a deșeurilor municipale au fost determinate la 
nivelulStudiului de Fezabilitate care a stat la baza finanțării proiectului luând-se în calcul următoarele 
categorii decosturi: 

 Costurigeneralecuprinzând: 

- Costuri directe de operare – costurile curente ale operatorului pentru execuția 
zilnica 
aserviciuluicontractat:cheltuielidepersonal,cheltuielicucombustibiliișilubrefianții,cheltuiel
icuutilitățile,cheltuielicuîntreținereșireparațiilebunurilor,etc. 

- Costuritratareșidepozitare(inclusivtaxapentrueconomiacirculara) 
- Costuri cu redevența ce se va plăti către Consiliul Județean Arad, aceasta redevența 

vaconstituisursa pentrufondulIIDnecesarînlocuiriiechipamentelorachiziționate 
- Costuricualteinvestițiisolicitateoperatorului,necesarepentrubunadesfășurareaserviciului; 
- Costuricudeterminareacompozițieideșeurilor; 
- Costuriîntreținereapubelelor,containerelor,platformelor 
- CosturicuCampaniadeinformareșiconștientizareapopulației 
- Ocotadeprofit 

Tarifeledinprezentpentruoperareainfrastructuriiexistentesunt: 

Tarifsortaredeșeurireciclabile:101.53 lei/tonafărăTVA Statia de sortare Arad 

Tarifsortaredeșeurireciclabile: 6.7 lei/tonafărăTVA Statia de sortare Ineu-Mocrea 

Tarifcompostaredeșeuribiodegradabilecolectateselectiv:146.07lei/tonafărăTVA Statia de 
compostare Arad 
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Tarifcompostaredeșeuribiodegradabilecolectateselectiv: 17.15lei/tonafărăTVA Statia de 
compostare Inceu-Mocrea 

Tarif depozitaredeșeurireziduale: 189.42 lei/tonafărăTVA. 

Tarif stație transfer 304.83 lei/tonă fără TVA deseuri reziduale (stație transfer Sebis, 
Chisineu Cris si Barzava) 

Tarif stație transfer  232,10 lei/tona fara TVA deseuri biodegradabile (stație transfer Sebis, 
Chisineu Cris si Barzava) 

Tarif stație transfer  288,34 lei/tona fara TVA hartie carton (stație transfer Sebis, Chisineu 
Cris si Barzava) 

Tarif stație transfer  304,55 lei/tona fara TVA plastic/metal (stație transfer Sebis, Chisineu 
Cris si Barzava) 

Tarif stație transfer  226,55 lei/tona fara TVA sticla (stație transfer Sebis, Chisineu Cris si 
Barzava) 

Tarif stație transfer 326,20 lei/tona fara TVA deseuri reziduale Statie transfer Ineu Mocrea 

 

Întabeluldemaijossuntprezentatefluxurilefinanciaredecosturipecomponenteleprincipale: 

 

 

Contracte de colectare   
Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 

  UM 
Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6 Anul 7 Anul 8 

Zona 1                   

Valoare maxima contract populatie fara TVA                   

Urban [lei fara TVA]        30,942,028         32,284,913         33,606,453         34,765,716         35,872,646         36,932,300         37,940,189         38,901,482  

Rural [lei fara TVA]          6,393,461           6,679,079           6,953,865           7,203,046           7,440,495           7,664,022           7,881,396           8,087,916  

Sub Total [lei fara TVA]        37,335,489         38,963,992         40,560,318         41,968,762         43,313,141         44,596,321         45,821,585         46,989,398  

Valoare maxima Agenti econonici si institutii publice [lei fara TVA]        30,199,436         29,986,731         29,785,422         29,605,238         29,411,851         29,213,751         29,017,657         28,828,530  

Total contract anual [lei fara TVA]        67,534,925         68,950,723         70,345,740         71,574,000         72,724,992         73,810,072         74,839,242         75,817,927  

Cumulativ [lei fara TVA]        67,534,925      136,485,648      206,831,388      278,405,387      351,130,379      424,940,451      499,779,693      575,597,621  

                    

                    

Zona 2                   

Valoare maxima contract populatie fara TVA                   

Urban [lei fara TVA]          1,116,604           1,165,055           1,212,746           1,254,599           1,294,557           1,332,711           1,369,011           1,403,643  

Rural [lei fara TVA]          2,372,730           2,478,707           2,580,688           2,673,225           2,761,368           2,844,193           2,924,849           3,001,786  

Sub Total [lei fara TVA]          3,489,334           3,643,762           3,793,434           3,927,824           4,055,925           4,176,904           4,293,860           4,405,429  

Valoare maxima Agenti econonici si institutii publice [lei fara TVA]          1,783,274           1,771,777           1,760,074           1,750,593           1,740,130           1,728,740           1,717,996           1,707,615  

Total contract anual [lei fara TVA]          5,272,608           5,415,539           5,553,507           5,678,417           5,796,055           5,905,644           6,011,856           6,113,044  

Cumulativ [lei fara TVA]          5,272,608         10,688,147         16,241,654         21,920,071         27,716,127         33,621,770         39,633,626         45,746,670  

                    

Zona 3                   

Valoare maxima contract populatie fara TVA                   

Urban [lei fara TVA]          1,427,441           1,489,340           1,550,245           1,603,662           1,654,803           1,703,693           1,750,223           1,794,516  

Rural [lei fara TVA]          2,896,187           3,025,696           3,150,097           3,262,960           3,370,509           3,471,796           3,570,315           3,663,943  

Sub Total [lei fara TVA]          4,323,628           4,515,036           4,700,342           4,866,622           5,025,312           5,175,489           5,320,538           5,458,459  
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Valoare maxima Agenti econonici si institutii publice [lei fara TVA]          1,071,997           1,065,118           1,058,046           1,052,314           1,046,029           1,039,251           1,032,848           1,026,560  

Total contract anual [lei fara TVA]          5,395,625           5,580,154           5,758,388           5,918,936           6,071,341           6,214,740           6,353,386           6,485,019  

Cumulativ [lei fara TVA]          5,395,625         10,975,779         16,734,168         22,653,103         28,724,444         34,939,184         41,292,570         47,777,589  

                    

Zona 4                   

Valoare maxima contract populatie fara TVA                   

Urban [lei fara TVA]              944,866               985,840           1,026,273           1,061,705           1,095,451           1,127,823           1,158,634           1,187,899  

Rural [lei fara TVA]          2,219,165           2,318,299           2,413,513           2,500,167           2,582,492           2,660,049           2,735,451           2,807,158  

Sub Total [lei fara TVA]          3,164,031           3,304,140           3,439,786           3,561,872           3,677,942           3,787,872           3,894,085           3,995,057  

Valoare maxima Agenti econonici si institutii publice [lei fara TVA]        750,068.44         745,243.59         740,311.88         736,368.75         731,960.16         727,211.25         722,705.63         718,319.53  

Total contract anual [lei fara TVA]          3,914,099           4,049,383           4,180,098           4,298,241           4,409,903           4,515,083           4,616,790           4,713,377  

Cumulativ [lei fara TVA]          3,914,099           7,963,482         12,143,580         16,441,821         20,851,724         25,366,807         29,983,597         34,696,974  

                    

Zona 5                   

Valoare maxima contract populatie fara TVA                   

Urban [lei fara TVA]          1,470,300           1,534,064           1,596,779           1,651,929           1,704,579           1,754,915           1,802,817           1,848,401  

Rural [lei fara TVA]          2,330,198           2,434,303           2,534,774           2,625,645           2,712,278           2,793,888           2,873,173           2,948,571  

Sub Total [lei fara TVA]          3,800,498           3,968,367           4,131,554           4,277,575           4,416,857           4,548,802           4,675,990           4,796,972  

Valoare maxima Agenti econonici si institutii publice [lei fara TVA]    1,360,002.66     1,351,251.56     1,342,485.00     1,335,192.19     1,327,230.00     1,318,678.59     1,310,525.16     1,302,513.75  

Total contract anual [lei fara TVA]          5,160,501           5,319,619           5,474,039           5,612,767           5,744,087           5,867,481           5,986,515           6,099,486  

Cumulativ [lei fara TVA]          5,160,501         10,480,119         15,954,158         21,566,925         27,311,012         33,178,493         39,165,007         45,264,493  

                    

Total          87,277,758         89,315,417         91,311,772         93,082,360         94,746,377         96,313,020         97,807,789         99,228,853  

Cumulativ          87,277,758      176,593,176      267,904,948      360,987,308      455,733,685      552,046,705      649,854,494      749,083,347  

Medie anuala          93,635,418         93,635,418         93,635,418         93,635,418         93,635,418         93,635,418         93,635,418         93,635,418  

 

 

7.2 Valoareacontractuluidedelegare 

Valoareatotalămaximalăacontractuluidedelegareagestiuniiserviciuluicolectare estede749 083347lei 
fărăTVA, corespunzătoare unei sume medii anuale de 99 635 418lei. În această valoare intră și 
sumele aferente deșeurilorsimilare(delaagențiieconomici șiinstituțiilepublice). 

 

Valorile maximalea ale contractului de delegare a gestiunii serviciului contin componetele serviciului: 
Colectare/transport, transfer/transport, sortare, compostare, depozitare.  



 
 

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 
și transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 

Pagina 56  

8. Fezabilitatea financiarăadelegării 

 

Principalul motiv financiar care justifică delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a 
fondurilorpublice prin obținerea unui raport optim calitate/preț pentru servicii, fără blocarea unor sume 
îninvestiții în active ce nu ar putea fi utilizate la capacitate și fără a încarcă suplimentar 
cheltuielileautorităților publice. 
 
Serviciul public de salubrizare din județul Arad va urmări sa realizeze un raport calitate/costcat mai bun 
pentru perioada de derulare a Contractului de delegare a gestiunii și un echilibru intreriscurile și 
beneficiile asumate prin Contractele de delgare. 
Structura și nivelul tarifelor de colectare, transport și transfer, respectiv ale celor de tratare (sortare, 
compostare, depozitare) adeșeurilor practicate de operatori vor fi stabilite prin metode 
competitive(procedura de achizitiepublica), vor reflecta costul efectiv al prestaţiei.Totodată nivelul 
tarifelor va permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evoluție tarifar aprobat. 
În urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care să ofere cele mai bune premise 
pentru îndeplinirea acestor obiective, precum și o transparenta ridicata a delegării gestiunii 
componentelor serviciului respectiv colectare si transport deseuri, transfer, sortare, compostare. 

 

8.1 Accesibilitateadelegării 

Accesibilitateadelegăriisereferăla 

 evaluarea situațiilor în care Delegatarul nu reușește să colecteze veniturile sau acestea nu 
acoperă integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar);din acest punct 
de vedere mecanismul financiar propus, care implică instituirea unui tarif unic pe zone al 
serviciului de salubrizare (lei/tonă;lei/persoana), atât pentru populație cât și pentru agenții 
economici și instituții, cu luarea în considerare a constrângerilor de suportabilitate pentru 
populație, asigură accesibilitatea pentru delegat, dar și pentru delegatar 

 situația în care valoarea contractului de delegare (tariful ce îl va încasa delegatul pentru 
serviciile sale) nu acoperă costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat): valorile 
obținute atât pentru costurile pe tonă, cat și pentru costurile anuale sunt în plaja valorilor pentru 
aceste costuri în alte proiecte și alte sisteme de colectare și transport deșeuri și au luat în 
considerare necesitățile suplimentare de echipare a infrastructurii existente și modificările 
legislative cu privire la sistemul de colectare; acest fapt ne dă certitudinea că vor exista ofertanți 
pentru atribuirea acestui contract de delegare a gestiunii serviciului prin concesiune. 

Mecanismuldeplatăpropus,asigurăimplementareașimonitorizareaplanuluitarifar,ceeaceasigurăaccesibilita
tea pentru delegat, dar și pentru UAT-urile membre ADI. Planul tarifar a fost realizat pentru aasigura 
principiul recuperării costurilor,pe baza cantităților previzionate și a previziunii evoluției 
veniturilorpopulației, pentruaasigurasuportabilitateatarifului. 

 

8.2 Previzionareatratamentuluicontabil 

Nefiind vorba de un proiect de investiții, contractul referindu-și numai la delegarea serviciului de 
colectaredeșeuri TRANSFER, SORTARE, COMPOSTARE nu se analizează delimitarea între clasarea 
bilanțieră și extra-bilanțieră a activelor. În acest caz,secțiuneaacoperădouăaspecte: 

 investițiile ce vor fi făcute de către delegat; 
 regimul bunurilor. 
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Investitiile ce vor fi facute de catre delegat 

 

Delegatul va realiza toate investițiile necesare în vederea funcționării și dezvoltării serviciului de 
salubrizare, așa cum s-a prezentat in prezentul document. 

 

Regimulbunurilor 

Bunurile realizate și achiziționate în cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Județului Arad. 
Bunuriledinpatrimoniulpublicvorfi preluatepebaza de proces-verbalde predare-preluare. 

Delegatul va efectua întreținerea, reparațiile curente și accidentale, precum și cele capitale care se 
impun labunurile dinpatrimoniulpublicmenționateînprocesul-verbaldepredare-primire. 

Delegatul va propune, dacă este cazul scoaterea din funcțiune a mijloacelor fixe aparținând 
patrimoniuluiconcesionat în baza legislației în vigoare și va înlocui aceste mijloace pentru asigurarea 
bunei funcționări aactivitățilordincadrulserviciuluidesalubrizare. 

Regimul bunurilor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilități 
publice cât și pentru regimul bunurilor realizate de operatori în conformitate cu programele de investiții 
impuse prin contractul de delegare a gestiunii este definit conform art. 25 din Legea nr. 51/2006 cu 
modificările și actualizările ulterioare. 

 

 Bunurile proprietate publică din componența sistemelor de utilități publice sunt supuse inventarierii anuale și se 
evidențiază distinct, extracontabil, în patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului 
sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori țara de origine a operatorilor.  

 Bunurile proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilități publice, nu pot fi 
aduse ca aport la capitalul social al societăților reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările 
și completările ulterioare, înființate de autoritățile administrației publice locale sau ca participare la constituirea 
unor societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu 
capital mixt și nu pot constitui garanții pentru creditele bancare contractate de autoritățile administrației publice 
locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile și insesizabile  

 Bunurile realizate de operatori în conformitate cu programele de investiții impuse prin contractul de delegare a 
gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit și libere de orice 
sarcini, unităților administrativ-teritoriale și sunt integrate domeniului public al acestora. 

 

Delegatul va transmite anual situația patrimoniului, la data de 31 decembrie menționând și 
modificărileprivind acestpatrimoniupentruafiînscriseîn contabilitateaUAT-urilormembreADI. 

La încetarea fiecărui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite UAT-urilor membre ADI în 
mod gratuit și libere de orice sarcinăpebaza de proces-verbalde predare-preluare. 
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9. Aspectereferitoare lamediu 

Implementarea noului sistem de management integrat al deșeurilor va produce o îmbunătățire 
substanțială aimpactului gestionării deșeurilor asupra mediului, despre oricare din componentele 
sistemului ar fi vorba,pornind delacolectareaDeșeurilor șipânălapunctulfinal, 
tratareasaudepozitareaDeșeurilor. 

Dinpunctdevederealprotecțieimediului,desfășurareaactivitățiideoperareainstalațiilordedeșeuritrebuiesăac
opereurmătoareleaspectemajore: 

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care îl au activitățile desfășurate – 
carevorficuprinseșiînautorizațiiledemediupentrudesfășurareaacestoractivități 

 Aspecte referitoare la atingerea țintelor prevăzute în legislația de mediu privind deșeurile 
 Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionării deșeurilor 
 Reducerea consumului de materiale și resurse 
 Sănătatea și siguranța populației 
 Mediul de lucru 

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care li au activitățile desfășurate 
îninstalații 

Obligațiilecarerevinoperatoruluiinstalațiilordegestionareadeșeurilorpentruaasiguraunimpactnegativminim
asupramediuluidatoratactivitățilordesfășuratesunt: 

 interzicerea abandonării Deșeurilor sau eliminării/evacuării lor în alte spatii decât cele 
prevăzute prin autorizația de mediu 

 transportarea deșeurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate și doar către 
instalațiile de tratare pentru care au primit permis 

 menținerea separată a fluxurilor de deșeuri primite în instalații 
 Menținerea curată a instalațiilor de gestionare administrate, primite în concesiune de la UAT 

–urile membre ADI 
 Menținerea în stare de igienă și funcțională bună a mijloacelor de transport utilizate în 

activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanți și emisii 
de noxe  în atmosferă. 

 Păstrarea unei evidente exacte a cantităților de deșeuri gestionate și a trasabilității lor 

Respectareatuturormăsurilorimpuseprinautorizațiademediu,autorizațiasanitară,autorizațiadefuncționareș
ilicențadeoperare. 

Aspectelereferitoarelaatingereațintelorprevăzuteînlegislațiademediuprivinddeșeurile 

Obiectiveleșițintelesuntdeosebitdeimportanteîndefinireaalternativelortehnice,înelaborareaStudiuluide 
oportunitate/fundamentare și a Regulamentului de salubrizare, dar și în elaborarea documentațiilor de 
atribuire pentrudelegarea gestiunii activității de operarea instalațiilorde gestionare aDeșeurilor. 

Obiectivele și țintele anuale (procentuale și cantitative) pe care trebuie să le atingă UAT-urile din 
județul Arad cu privire lagestionarea Deșeurilor,în conformitatecu 
cerințelelegaleînvigoare,sunturmătoarele: 

 Obiective și ținte anuale privind reciclarea deșeurilor de ambalaje (conform Directivei pe 
ambalaje și Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor și deșeurilor 
de ambalaje), Ordonanța de urgenta nr.92/2021 privind regimul deșeurilor, Ordonanța de 
urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu. 

Reducereaconsumuluidematerialeșiresurse 

Incadrulsistemuluidemanagementaldeșeurilorsevaimplementacolectareaseparatăadeșeurilormaterialelor
reciclabile,ceeacevaducelascădereacantitățiidedeșeurieliminateșilareducereaconsumuluide 
materialeșiresursenoi prinutilizareamaterialelorreciclate. 
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Utilizareacompostuluivaducelareducereaconsumuluideîngrășămintedesinteză,asigurândastfel 
șivalorificareadeșeurilordincare acesta afostprodus. 

Sănătateașisiguranțapopulației 

Implementareasistemuluidemanagementaldeșeurilorvaîmbunătățisemnificativstareadesănătateșigraduld
esiguranțăalpopulației,reducândînmodsemnificativ cantitativșicalitativpoluanțiiemiși. 

Mediuldelucru 

Mediul de lucru în cadrul activității de 
gestionareainstalațiilordegestionareadeșeurilorvafisemnificativdiferitfatadesituațiainițială. 

Atingereaţintelorprevăzuteînlegislaţiademediuprivinddeşeurilemunicipale 

Obiectiveleşiţintelesuntdeosebitdeimportanteîndefinireaalternativelortehnice,înelaborareaStudiului de 
oportunitate/fundamentare şi a Regulamentului de salubrizare, dar şi în elaborarea documentaţiilor 
deatribuirepentrudelegareagestiuniiactivităţii de operareainstalaţiilorde gestionareadeşeurilor. 

Obiectivele și țintele privind gestionarea deșeurilor municipale sunt prezentate în document iar 
dintreacestea,uneleobiectiveșițintereprezintăcriteriipentrustabilireaalternativelordegestionareadeșeurilor
municipale, șianume: 

- Creștereaetapizatăagraduluidepregătirepentrureutilizareșireciclare: 
 la50%dincantitateatotalădedeșeurimunicipalegenerate(Metoda4decalculdinDeciziaComisie

i2011/753/UE)–termen2025,conformDirectiveicadru; 
 la60%dincantitateatotalădedeșeurimunicipalegenerate(Metoda4decalculdinDeciziaComisie

i2011/753/UE)–termen2030,conformDirectiveicadru; 
 la65%dincantitateatotalădedeșeurimunicipalegenerate(Metoda4decalculdinDeciziaComisie

i2011/753/UE)–termen2035,conformDirectiveicadru. 
- Reducereacantitățiidepozitatededeșeuribiodegradabilemunicipalela35%dincantitateatotală,exp

rimatăgravimetric,produsăînanul1995–termen2023; 
- Creștereagraduluidevalorificareenergeticăadeșeurilormunicipalela15%dincantitateatotalădedeșeur

igenerată –termen 2023; 
- Depozitareadeşeurilorestepermisănumaidacădeşeurilesuntsupuseînprealabilunoroperaţiidetrataref

ezabiletehnic-termen2023; 
- Obligativitateacolectăriiseparateabiodeșeurilorpânăla31decembrie2023; 
- Depozitareadeșeurilor numaiîndepoziteconforme–permanent; 

Termenele de îndeplinire a țintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale. Dinpunct de vedere al 
activității de colectare și transport al deșeurilor municipale elementul cel mai importanteste ratade 
capturare care trebuie asiguratăpentru atingerea țintelor.Aceste ratesuntprezentate încapitolul2. 

Prevederilegaledindomeniulgestionăriideșeurilor 

Față de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 74/2018 apare obligativitatea de 
platălaAFMdupăcumurmează: 

 pentru valoarea contribuției pentru economia circulară (CEC) pentru deșeurile depozitate de 
80 lei/tonă începând din anul 2020; 

 contribuţie de 50 lei/tonă, datorată de unităţile administrativ-teritoriale sau, după caz, 
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, în cazul neîndeplinirii obiectivului 
anual de reducere cu procentul prevăzut în anexa nr. 6 a cantităţilor de deşeuri eliminate 
prin depozitare din deşeurile municipale, plata făcându-se pentru diferenţa dintre cantitatea 
corespunzătoare obiectivului anual şi cantitatea efectiv încredinţată spre reciclare şi alte 
forme de valorificare. 
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10. Aspectesociale 

Existădouăcategoriidepersoaneacărorsănătatevabeneficiadepeurmaproiectului,şianume: 

(i) lucrătoriiimplicaţiîngestionareadeşeurilor; 

(ii) populaţia în general. Implementarea de management al deşeurilor a îmbunătăţitsemnificativ 
starea de sănătate şi gradul de siguranţă al populaţiei, reducând poluanţii emişi înmod 
semnificativ din punct de vedere cantitativ şi calitativ. Prin creşterea nivelului calitativ 
alserviciilor de salubrizare, comunităţile locale beneficiază de o îmbunătăţire a calităţii 
mediului şiimplicit a sănătăţii populaţiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de 
salubrizare 
centralizatînmediulruralşiînchidereadepozitelorneconformeauconduslacreştereagraduluidesatis
facţie apopulaţieicuprivirelaprestareaacestorservicii. 

În cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor respectarea prevederilor legale 
privindsănătateaşisecuritateaînmuncă. 

 

11. Aspecteinstituționale 

11.1 TipulDelegării 

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deșeuri realizată în Județul Arad este 
gestiuneadelegata. Aceasta fiind o condiționalitate care a stat la baza aprobării Proiectului Sistem de 
ManagementIntegratal Deșeurilorîn JudețulArad,finanțat din fondurieuropene nerambursabile. 

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicată, cu modificările și completările ulterioare, 
delegareagestiunii unui serviciu de utilități publice este ”acțiunea prin care o unitate administrativ-
teritorială 
atribuieunuiasaumaimultoroperatorititularidelicență,încondițiileprezenteilegi,furnizarea/prestareaunuiser
viciuori a unei activități din sfera serviciilor de utilități publice a cărui/cărei răspundere o are. Delegarea 
gestiuniiunuiserviciu/uneiactivitățideutilitățipubliceimplicăoperareapropriu-
zisăaserviciului/activității,punerea la dispoziție a sistemului de utilități publice aferent 
serviciului/activității delegat/delegate,precum și dreptul și obligația operatorului de a 
administra și exploata sistemul de utilități publicerespectiv.Delegarea gestiunii poate fi 
efectuată și de asociațiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect deactivitate serviciile de utilități 
publice, în numele și pe seama unităților administrativ-teritoriale membre, 
înbazaunuimandatspecialacordatdeacestea;” 

Încazulgestiuniidelegate,separcurgurmătoriipași: 

 Adoptarea de către autoritatea deliberativă a administrației publice locale a unei hotărâri 
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare; 

 Întocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea și stabilirea soluțiilor optime 
de delegare a gestiunii serviciilor; 

 Întocmirea și aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localităților întocmit în 
conformitate cu dispozițiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului– cadru al 
serviciului de salubrizare a localităților; 

 Întocmirea și aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localităților 
întocmite în conformitate cu dispozițiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de 
sarcini – cadru al serviciului de salubrizare a localităților; 

 Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea și semnarea Contractului de Delegare a 
gestiunii serviciului. 

Conform art. 30, alin. 1)din Legea 51/2006, cumodificările și completărileulterioare, ”Organizarea 
șidesfășurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de 
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utilitățipubliceprevăzutelaart.1alin.(2)sefacînbazauneidocumentațiideatribuireelaboratededelegatar,după
caz, în conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu Legea nr. 99/2016 
privindachizițiilesectorialeșicuLegeanr.100/2016privindconcesiuniledelucrărișiconcesiuniledeservicii.” 

 

11.2 Tipulcontractuluidedelegare 

Potrivitdispozițiilorart.29alin.(8)dinLegeaserviciilorcomunitaredeutilitățipublicenr.51/2006,republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, “contractul de delegare a gestiunii serviciilor de 
utilitățipublicepoatefi:a)contractdeconcesiunede servicii;b)contractdeachizițiepublicădeservicii”. 

Tipul de contract se stabilește ținând cont de măsura în care riscul de operare este transmis către 
operatoruleconomic. Astfel, în cazul în care, prin contract, o parte semnificativă a riscului de operare va 
fi transferatăoperatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea 
acestuia urmând să fiefăcută conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 
concesiunile de servicii. Seconsideră că o parte semnificativă a riscului de operare a fost transferată 
atunci când pierderea potențialăestimată suportată de concesionar nu este una neglijabilă. În cazul în 
care o parte semnificativă a riscului 
deoperarenuvafitransferatăoperatoruluieconomic,contractulrespectivvaficonsideratcontractdeachiziție
publică. 

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul 
careîndeplinește, înmodcumulativ,următoarelecondiții: 

a) estegeneratdeevenimentecarenuseaflăsubcontrolulpârțilorlacontractuldeconcesiune; 
b) implicăexpunerealafluctuațiilepieței; 
c) ca efect al asumării riscului de operare, concesionarului nu i se garantează, în condiții 

normale deexploatare, recuperarea costurilor investițiilor efectuate și a costurilor în legătură 
cu exploatareaserviciilor. 

Risculdeoperarepoateconstaîn: 

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reală pentru serviciile care fac obiectul concesiunii 
deservicii; 

b) fie riscul de ofertă - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de 
servicii, înspecial risculcăfurnizareaserviciilornuva corespundecererii; 

c) fieambeleriscuri,decerereșideofertă. 

În scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cărora se va face 
atribuireacontractului de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalațiilor de gestionare a 
deșeurilor în județulArad (realizate prin Proiectul SMID Arad), au fost analizate riscurile specifice 
operării cuprinse în matriceariscurilor pentru delegare, în particular riscurile asociate operării 
instalațiilor de pe amplasamente. Analiza aținut contde: 

 modulpropusdegestionareariscului; 
 alocarearesponsabilitățiiprivindgestionareariscului,întreOperatorșiAutoritateaContractantă; 
 pierdereapotențialăestimatăsuportatădeOperator; 
 măsuraîncarepotențialelepierderisuportatedeOperator,cauzatedemanifestareariscuriloranalizat

e,potfirecuperatede către acesta,prinaplicareacondițiilorcontractuale. 

Astfel, din această analiză reiese că o parte semnificativă a riscului de operare este transferată 
operatorului,situațieîncarecontractuldedelegare 
agestiuniiserviciilordeoperareainstalațiilordegestionareadeșeurilorînjudețulAradvaficonsideratcontractd
econcesiunedeservicii.Pentruatribuireacontractuluivorfiaplicate prevederile 
Legiinr.100/2016privindconcesiunilede lucrărișiconcesiunilede servicii. 

Criteriile principale care trebuie urmărite pentru atribuirea contractului trebuie să tina cont de 
prevederile HG867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 



 
 

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 
și transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 

Pagina 62  

privind concesiuniledelucrări și concesiunile de servicii, potrivit cărora autoritatea contractantă aplică 
atât criterii de calificare șiselecțiecât șicriteriideatribuireacontractului. 

 

11.3 Concluzii 

LaelaborareaStudiuluideoportunitate/fundamentares-aținutseamade: 

 Raportul privind opțiunile tehnice, legale, instituționale și financiare privind delegarea 
gestionarii infrastructurii de deșeuri; 

 Informații scrise transmise de către unitățile administrativ teritoriale la solicitarea ADI-SIGD 
ARAD; 

 Analiza cost-beneficiu și Studiul de Fezabilitate elaborate și aprobate pentru Proiectul 
„Sistemul de Management Integrat al deșeurilor în județul Arad”, finanțat prin fonduri UE 

Delegarea activității de operare a infrastructurii de gestionare a deșeurilor în județul Arad, realizate 
prinProiectul „Sistem de management integrat al deșeurilor în județul Arad” reprezintă o necesitate 
asumată deConsiliul Județean Arad și ADI, ca mandatar al tuturor UAT-urilor județului, că se răspunde 
astfel 
cerințelorimpuseprinlegislațiademediu,înspecialceaprivindgestionareadeșeurilor,căseatingținteleșiobiecti
veleimpuseprivindreciclareașivalorificareadeșeurilor șicăseating obiectivelestabiliteprinProiect. 

Delegareasevarealizapentruurmătoareleactivitățialeserviciuluidesalubrizare: 

 gestiunii serviciului de colectare și transport al deșeurilor municipale ȘI OPERAREA 
STAȚIILOR DE TRANSFER, DE SORTARE ȘI COMPOSTARE 

Opțiunea aleasă pentru atribuirea contractului de delegare a operării instalațiilor este aceea prin 
concesiunede servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achiziție publică fiind posibilitatea identificării 
și cuantificăriiunor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, și pe care Autoritatea 
contractantă nu ar aveaposibilitateasășileasume. 

Delegarea activității de colectare a deșeurilor municipale realizată prin SMID va fi delegata de către ADI 
înnumele și pe seama unităților administrativ teritoriale membre ADI și Consiliului Județean Arad, care 
voracordaAsociațieiunmandatspecialînacestsens. 

În baza prevederilor legale și a faptului ca sunt solicitate investiții semnificative din partea operatorului, 
sepropunecaduratacontractuluisafiede8 ani. 
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12. Analiza riscurilor și repartiția acestora între 
părțileimplicateîncontract 

Orice proiect de investiții publice implica riscuri atât în faza se construcție cat și în faza de operare. Nu 
esteneobișnuit ca, în cazul proiectelor complexe, sa existe diferențe intre costurile și necesarulde  timp  
realefața de cele estimate inițial. Întârzierile șidepășirile de costuriaparinvariabil  din riscurile 
neprevăzute.Risculpoate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor și a planificării în timp 
aproiectului. Pentru a obține o estimare realista a costurilor apărute de-a lungul întregii durate de viața 
a unuiproiect, trebuieidentificate,alocateși evaluate riscurilerelevante aferenteproiectului. 

Identificareașialocareariscurilor 

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta 
esteprezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului în ceea ce privește 
cheltuielile,veniturileșiplanificareaacestora. 

La alcătuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referința Matricea preliminara pentru 
alocareariscurilor. 

La elaborarea matricei menționate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost 
identificate șievidențiatecelemaiimportanteriscuri,carepot aveacel maimareimpact asupraproiectului. 

 

12.1 Matriceariscurilorrealizatacuprindeurmătoarelecategoriideriscuri: 

 Riscuri  de  operare  -  pot  apărea  în  fiecare  an  pe   perioada   operării.   Sunt   mai   mari   
în primii 1 - 3 ani de la darea în folosința și includ și riscul majorării cheltuitelor cu forța de 
munca fata de previziunile inițiale. 

 Riscuri financiare - riscuri care influențează câștigurile reale ale OPERATORULUI și 
influențează nivelul tarifului. 

 Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. 
modificarea legislației și a regulamentelor, modificări ale cursului valutar etc.) 

Inceeacepriveștealocareariscurilor,aufostluateînconsiderareurmătoarelereguli: 

 fiecărui risc i s-a atribuit un număr unic; 
 fiecărui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului; 
 pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi reținut de către Autoritatea contractanta, va fi alocat 

delegatarului sau va fi împărțit intre ambele parți. 

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de către partea 
careli poate atenua în cea mai mare măsurași/sau care poate controla cel mai bine consecințele. Astfel, 
fiecareparte își va asuma riscuri pe care va fi în măsura sa le gestioneze în vederea optimizării banc 
abilitațiiproiectului. 

Distincția dintre contractul de concesiune și contractul de achiziție publică se realizează în 
funcțiededistribuțiariscurilor,dupăcumurmează:contractulprinintermediulcăruia contractantul, în calitate 
deconcesionar, primește dreptul de a exploata serviciile, preluând astfel și cea mai mare parte din riscul 
deoperare de natură economică, în legătură cu exploatarea serviciilor respective, este considerat a fi 
contractdeconcesiunedeservicii,încaz contrar fiind consideratcontractde achizițiepublicădeservicii. 
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In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care îndeplinește, în mod 
cumulativ,următoarelecondiții: 

a) estegeneratdeevenimentecarenuseaflăsubcontrolulpârțilorlacontractuldeconcesiune; 
b) implicăexpunerealafluctuațiilepieței; 
c) ca efect al asumării riscului de operare, concesionarului nu i se garantează, în condiții normale 
deexploatare,recuperareacosturilorinvestițiilorefectuateșiacosturilorînlegăturăcuexploatarealucrărilors
auaserviciilor. 

Risculdeoperare poateconstaîn: 

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reală pentru lucrările sau serviciile care fac obiectul 
concesiuniidelucrărisaudeservicii; 
b) fie riscul de ofertă - riscul legat de furnizarea lucrărilor sau a serviciilor care fac obiectul 
concesiunii delucrări sau a concesiunii de servicii, în special riscul că furnizarea serviciilor nu va 
corespunde cererii. Risculde ofertă poate fi împărțit  în riscul de construcție și riscul operațional legat 
de disponibilitatea serviciiloratuncicândconstrucțiașioperareaconstituiecele 
douămarifazealeproiectuluideconcesiune; 
c) fieambeleriscuri,decerereșideofertă. 

Intabeluldemaijossuntprezentateriscurileidentificateșimoduldealocareaacestora. 

NusuntconsiderateriscuritoatecondițiilestipulateînDocumentațiadeatribuire,condițiicetrebuieîndeplinite de 
către Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizări și experiența 
relevanta,sistemedemanagementetc). 

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de către 
Operator. 
PrinurmaretoateacesteasuntresponsabilitățiexclusivealeOperatoruluipetoataduratadederulareaContractul
ui.
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Denumireariscului 

 
Descriereariscului Autoritatea

 
RISCURIASOCIATEPUNERIIînEXECUTAREACONTRACTULUI

 

DificultățifinanciarealeOperatorului- risc deofertă Operatorul nu poate efectua 
prestațiileconformcontractului,ceeaceconducelaimposibilitateaefectuăriiactivităților 

Întârzieri la autorizareaactivității–riscdeofertă 

Activitatea de colectare a deșeurilor necesităobținereaunorautorizăricelpuțindinpunctdevedereal 
protecției mediului. 

În anumite situații pot exista întârzieri înautorizarea activității și apărea costurisuplimentare 
(impuse de autoritățilecompetente), care nu au fost luate în calcul larealizarea ofertei. 

Traseele de 
colectarestabiliteînperioadademobilizarenecesitaajustări 

Incazul încaredelegatul nucunoașteîndetaliu zona în care va presta serviciul decolectare a 
deșeurilor, traseele propuse 

deacestapotnecesitamodificăriînvedereauneiorganizărimaieficienteaserviciului 

Incompatibilități 
intreechipamenteledecolectareșicondițiiledinteren 

Datoritaincompatibilitățiidintrevehiculeledecolectare și condițiile din teren (condițiiledrumurilor, 
dimensiunile parții carosabile)serviciul nu poate fi prestat la standardelestabilite 

RISCURIASOCIATEPERIOADEIDEOPERARE

Resurse Resurselenecesarepentruoperarecostamaimultdecâtestimărileinițiale 

Întreținereșireparare echipamente 
Calitateaechipamenteloreste necorespunzătoare având ca 

rezultatcreștereapesteestimăriacosturilordeîntreținere șireparații 

Distrugeriainfrastructuriidecolectareadeșeurilor Populațiadistrugeunnumărsemnificativderecipiente de colectare, delegatulnemaiputând sa-si 
deruleze activitatearespectândindicatoriiprevăzuțiîncontract 

Colectoriiinformali Colectoriinformalicareextragdeșeurilereciclabiledinrecipienteledecolectare 

Fluctuațiialepopulației 
Modificareasemnificativăanumăruluidelocuitori, cu impact asupra cantităților dedeșeuri și a 

numărului recipientelor sau afrecvenței de colectare în conformitate 
cuContractul,fațădedateleavuteînvederela întocmirea documentațieidelicitație 

Cantitatea de deșeuri laintrarea în sistem este 
maimicadecâtceaplanificata 

–Riscdecerere 

CantitățilelunarecântăritelaintrareaînINSTALAȚIILE DE TRATARE sunt considerabil mai mici decât 
estimările pebaza cărora s-a bazat oferta de servicii șicalcularea tarifului. 
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Denumireariscului 

 
Descriereariscului Autoritatea

Cantitatea de deșeuri laintrarea în sistem este 
maimaredecâtceaplanificata 

–Riscdecerere 

Cantitățilelunarecântăritelaintrareaîninstalațiile de tratare 
suntmaimaridecâtestimărilepebazacăroras-a bazat oferta de servicii și calculareatarifului. 
a) cantitateadedeșeuriestemaimaredarseîncadreazăînlimitacapacitațiimaximedecolectarea 

delegatului. 
b) cantitatea de deșeuri depășește limitacapacitațiimaximedecolectareadelegatului. 

Creștereacantitățiidedeșeuriduceînmoddirectlacreștereacheltuielilordeoperare. 

Graduldeimpurificareridicat al 
deșeurilorcolectateseparate 

Insituațiaîncaregraduldeimpurificareestefoartemare,conducelareducereasemnificativa a 
cantității de deșeurivalorificate 

Cerințe tehnicesuplimentare 
privindreglementăriledemediu,inclusivetaxe. 

Peparcursulderulăriicontractuluideoperareactele de reglementare suporta modificări 
șisuntintroducenoicerințetehniceaplicabile 

Lipsapersonalului LipsaunuipersonalcalificatcorespunzătorducelascădereaperformanțelorșidisponibilitățiiServiciului. 

 
RISCURIGENERALE(atribuitetuturorinstalațiilordegestionareadeșeurilor)

 
Risc de neîncasare Neîncasarea facturilor de lautilizatorii cu contract de 
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Denumireariscului 

 
Descriereariscului Autoritatea

contravaloare serviciu de lautilizatorii cu contract 
deprestare serviciu 

prestare serviciu (populațiadin mediul urban si rural și agențiieconomici/instituțiile dinmediul 
urban și rural), 

nerecuperare creanțeutilizatori insolvabili 

Sustenabilitate VeniturileobținutedinprestareaServiciuluisuntinsuficientepentruaacoperitoateplățiledatorate de 
către Delegat conformContractului 

Gradredusdecolectareatarifului de la agențiieconomici 
și instituțiicolectat de cătreoperatorul 

decolectare/transport–Riscdeofertă 

Gradul scăzut de încasare a contravaloriiserviciilor prestate conduce la dificultățifinanciare, 
operare neconforma șiimposibilitatea derulării programului 

deîntreținere,înlocuireșidezvoltareaactivelor. 

Inflațiemare–Riscdeofertă 
Costurilecrescfoartemultșibruscdincauzainflației, fiind necesară ajustarea tarifului 

maidevremedeun an. 

InsolventaOperatorului–Riscdeofertă ConstatareaintrăriiînincapacitatedeplataaOperatorul ui. Serviciul nu mai poate fiprestat. 

Forțamajora–Riscdeoperare 
Forțamajora,astfelcumestedefinitaprinlege,împiedicarealizareacontractului. 

Pierdereasauavariereaactivelorproiectuluiși pierderea/diminuarea posibilității 
deobținereaveniturilorpreconizate. 



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
și transport  al de

 

13. Concluziișirecomandări

Studiulde  oportunitate/ fundamentare  a  deciziei privind  delegarea  prin  concesiune  a  unor activită
ale serviciuluide salubrizare a localită
aplicării proceduriidelicitațiedeschisă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaborator:  
 

 
Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare

i transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 

șirecomandări 

fundamentare  a  deciziei privind  delegarea  prin  concesiune  a  unor activită
ale serviciuluide salubrizare a localităților din județul Arad fundamentează decizia de atribuire în urma 

 

 

 

 

 

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 

fundamentare  a  deciziei privind  delegarea  prin  concesiune  a  unor activități 
ților din județul Arad fundamentează decizia de atribuire în urma 


