STUDIU DE
FEZABILITATE

pentru

Sistemul de management integrat al
deseurilor din judetul Dambovita

Beneficiar: Consiliul Judetean Dambovita

Elaborator: S.C. RESOURCING ENVIRONMENTAL CONSULTING S.R.L. & S.C. TADECO
CONSULTING S.R.L

Versiunea 8, iulie 2023



SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

ﬂ

Anca Tofan (AT) Lider de echipa/ manager de contract

Liliana Frasineanu (LF) Adjunct lider de echipa

Victoria Goldenberg (VG) Expert financiar

Bogdan Cotorobai (BC) Expert deseuri

Ciprian Ciobanu (CC) Expert institutional

Laura Delimart (LD) Expert de mediu

Liviu Garlea (LG) Inginer proiectant tehnolog

Andrei Rusu Expert juridic

Alina Puiulet Expert achizitii

Marius Calitescu Expert tehnic
1 05.2021 VG, BC LF Anca Tofan
2 11.2021 VG, BC LF Anca Tofan
3 12.2021 \ég’ BC, LD, LG/AR, LF Anca Tofan
4 06.2022 \C/g, BC, LD, LG/AR, LF Anca Tofan
5 10.2022 \ég’ BC, LD, LG/AR, LF Anca Tofan
6 01.2023 \Clg, BC, LD, LGAR, LF Anca Tofan

VG, CC, LD, LG,AR,
7 06.2023 AP, MV BC Anca Tofan
VG, CC, LD, LG,AR,

8 07.2023 AP, MV BC Anca Tofan




SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

CUPRINS

O DATE GENERALE ....ccccciieimreisereisesnisesssesssasssssssessssasssesassasnssnssasnssasnnsnsns 10

1 REZUMAT EXECUTIV .iuireirmunsessemmasmsunsessensnmssssssmasmsssssssassnsssssssssassasssnssans 11
1.1 Obiectivul proieCtulUi....iii i e e 11
1.2 Identificarea proiectului 13
1.3 ANGAlIZA CEMEIiT vuvriiniiiiiiiiii 14
1.4 ANAliZa A€ OPLIUNT tuueiitieet it e e e e e e e e e e e e e anraanaas 17
1.5 Descrierea alternativei recomandate..........coooviiiiiiniiiinii 29
1.6 Cadrul inStitULIONAl. ... veei e 41
1.7 Evaluarea impactului asupra MmediulUi.....c.ccvuiiiiiiiiiiiii e eeeas 45

1.8 Analiza financiard ......cccovevevvivenininnenns

1.9 Deficitul de finantare si structura finantarii

1.10 Plan tarifar si suportabilitate.........covuiiiiniii 51
B I Y - = =Tl o o [ T PP 52
1.12 Analiza de senzitivitate Si de MSC.......viiiriiiiiiiii s 53
2 CONTEXT icoreursansannnnss ...56

2.1 Contextul Proi@CtUlUL ... e 56
2.2 Legislatia europeanad privind deSEUNIE ...iuviuviiiiiiiiiiiiicir e ens 57
2.3 Legislatia nationald privind deSEUrile ........cuiieiiiiiiie e 61
2.4 Parti implicate TN Proi€CE cuuivu ittt e e e aaens 74
3 SITUATIA EXISTENTA SI JUSTIFICAREA NECESITATII PROIECTULUI...76

3.1 Ari@ Prof@CEUIUT .vvi i 76
3.2 Date SOCIO = ECONOMICE . uiuitiiuisiisieiiaes s a s raaans 82
3.3 Deseuri MUNICIPAIE ...iuiiiieie i e e e e ans 88
4 STRATEGIA NAMOLULUI PROVENIT DE LA STATIILE DE EPURARE...... 134

4.1 Situatia actuala si planificari Viitoare .........coveeveiiiiiireeeeeeen

4.2 Descrierea alternativei alese pentru gestionarea namolurilor

5  PROIECTII...ccicuuatmrunsasassnsmsassasasunsasassnsnsansasasansnsassasnsansasassnsnsansasnsansanans
5.1 Metodologii Si IPOLEZE iuiuiniiiiiiiiiiiii e e
5.2 Proiectia SOCIO-ECONOMICE .1vueureueurenrenrennrnreenrnneearsaeeneeareaerarensearensensensennes

5.3 Proiectia generarii deseurilor municipale ...
5.4 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

5.5 Proiectia deseurilor biodegradabile .......c.cvviiiiiiiiiiiiii
5.6 Proiectia fluxurilor speciale de deSEUri .....cvcviviriiiiiiiiiiiiii e,
6 OBIECTIVE SI TINTE...ciictecureurassnassassassnassassasssssssssassasssnssassnssnnsnnssnnnnns

7 ANALIZA ALTERNATIVELOR...
7.1  Alternative tehNOIOGICe c.uiuiuiiiiiiiiiirirr s

7.2 Analiza alternativelor pentru sistemul de management integrat al deseurilor.. 213
7.3 Analiza alternativelor pentru amplasamente ......vuuvvvvieneiiiiierineieeeee e 294
8 PARAMETRI DE PROIECTARE ...
8.1 Descrierea iNVestitiilor . ..oiviiiiiiiii i




SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

8.2 Colectare §i tranSPOrt....cuviiisiiiiiiiii 311
8.3 Transferul si transportul deSeuUrilor.......ovuveiiieiiiiiii e 329
8.4 Centre de stocare temporara a fluxurilor speciale de deseuri si centre de
colectare prin @aport VOIUNTAr (CAV) .uiuiiiiieiiiiiieiieiree e e e e e e s e e s e aaanans 333
8.5  Statlii de SOrtare ...vviiiiiii e 336
8.6 Statlii de COMPOSTAre . viuiiii e a e 336
8.7 Instalatie de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS) ...ccvvveveiinerinennnnns 337
8.8 Depozite de deseuri .
9 DESCRIEREA PROIECTULUI ..cuieuisesmunmsrsessessassssssessnsssssssssassnssssssansnnnnns 365
9.1 Descrierea proiectului si a investitiilor propuse.......ccccvvviiviiiiiiiiiirirnaeens 365
9.2 AsiSteNta TENNICE tuuiviii it 367
9.3 CoStUr de INVESTILi vuveiiieiiiiiir i e e e r e s e s e rannas 369
9.4 Costuri de operare si intretinere 372
9.5 Proiectia costurilor de operare si INtretinere......cvvvvviiiiviiiiiiiiire e 400
10 REZULTATELE ANALIZEI FINANCIARE SI ECONOMICE ......ccseusseusenrnanss 402
10.1 Analiza fiNANCIAIE ....vvvuiiiiii e 402
10.2 Funding gap Si fiN@ntarea......cocuiuiniiiiiiii e 420
10.3 Analiza economica 429
10.4 Analiza de risc si de senzitivitate.......ocoveiiiiii e 431
11 REZULTATELE ANALIZEI INSTITUTIONALE .....cicvvermmmsmsnnnnnssanssasararanass 439
12 REZULTATFLE EVALUARII IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI SI

SCHIMBARI CLIMATICE....ccicutsemsensmusssssansnssssssessassnssssssassnssnsssassansnnnes 450
12.1 Conformarea proiectului cu cadrul legislativ european si national privind politicile
si legislatia de mediu inclusiv in ceea ce priveste schimbarile climatice.................. 450
12.2 Conformarea proiectului cu principiile fondatoare ale politicii de mediu.......... 451
12.3 Incadrarea proiectului in raport cu Directiva SEA......ccccvvrvverieeeeeessiiisreeeeeess 451
12.4 Evaluarea impactului asupra mediulUi.......ccviiiiiiiiiiiiic e 452
12.5 Schimbari climatice 457
12.6 Analiza rezultatelor Si CONCIUZIi vuvvvvvuirieiiiiii e 486
12.7 CONTRIBUTIA PROIECTULUI LA ATENUAREA EFECTELOR NEGATIVE ASUPRA
1= 2 0 N 486
13 STRATEGIA DE ACHIZITII SI PLAN DE IMPLEMENTARE .......ccccccieueanes 488
13.1 Strategia de achizitii....cvveieiiiiiiiii 488
13.2 Procesul de aChizifiE ....uieieiiiiiieie i s e e e e e e rees 491
13.3 Forme de contractare si planificarea achizitiilor 500
13.4 Proceduri de atribuire pentru implementarea proiectulUi..........cccovivievieiennnnns 510
13.5 Plan de achizitii si implementare .......cvoviiiiiiiiii 512
13.6 Documente necesare pentru implementarea proiectului.........c.cvvvivieviinnnnnnns 516
B B Fo o) o< <IN I o = ol o 520
13.8 Concluzii Si reCOMANEANT vvuevuiriiiriiri it 521

14 ANEXE



SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

LISTA TABELE

Tabel 1-1: Evaluarea alternativelor pentru SMID DamMbovita.........covevvveniinniinnnnn. 18
Tabel 1-2: Evaluarea alternativelor pentru SMID Dambovita.........cocevvverniinnninnnnn. 27
Tabel 1-3: Fluxurile de deseuri SMID Dambovita incepand cu anul 2027 ............... 34
Tabel 3-1 Evolutia populatiei rezidente a judetului Dambovita pe medii de rezidenta,
TN Perioada 2017-2021 ..vuiiriiiiii i ieie e e e e e 83
Tabel 3-2: NUMArul de gOSPOAErii....uuiuierieriiiiiiiiiieieie e e e e e eaes 84
Tabel 3-3: Principalii indicatori macro-economici la nivel national, regional si
JUABEEAN L. et 84
Tabel 3-4: Evolutia indicatorilor macro-eConomMIiCi ........coevveuirieiiniiiiiineieeeneeeenas 85
Tabel 3-5: Evolutia ratei somajului in perioada 2017 - 2021 ....cvvviieniinienienieneennns 85
Tabel 3-6: Veniturile gospodariillor POPUIALII.....vuireriieiieieie e e e 86
Tabel 3-7: Evolutia castigului salarial mediu net .. ....87
Tabel 3-8: Cantitati de deseuri municipale colectate in perioada 2017-2021 .......... 91
Tabel 3-9: Deseuri menajere si similare colectate in perioada 2017-2021.............. 93
Tabel 3-10: Indicatori de generare a deseurilor municipale, menajere si similare....93
Tabel 3-11: Indicatori de generare deseuri MenNajere..........coeuvviiiiiiiiniiiiiinenns 95
Tabel 3-12: Ipoteze utilizate pentru estimarea structurii deseurilor municipale
colectate TN @nUl 2021 ...cunieiiiiei et e eaae 98
Tabel 3-13: Structura deseurilor municipale colectate in anii 2019- 2021, tone....100
Tabel 3-14: Compozitia deseurilor menajere si similare, 2021 .........cocviviviiininns 101

Tabel 3-15: Compozitia deseurilor din piete, a celor stradale si a deseurilor din
parcuri si gradini, 2021
Tabel 3-16: Cantitati de deseuri menajere si similare colectate separat de operatorii

de salubrizare si de alti COlECEOr ..vuuuiiiiiiiii i 109
Tabel 3-17: Fluxul de transport al deseurilor colectate in judetul Dambovita........ 111
Tabel 3-18: Date generale privind statiile de sortare, anul 2022.............ccccccvnenens 113
Tabel 3-19: Evolutia cantitatilor de deseuri tratate in statia de sortare Aninoasa .. 114
Tabel 3-20: Date generale privind statiile de compostare, anul 2022 .................. 116

Tabel 3-21: Evolutia cantitatilor de deseuri tratate in statia de compostare de la
ANINOASA, 2021, . it

Tabel 3-22: Date generale depozite conforme judetul Dambovita, 2022

Tabel 3-23: Evolutia deseurilor depozitate, tone .........cccoeviiiiiiiiiiiiiiiieens

Tabel 3-24: Instalatii de reciclare a deseurilor, judetul Dambovita, 2021............. 122
Tabel 3-25: Gestionarea deseurilor municipale in judetul Dambovita, 2021.......... 124
Tabel 4-1: Prognoza de generare a namolurilor de la statiile de epurare orasenesti
........................................................................................................... 134
Tabel 5-1: Evolutia estimatd a indicatorilor macro-economicCi..........ccoveeuneienreennes 139
Tabel 5-2: Evolutia populatiei judetului Dambovita pentru perioada 2021 - 2051, cu
2021 an de baza (NUMEr PEFSO@NE) ..uuiuuiruien et i eeneeneeneetaeteetaetsetaeanaaneanaenns 142

Tabel 5-3 : Proiectia veniturilor gospodariilor populatiei din judetul Dambovita .... 144
Tabel 5-4: Proiectia generarii deseurilor municipale in judetul Dambovita, tone.... 147
Tabel 5-5: Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare, % ...........ccoovuens 149
Tabel 5-6: Proiectia compozitiei deseurilor din parcuri si gradini..........cccccvvenennen. 149



SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Tabel 5-7: Proiectia compozitiei deseurilor din piete .........ccocviviiiiiiiiiiiiiin 150
Tabel 5-8: Proiectia compozitiei deseurilor stradale ............covoviiiiiiiiiiiiiiinn, 150
Tabel 5-9: Proiectia de generare a deseurilor biodegradabile ..............cccveennnne. 151
Tabel 5-10: Proiectia generarii deseurilor menajere periculoase ........c...cceeveueennes 152
Tabel 5-11: Proiectia generarii deseurilor volumMINOase ..........cooevvviviiiinenneeneannnn. 152

Tabel 5-12: Proiectia de generare a deseurilor provenite din locuinte, generate de
populatie prin activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau

EXEEriOara @ @CESEOI@. ... uuiri ittt 153
Tabel 5-13: Proiectia generarii deseurilor textile ..........cooviviniiiiniieieeee, 154
Tabel 6-1: Obiective specifice, tinte si termene..........cooviiiiiiiiiiiiie 156
Tabel 7-1: Analiza optiunilor privind colectarea separata a biodeseurilor ............. 168
Tabel 7-2: Disponibilitatea declaratd de colectare separatd / compostare a

{11 o [=T=Y=TU T 1o PN 169
Tabel 7-3: Optiuni tehnice pentru colectarea deseurilor textile.............cccooviiinns 176
Tabel 7-4: Analiza optiunilor pentru aplicarea instrumentului “plateste pentru cat

= [ ol PPN 183
Tabel 7-5: Evaluarea optiunilor tehnice privind sortarea deseurilor reciclabile

COIECEAE SEPANAL «.vuiiie it 190
Tabel 7-6: Evaluarea tehnicilor de tratare a biodeseurilor colectate separat......... 196
Tabel 7-7: Optiuni instalatii de tratare a deseurilor reziduale ................... ..205
Tabel 7-8: Compararea optiunilor privind tratarea mecano-biologica................... 205

Tabel 7-9: Descrierea alternativelor SMID DAMbOVIta.......ccuvvvvneiiniiiiiiniiniiennnss 225
Tabel 7-10: Fluxul deseurilor in cazul alternativei 0 - fara proiect, tone . ..237
Tabel 7-11: Verificarea indeplinirii tintelor legale in cazul Alternativei 0 (fara proiect)

Tabel 7-12: Fluxul deseurilor Alternativa 1, tone/an. .
Tabel 7-13: Fluxul deseurilor in noua instalatie ITDCS, Alternativa 1 .................. 255
Tabel 7-14: Capacitati depozitare, Alternativa 1.......covvviiiiiiiniiiiiniiiniieneeeaeen,

Tabel 7-15: Verificarea indeplinirii tintelor in cazul Alternativei 1.. .
Tabel 7-16: Fluxul deseurilor in cazul Alternativei 2, tone/an.........cccccvvvvvveiennnne.

Tabel 7-17: Fluxul deseurilor in noua instalatie ITDCS, Alternativa 2 .................. 271
Tabel 7-18: Verificarea indeplinirii tintelor in cazul Alternativei 2................ ..273
Tabel 7-19: Cantitati deseuri municipale valorificate energetic in 2027, tone ....... 278
Tabel 7-20: Emisii nete de emisii GES, pe tipuri de activitati (t COzeq) Tn perioada de

planificare 2022-2051.....cciiiiiiiiiiniiiniiinrnnna s ..284
Tabel 7-21: Evaluarea alternativelor pentru SMID Dambovita .......cocvvvevineenennnen. 286
Tabel 7-22: Sinteza atingerii tintelor proiectului...........cooiviiiiiiiieene 290
Tabel 7-23: Riscuri si masuri de prevenire pentru indeplinirea prevederilor Pachetului

€CONOMIEIH CIFCUIAME ..eeie et e e 292
Tabel 7-23: Criterii minime pentru alegerea amplasamentelor asociate alternativei

LTS 1= o1 = 294

Tabel 7-24: Analiza amplasamentelor pentru instalatia de tratare a deseurilor
colectate separat (ITDCS) ...uueuieeinie e eee e ee e e e e e e e e r e eneans

Tabel 8-1: Lista de investitii pe termen scurt SMID Dambovita ....

Tabel 8-2: Tratarea deseurilor in ITDCS, conform alternativei 1




SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Tabel 8-4: Parametri colectare separata deseuri reciclabile de plastic/metal, zona 2

Tabel 8-5: Sinteza echipamente propuse a se achizitiona prin proiect (PDD) pentru
colectarea deseurilor reciclabile menajere de plastic/metal in judetul Dambovita

Tabel 8-8: Parametri unitati de compostare individuala in mediul rural................ 322

Tabel 8-9: Sinteza echipamente necesar a se achizitiona prin proiect (POIM&PDD)
pentru colectarea, compostarea individuala si transportul biodeseurilor menajere
TN JUAEEUI DAMDOVIE tvuiviitiiiiie e e e e 323

Tabel 8-10: Numar minim de echipamente necesare pentru asigurarea colectarii
separate si a transportului deseurilor similare si din piete in judetul Dambovita

........................................................................................................... 324
Tabel 8-11: Parametri de colectare si transport deseuri textile.............coevevnnnne. 326
Tabel 8-12: Fluxurile de deseuri SMID Dambovita incepand cu anul 2027............ 329
Tabel 8-13: Fluxul deseurilor in instalatia mecanica de tratare a deseurilor.......... 340
Tabel 8-14: Parametri de proiectare pentru instalatia de tratare mecanica. ..343

Tabel 8-15: Fluxurilor deseurilor in instalatia biologica cu digestie anaeroba (ITDCS-

Tabel 8-16: Generare de biogaz, producere si consum de energie la ITDCS ..
Tabel 8-17: Parametri de proiectare instalatie biologica cu DA (ITDCS-DA)
Tabel 8-18: Fluxurilor de digestat pe platforma de compostare (ITDCS-CD)......... 359
Tabel 8-19: Parametri de proiectare platforma de compostare ITDCS-CD
Tabel 9-1 Lista de investitii din cadrul proiectului...........cooviiiiiiiiiiiiiens
Tabel 9-2 Evolutia inflatiei si a cursului de schimb euro/leu ...........coovvviiiiiiiininns
Tabel 9-3: Costul de investitii al proiectului, pe categorii de cheltuieli - in lei, in

preturi constante, cu totalurile in preturi curente........ccocovevviiiiiieiiiieieeenen. 370
Tabel 9-4: Costul de investitii al proiectului, pe categorii de cheltuieli - in Euro, in

preturi constante, cu totalurile Tn preturi curente........ccoceuviiiiiiineineiineennnen. 370
Tabel 9-5: Planul anual de cheltuieli totale - in euro, fara TVA, preturi constante 371
Tabel 9-6 Plan de TNIOCUIFT / FEINVESEINT . ..uuiveieirieieiriiiriiiiiiieieieeeieeienens 374
Tabel 9-7 Calcul anuitate motor producere energie........ ..379
Tabel 9-8 Costuri nete de operare si intretinere ITDCS-LR.......ccccvvviiniineineenennnen. 379
Tabel 9-9 Costuri nete de operare si intretinere ITDCS-LA........ccovvvivinieinenennnes 381
Tabel 9-10 Costuri de operare si intretinere preparare RDF ................... ..382
Tabel 9-11 Costuri de operare si intretinere tratare deseuri voluminoase............. 383
Tabel 9-12 Costuri de operare si intretinere tratare deseuri textile ..................... 384
Tabel 9-13 Costuri de operare si intretinere pre-tratare biodeseuri colectate separat

........................................................................................................... 385

Tabel 9-14 Costuri de operare si intretinere nete ITDCS - DA tratare biologica
biodeseuri din deseuri Th @amMEStEC. .. .. iuuieie i e 386

Tabel 9-15 Costuri de operare si intretinere nete ITDCS-DA tratare biologica
biodeseuri colectate separat .........c.covuiiiiiiiiiii 388



SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Tabel 9-16 Costuri de operare si intretinere ITDCS-CD compostare digestat si deseuri

Y= 74 389
Tabel 9-17 Costuri de operare si intretinere ITDCS - Centrul de transfer si colectare
prin aport voluntar CAV SOtENGA ....uvuuieniinieieeiieeiee e e e e e e e eaeees 390

Tabel 9-18 Costuri de operare si intretinere pentru centrele de colectare cu aport
voluntar si de stocare temporara de la Titu si Aninoasa, operate de catre

operatorul de C&T, costuri pentru ambele..........coovviiiiiiiiii 392
Tabel 9-19 Costuri de operare pentru statia de sortare - scenariu “fara proiect”...393
Tabel 9-20 Costuri de operare pentru statia de compostare............cooeviiiiiiiinnnnns 394
Tabel 9-21 Costuri de operare si intretinere depozite actuale, ambele scenarii ..... 395

Tabel 9-22 Costuri de operare si intretinere depozit nou, ambele scenarii
Tabel 9-23 Costuri de operare si intretinere pentru depozitare, scenariul “fara

proiect”, TNCePANA CU 2029 ... iuuiuiiiiiiiie e eaas 397
Tabel 9-24 Sumarul costurilor de operare si intretinere pentru colectare si transport,
SCENAFIUL "FAr3 PrOIECE ..vviiiiiii et 398
Tabel 9-25 Sumarul costurilor de operare si intretinere pentru colectare si transport,
SCENANTUI "CU PrOIECE” . v et e e 399
Tabel 9-26 Sumarul costurilor de operare si intretinere (in mii euro, preturi constante
ale anului 2023) - scenariul "Cu Proiect” ....ovviiieiiiiiii 400
Tabel 10-1 Costurile de investitie (1€1) ...vvvrieiiiiiiiii s 414
Tabel 10-2 Evolutia estimata a veniturilor realizate din valorificarea subproduselor:
........................................................................................................... 417
Tabel 10-3 Strategia de tarifare - Planul de evolutie a tarifului sistemului / taxei
pentru utilizatorii NON=CaSNICH ....v.iuiitiei e 421
Tabel 10-4 Strategia de tarifare - Planul de evolutie a taxei speciale de salubrizare
pentru populatie* - scenariul “Cu pProiect” .......cocviiiiiiiiiiii e 422
Tabel 10-5 Strategia de tarifare - evolutia estimata a taxei propuse in scenariul “fara
0T N

Tabel 10-6 Principalele beneficii si costuri economice ale proiectului .
Tabel 10-7 Principalii indicatori ai analizei @conomicCe.........cvcvvviiiiiiiiiiiiiiiieieens
Tabel 10-8 Analiza de senzitivitate pentru FNPV/C si FRR/C......c.coviiniiiiiiiininenens
Tabel 10-9 Analiza de senzitivitate pentru FNPV/k si FRR/K ......ccvvviiniiiiiiiiienns
Tabel 10-10 Analiza senzitivitate pentru FNPV/kp si FRR/kp - capitalul promotorului
................................................................................................. ..432
Tabel 10-11 Valorile de comutare (valorile prag) pentru FNPV/k si ENPV
Tabel 10-11 Analiza de senzitivitate la rata dobanzii la imprumut pentru FNPV/kp si

FRR/kp — capitalul promotorului.........ocveiiiiiiie e 434
Tabel 10-12 Analiza de senzitivitate ENPV Si ERR .........ccoviiiiiiiiiiiiiieieeeeeens 434
Tabel 10-12 Analiza de senzitivitate ENPV i ERR .........ccoviiiiiiiiiiiiiinicceeeeene 435
Tabel 10-13 Valorile de comutare (valorile prag) pentru FNPV/k si ENPV ............. 436

Tabel 12-2:
Tabel 12-3:
Tabel 12-2: Expunerea la parametrii climatici din prezent ...........c.cooviiiiiiiiiininns
Tabel 12-5: Estimarea expunerii VIiitoare.........covuvvivuiiiiiiieieee e
Tabel 12-6: Evaluare vulnerabilitate prezent, componenta 1




SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Tabel 12-7: Evaluare vulnerabilitate prezent, componenta 2............cocvvviiiiiiinns
Tabel 12-8: Evaluarea vulnerabilitatii in viitor, componenta 1 ..........ccooevvivniinnnns
Tabel 12-9: Evaluarea vulnerabilitatii in viitor, componenta 2 .. .
Tabel 12-10: Plan de actiune privind adaptarea ............ccoveviiiiiiiiiiineeeeeens
Tabel 12-9: Emisii anuale nete de emisii GES, pe tipuri de activitati (t COzechiv. /
perioada de planificare 2022 - 2051) ..oviviiiiiiiiiiiiii e 485
Tabel 13-1: Structura programul anual al achizitiilor sectoriale cf ordin nr. 281/2016

Tabel 13-2: Contracte propuse si proceduri de achizitie
Tabel 13-3: Planul preliminar de achizitii.........coooviiiiiiiii e
Tabel 13-4: Strategie achizitii

LISTA FIGURI

Figura 1-1: Harta judetului DAmbOVIta .....ccvieviiiiiiiiicieeir e e 13
Figura 1-2: Evolutia generarii deseurilor municipale in perioada 2020-2051 ......... 17
Figura 1-3: Fluxul generat al deseurilor in cadrul SMID Dambovita incepand cu anul
20027 et an e 38
Figura 3-1: Aria proi@CtUlUi......ocoiiiiiirininiinnnnnin e 76
Figura 3-2: Harta judetului DAmDbOVIta.........coceviiiiiiiiiiic e 77
Figura 3-3: Reteaua Natura 2000 in judetul DA&MbOVIta ........c.ovvvvviiiiiinniiniinnen, 81
Figura 3-4: Evolutia populatiei rezidente a judetului Dambovita, perioada 2012 -
0 PPN 83
Figura 3-5: Estimarea deseurilor municipale generate in anul 2021 in judetul
DAMIDOVIEA vttt ettt 90
Figura 3-6: Evolutia cantitatilor de deseuri municipale totale colectate de operatorii
de salubrizare (FONE) ....iuiuiiiuiiiii s 92
Figura 3-7: Evolutia indicatorului de generare a deseurilor menajere si similare
(KG/IOC X @N) tutiteiei sttt et e e et et e et e s et e et e e et e e e e e e e e e e e e enen 94
Figura 3-8: Evolutia indicatorilor de generare a deseurilor menajere si similare in
mediul urban vs mediul rural (Kg/IoC X @n) ......ovvieiniiiiiiiiiiiiieee e 94

Figura 3-9: Evolutia indicatorului de generare a deseurilor menajere (kg/loc x zi).96
Figura 3-10: Delimitarea administrativ - teritoriald a zonelor de management al

deseurilor, instalatii de tratare a deseurilor existente ...........ccocvvviiiiiiiiinin, 112
Figura 3-11: Statie de sortare ANNO@SA .........ovuvriiiniiiiitiiiree e 114
Figura 3-12: Distributia deseurilor rezultate in urma sortarii ...........occeevnvennnnen. 115
Figura 3-13: Statia de compostare ANINO@Sa.......ouvviririiiiiniiiiiiieireieieienranens 117
Figura 3-14: Evolutia gradului de utilizare al statiei de compostare Aninoasa ..... 119
Figura 3-15: Celula 2 a depozitului conform de la Aninoasa ...........ccocvvvvvnininns 121
Figura 3-16: Fluxul deseurilor municipale generate in judetul Dambovita in anul

2002 e e e rans 126
Figura 7-1: CAV-uri ce urmeaza a fi realizate prin PNRR ..........cccoviuiiiniiiniennnen. 165
Figura 7-2: Estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat in perioada

de planificare comparativ cu capacitatea actuald de sortare ...........ccocevveneennes 188

Figura 7-3: Estimarea cantitatilor de biodeseuri menajere, similare, din piete,
parcuri si gradini comparativ cu capacitatea actuald de compostare .............. 192



SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Figura 7-4: Estimarea cantitatilor de deseuri reziduale ce necesita tratare inaintea
o [T oo 741 = o | R PP
Figura 7-5: Optiuni potentiale pentru tratarea deseurilor reziduale .
Figura 7-6: Fluxul deseurilor in cazul alternativei 0 (fard proiect)...........cccceuneee.
Figura 7-8: Teren Soténga - amplasament potential ITDCS.........ccoeeevneiineennnen.
Figura 7-9: Teren Targoviste, str. Laminorului - amplasament potential ITDCS..298
Figura 8-1: Fluxul deseurilor municipale in anul 2027 .......ccooviiiiniiniineinnieanen,
Figura 8-2: Fluxul deseurilor municipale Tn anul 2030 ........ccvvvvvuviineiiieeiieeeen.
Figura 8-3: Fluxul deseurilor municipale Tn anul 2035..........cccvvvvivinniinneiieinns
Figura 8-4: Fluxul deseurilor in instalatia ITDCS SOtanga.........ccvvevneevneeineennnens
Figura 8-5: Fluxul general al deseurilor in judetul Dambovita .
Figura 8-6: Situatia centrelor de stocare temporara si a CAV-urilor in judetul

DAMIDOVIEA vttt ettt 335
Figura 8-7: Schema Fluxului tehnologic in instalatia ITDCS Sotanga......... 360
Figura 8-8: Planul de situatie proiectat al instalatiei ITDCS Sotanga.................. 364

LISTA DE ABREVIERI

ACB Analizd Cost Beneficiu

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Management Integrat
al Deseurilor in judetul Dambovita”

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

AM Autoritate de Management

ANPM Agentia Nationala de Protectia a Mediului

APM Agentia de Protectia a Mediului

AF Aplicatie de Finantare

CAV Centre de colectare prin aport voluntar

CAV Soténga Centrul de transfer si colectare prin aport voluntar

CE Comisia Europeana

CJ Consiliul Judetean

CNP Comisia Nationald de Prognoza

DCD Deseuri din constructii si desfiintari

DPC Costul unitar dinamic

GES Gaze cu efect de sera

EIA Evaluarea impactului asupra mediului

ERDF (FEDR) Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

ENPV Valoarea actualizatad neta economica

ERR Rata interna de rentabilitate economica




SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

FG Deficitul de finantare (Funding Gap)

FNPV/C; FNPV/K | Valoarea actualizata neta a investitiei, respectiv a capitalului
(contributiei proprii)

FRR/C; FRR/K Rata internd de rentabilitate financiard a investitiei, respectiv a
capitalului

HCJ Hotdrare a Consiliului Judetean

HG Hotarére a Guvernului

INS Institutul National de Statistica

ITDCS Instalatie de Tratare a Deseurilor Colectate Separat

ITDCS - BU Instalatie biologica de tratare a deseurilor prin biouscare

ITDCS - CD Instalatie de tratare a deseurilor colectate separat - platforma
de compostare digestat si deseuri verzi din parcuri si gradini

ITDCS - DA Instalatie biologica de tratare a deseurilor prin digestie anaeroba

ITDCS - LA Instalatie de tratare a deseurilor colectate separat - linia de

tratare mecanica a deseurilor reziduale (colectate in amestec)

ITDCS - LR Instalatie de tratare a deseurilor colectate separat - linia de
tratare mecanica a deseurilor reciclabile

NA Neaplicabil

oG Ordonanta a Guvernului

ouUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

o&M Costuri de operare si intretinere

PDD Programul de Dezvoltare Durabila

PIB Produs Intern Brut

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PJGD DB Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru judetul

Dambovita in perioada 2020 - 2025

POIM Program Operational Infrastructura Mare
PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor
PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

RDF Combustibil alternativ obtinut din deseuri

SC Statie de compostare

SEA Evaluare strategica de mediu

SEAU Statie de epurare ape uzate

SGR Sistem de garantie-returnare

SMID Sistem de management integrat al deseurilor
SNGD Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor

SS Statie de sortare




SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

ST Statie de transfer

TMB Tratare mecano-biologica

UAT Unitate Administrativ Teritoriald

UCI Unitate de Compostare Individuala

UE Uniunea Europeana

UIP Unitatea de implementare a proiectului

DATE GENERALE

Denumire proiect:

Sistem de management integrat al deseurilor din judetul Dambovita.

Autoritatea contractanta:

Consiliul Judetean Dambovita

Beneficiarul investitiei:

Consiliului Judetean Dambovita (beneficiar al asistentei tehnice)

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita” (beneficiar final al finantarii si obiectivelor de investitie)

Adresa postala

Persoana contact:

Telefon
Fax

E-mail

Piata Tricolorului, Nr. 1, Targoviste, judetul
Dambovita

Diana Poschina Penescu
0245-207.600
0245-212.230; 0245-207.687
consjdb@cjd.ro

Elaboratorul studiului de fezabilitate:

S.C. RESOURCING ENVIRONMENTAL CONSULTING S.R.L. & S.C. TADECO

CONSULTING S.R.L



1.1

SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

REZUMAT EXECUTIV

Obiectivul proiectului

Obiectivul general il reprezinta cresterea standardului de viata al populatiei si
imbunatatirea calitatii mediului din judetul Dambovita, prin realizarea unui sistem
durabil de gestionare al deseurilor conform cu cerintele legislative din sector, cu
prevederile pachetului economiei circulare si cu angajamente asumate prin sectorul de
mediu, in contextul Axei Prioritare 3 POIM/ Obiectiv Tematic 3.1 si a Obiectivului specific
RS02.6. Promovarea tranzitiei la o economie circulara si eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, Actiunea 1.3 Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea
accelerarii tranzitiei spre economia circulara, pentru a indeplini cerintele directivelor de
mediu din cadrul PDD.

Proiectul va fi derulat in 2 etape:

o FEtapa I - investitii finantate prin POIM pentru implementarea compostarii
individuale In mediul rural si dezvoltarea sistemului de transport al deseurilor
colectate separat (2023). Etapa vizeaza reducerea de la depozitare a deseurilor
biodegradabile si crearea de conditii pentru cresterea gradului de pregatire
pentru reciclarea deseurilor;

o FEtapa II - investitii finantate prin PDD pentru dezvoltarea sistemului de
colectare separata a fluxurilor de deseuri si tratarea deseurilor in vederea
valorificarii materiale (2024-2026). Etapa vizeaza dezvoltarea colectarii
separate a deseurilor valorificabile, dezvoltarea capacitatilor de reciclare si
crearea de instalatii de tratare a deseurilor care conduc, in ansamblu, la
atingerea tintelor legale destinate gestionarii deseurilor, in contextul economiei
circulare.

Etapele si obiectivele proiectului sunt definite in concordantad principalele deficiente
identificate in analiza situatiei initiale, cu prevederile PJGD Dambovita, cele ale
legislatiei nationale si europene, PNGD si cu prevederile contractului de colectare si
transport nr. 4/90/2021, aplicabil din anul 2022, prin care se dezvoltd sistemul de
colectare separatd a deseurilor si care permite atingerea tintei legale de crestere a
gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare de 50% din cantitatea de deseuri
de hartie, metal, plastic, sticla din totalul deseurilor reciclabile colectate.

Obiective specifice pentru judetul Dambovita si indicatorii de rezultat, in functie de
etapa de derulare a proiectului, sunt:

e Biodeseurile sunt fie separate si reciclate la surs3, fie colectate separat si nu se
amesteca cu alte tipuri de deseuri - 2 etape:

o Etapal- compostare individuala - termen decembrie 2023,

o Etapa II - colectare separata a biodeseurilor - termen 2027 odata cu
punerea integrala in operare a noilor instalatii prevazute de prezentul
studiu;

e Cresterea gradului de pregdtire pentru reutilizare si reciclare:
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o la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate - 2027
(primul an de functionare completd a instalatiilor propuse prin proiect,
etapa II a proiectului);

o la 55% din cantitatea totala de deseuri municipale generate - 2030
(etapa II a proiectului);

o la 65% din cantitatea totald de deseuri municipale generate -2035
(etapa II a proiectului);

e Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35%
din cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 -

o obiectiv intermediar etapa I - 65%, termen etapa I - 2024 (odata cu
aplicarea compostarii individuale);

o obiectiv etapa II - 35%, termen etapa II - 2027 (primul an de
functionare integrald a SMID continand noile instalatii prevazute prin
prezentul proiect);

e Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse fin
prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic - termen 2027 (primul an de
functionare integrala a SMID continand noile instalatii prevazute prin prezentul
proiect)

e Reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate la:

o 25% din totalul deseurilor municipale generate - termen 2035 (etapa II
a proiectului);

o 10% din totalul deseurilor municipale generate - termen 2040 (etapa II
a proiectului).
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Figura 1-1: Harta judetului Dambovita

Relieful judetului Dambovita este dispus in trepte, ce se succed de la nord spre sud pe
o diferenta de nivel de cca. 2400 m. Acestea sunt alcatuite din munti (9%), dealuri
(41%) si campii (50%).

in perimetrul judetului au fost declarate 3 arii de protectie speciald avifaunistica (SPA)
si 6 situri de importantd comunitara.

In ultimii 10 ani, evolutia populatiei judetului DAmbovita a urmat un trend descendent,
asemanator cu cel a populatiei totale a Romaniei. La recensaméntul din 2011 populatia
stabild a judetului Dambovita era de 518.745 persoane. Aceasta a scazut la 491.242
persoane in 2019, la 487.115 in 2020, respectiv la 483.102 in 2021, adica aproximativ
cu 6,10% fata de 2011.

Din perspectiva mediilor de rezidentd, judetul este majoritar rural, cu o pondere de
71,83% in anul 2021.

Conform recensamantului din 2011, dimensiunea medie a unei gospodarii la nivelul
judetului DAmbovita era de 2,91 persoane. In mediul urban, gospoddria medie este
formata din 2,65 persoane, in timp ce in mediul rural gospoddria medie e formata din
3,03 persoane.
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Analiza cererii

Prognoza cererii, respectiv a cantitatii de deseuri de municipale generate in judetul
Dambovita s-a determinat pe baza : situatiei existente, a proiectiei populatiei, a
gradului de conectare a populatiei la serviciile de salubrizare si a ipotezelor privind
evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Situatia actuala - in anul 2021 s-a generat o cantitate de 168.050 de tone deseuri
municipale din care 165.050 tone deseuri colectate de catre operatorii de salubrizare
si 3.000 tone de deseuri de ambalaje (deseuri reciclabile) apreciat a fi predate de
populatie catre reciclatori . Din totalul deseurilor colectate de operatorii de salubrizare
se estimeaza ca 77% reprezintd deseuri menajere, 19% deseuri similare si 4% deseuri
din servicii publice (deseuri din parcuri si gradini, deseuri din piete si deseuri stradale).
Gradul de conectare a populatiei la serviciile de salubrizare este de 100%.

Infrastructura de deseuri din anul 2022 cuprinde :

e Echipamente pentru colectare si transport deseuri, asigurate de operatorul de
salubrizare conform prevederilor contractului nr. 4/90/2021;

e 1 statie de sortare la Aninoasa (ISPA), cu capacitate autorizata de sortare
deseuri reciclabile de 5.000 tone/an; statia a fost extinsa in 2019 de actualul
operator, cu o linie de sortare - tocare a deseurilor in amestec, ce are o
capacitate autorizata de 350 t/zi. Prin prisma aspectelor tehnologice,
capacitatea actuald si reald de sortare a deseurilor reciclabile este de cca 1.200
t/an;

e 1 statie de compostare la Aninoasa (ISPA), cu capacitate autorizatd de intrare
de 5.000 tone/an. Datorita capacitatii instalatiilor de tocare, capacitatea reald
a statiei de compostare este mai redusd decat cea autorizata. Statia de
compostare trateaza exclusiv deseuri din parcuri si gradini provenite din Mun.
Téargoviste. Echipamentele disponibile si consumurile mari energetice conduc la
un proces de compostare nesustenabil;

e 2 depozite: 1 depozit conform la Aninoasa, cu capacitate disponibild la inceputul
anului 2022 de 57.850 m?3 si 1 depozit conform la Titu cu capacitate disponibild
la inceputul anului 2022 de 175.500 m3. Conform estimarilor, capacitatea totala
de depozitare a celor doud depozite se va epuiza in anul 2024;

e 2 centre de stocare temporara a fluxurilor speciale de deseuri, organizate de
operatorul de salubrizare la Titu si Aninoasa.

in anul 2021, rata de reciclare a deseurilor municipale generate in judetul Dambovita
a fost de 8% (conform Metoda 2) respectiv de 3% (conform Metoda 4), gradul de
valorificare energetica (prin coincinerare) de 5%, in timp ce rata de depozitate a
deseurilor fara o trata re prealabila a fost de 92%.

Principalele deficiente ale sistemului de gestionare a deseurilor, identificate ca urmare
a analizei situatiei anului 2022:

e Colectarea separata a biodeseurilor ori compostarea in situ a acestora, in
anticiparea termenelor mentionate de OUG 92/2021, necesara pentru atingerea
tintelor legale de reciclare si reducere de la depozitare nu se realizeaza si nici
nu este prevazut contractual a fi implementata;
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e Colectarea separata a deseurilor textile, in anticiparea termenelor mentionate
de catre Directiva 2018/851/CE si a OUG 92/2021 nu este prevazut a se
implementa;

e Deseurile din parcuri si gradini sunt colectate si tratate deficitar, in statia de
compostare de la Aninoasa ajungand doar deseuri verzi colectate din Mun.
Téargoviste;

o Statia de sortare Aninoasa, singura din judet, nu poate asigura tratarea intregii
cantitati estimat a fi colectate;

e Statia de compostare Aninoasa, singura din judet are o capacitate limitata,
echipamente uzate fizic si moral cu consumuri mari energetice, spatii de
prelucrare limitate, ceea ce conduce la derularea procesului de compostare in
conditii deficitare;

e Capacitatile de depozitare a deseurilor sunt limitate si conform estimarilor, vor
fi epuizate in anul 2024;

e Deseurile municipale sunt depozitate fara a o pretratare prealabild, contrar
prevederilor legale.

e Pana la data elabordrii documentului nu era aplicat instrumentul economic
PAYT la nivelul UAT din judetul Dambovita

in cursul anului 2021 a fost semnat un nou contract de delegare a activitétii de
colectare si  transport a deseurilor municipale (CC nr. 4/90/02.07.2021) care
presupune un sistem solid, adecvat cerintelor actuale de gestionare a deseurilor.
Acesta a intrat in vigoare in martie 2022.

in anticiparea respectirii cerintelor legale (OUG 92/2021) si a atingerii tintelor
nationale de reciclare si depozitare din 2025, 2030, 2035, sistemul de colectare si
transport actual necesita imbunatatiri prin cresterea ratelor de capturare a deseurilor
reciclabile, a celor din parcuri si gradini, a implementdrii colectdrii separate a
biodeseurilor si deseurilor textile. De asemenea, sunt necesare facilitati suplimentare
pentru tratarea deseurilor reciclabile si a biodeseurilor.

Proiectia populatiei judetului Dambovita s-a realizat pe baza urmatoarelor
elemente :

e Populatia rezidenta la 01.01.2021, furnizata de catre INS pe medii de rezidenta;
populatia rezidentd a judetului Dambovita aferenta anului 2021 a fost preluata
din baza de date Tempo Online a INS consultatd la data 21.02.2022;

e Populatia de domiciliu, la 01.01.2021, pe localitati, pentru municipiile, orasele
si comunele din judet;

e Lucrarea Institutului National de Statistica "Proiectarea populatiei Roméaniei in
profil teritorial la orizontul 2070” (publicata in 2020), varianta medie.

Astfel, se asteapta ca populatia judetului sd scada cu 28,56%, de la 483.102 locuitori
n anul 2021 la 335.740 in anul 2051.

Evolutia indicatorilor de generare a deseurilor municipale:

o Indicatorii de generare deseuri menajere:
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o in mediul URBAN indicatorul de deseuri menajere scade de la 0,77
kg/loc/zi in anul 2021 la 0,76 kg/loc/zi in anul 2023, urmand in
continuare o evolutie descrescatoare pana la 0,72 kg/loc/zi in 2025,
data de la care ramaéane constant pe restul perioadei de planificare
(2051). In concordantd cu mentiunile anterioare, indicatorul de
generare pentru Mun. Targoviste scade de la 0,84 kg/loc/zi in 2021 la
0,80 kg/loc/zi in 2023 si la 0,75 kg/loc/zi in 2025, radmanand constant
pan3 la finalul perioadei de planificare. In privinta mediului urban mic
(orasele Moreni, Fieni, Pucioasa, Gaesti, Titu, Racari), indicatorul de
generare scade de la 0,73 kg/loc/zi in 2021 la 0,71 kg/loc/zi in 2023 si
la 0,68 kg/loc/zi in 2025, ramanand constant pana la finalul perioadei
de planificare;

o in mediul RURAL, zona SUD indicatorul de deseuri menajere are aceeasi
valoare si evolutie ca si in cazul mediului urban mic (scade de la 0,73
kg/loc/zi in 2021 la 0,71 kg/loc/zi in 2023 si la 0,68 kg/loc/zi in 2025,
ramanand constant pana la finalul perioadei de planificare);

o in mediul RURAL, zona NORD (zona prevazutda pentru aplicarea
compostarii individuale) indicatorul de deseuri menajere scade de la
0,65 kg/loc/zi in 2021 la 0,64 kg/loc/zi in 2023 si la 0,49 kg/loc/zi in
2024, anul in care se va aplica concret compostarea individuala. De la
aceastd datd, indicatorul va ramane constant pana la finalul perioadei
de planificare;

Notd: in situatia neimplementdrii proiectului (alternativa 0, "fara
proiect”, indicatorul de generare a deseurilor menajere in zona 1 nord
rural va scadea usor fatd de valoarea din anul 2021, ajungand la 0,64
kg/loc/zi in 2022 si se va pastra la acest nivel pana la finalul perioadei
de planificare.

Deseurile similare — pentru proiectie s-a utilizat ipoteza din PJGD DB conform
careia deseurile similare reprezintéa 25% din deseurile menajere. Aceasta
pondere ramane constanta pe perioada de planificare;

Deseurile din piete- pe perioada planificarii cantitatea se estimeaza a raméane
constanta la valoarea estimata a structurii deseurilor din anul 2021;

Deseurile stradale, provenite de la maturatul stradal si din cosurile urbane - pe
perioada planificarii cantitatea se estimeaza a ramane constanta la valoarea
estimata a structurii deseurilor din anul 2021;

Deseurile din parcuri si gradini - cantitatea deseurilor din parcuri si gradini va
creste pana in anul 2022 (an estimat al eliminarii totale a restrictiilor datorate
starii nationale de alertd) la o valoare de cca 2% din deseurile menajere si
ramane constanta pana la finalul perioadei de planificare;

Deseurile de ambalaje generate de populatie si predate direct reciclatorilor -
conform estimarilor din sectiunea 3, in anul 2020 au fost colectate 3.000 tone
de deseuri reciclabile de ambalaje de la populatie de catre alti operatori. Date
fiind restrictiile de mobilitate din perioada 2020-2021, se considera ca aceasta
valoare se pastreaza si in anul 2021, iar din anul 2022 va tinde catre valoarea
din 2019. Astfel, este estimata o cantitate de 4.500 tone de astfel de deseuri
in anul 2022. Odata cu intrarea in vigoare a sistemului garantie-returnare din
anul 2024 (primul an complet de functionare a SGR conform HG 1074/2021,
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republicata) valoarea estimatd pentru perioada urmatoare (4.500 tone) se
diminueaza cu 70%, respectiv cu 75% in 2025 si 85% din 2026 (datorita
cresterii obiectivelor de colectare prin SGR). Diferenta se va regasi in deseurile
reciclabile intrate in SGR. Astfel, se apreciaza ca in anul 2024 doar 1.350 de
tone de deseuri de ambalaje vor fi colectate de alti operatori, cantitatea scézand
la 1.125 de tone in 2025 si la 675 de tone in 2026 si pana la finalul perioadei.
Pe de alta parte, cum cantitatea de deseuri de ambalaje generata nu poate
suferi modificari substantiale pe perioade scurte de timp, urmatoarele cantitati
de deseuri de ambalaje preluate traditional de catre alti operatori vor fi
absorbite de SGR: 3.150 tone in 2024, 3.375 tone in 2025, respectiv 3.825 de
tone din 2026.

Prin urmare cantitatea de deseuri municipale va avea un o evolutie descrescatoare (ca
urmare a reducerii populatiei si a masurilor de reducere a generdrii deseurilor
prevazute prin proiect) conform imaginii de mai jos.
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Figura 1-2: Evolutia generarii deseurilor municipale in perioada 2020-2051

Analiza de optiuni

Analiza alternativelor s-a realizat din trei perspective diferite si anume:

Analiza alternativelor pentru fiecare componentd a sistemului de gestionare a
deseurilor municipale. In cadrul acestei analize sunt prezentate optiunile
disponibile si optiunea identificata a fi optima pentru judetul Ddmbovita in ceea
ce priveste colectarea, transportul, tratarea deseurilor municipale;

Analiza alternativelor pentru sistemul de management integrat al deseurilor in
judetul Dambovita. In cadrul acestei analize s-au studiat doud alternative
considerand un concept integrat al componentelor sistemului de gestionare a
deseurilor de la colectare si tratare pand la eliminare care sa asigure
indeplinirea prevederilor legale si a obiectivelor stabilite pentru judetul
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Dambovita. Cele doud alternative integreaza solutiile propuse in prima analiza,
luand in calcul prevederile contractului de colectare si transport nr. 4/90/2021;

e Alternative de amplasament pentru viitoarele instalatii de deseuri care fac
obiectul prezentului studiu de fezabilitate.

Solutiile propuse in cadrul proiectului se fundamenteaza pe analize de optiuni in raport
cu criterii tehnice, operationale, economice (costul total al investitiei si costul unitar
dinamic), sociale, mediu si schimbari climatice. Alternativele pentru sistemul de
management integrat al deseurilor in judetul Dambovita au avut in vedere conformarea
cu cerintele Directivei 2008/98/CE modificata de Directiva 2018/851/CE, Directivei
1999/31/CE modificata de Directiva 2018/850/CE, Directivei 94/62/CE modificatd de
Directiva 2018/852/CE, cu cele ale legislatiei nationale, cu mentiunile Planului Judetean
de Gestionare a Deseurilor din judetul Dambovita si cu prevederile PNGD. Solutia finala
a fost aleasa ca urmare a analizei a douad alternative ale caror masuri principale sunt
detaliate mai jos.

Tabel 1-1: Evaluarea alternativelor pentru SMID Dambovita

Rata capturare Rata capturare

Rata capturare deseuri reciclabile deseuri reciclabile

deseuri menajere URBAN si | menajere URBAN si
reciclabile RURAL: RURAL:
Colectare separatd | menajere URBAN | o 60% in 2024 e 60% in 2024
. si RURAL: e 70% in 2025 e 70% in 2025
e Extinderea ) R R
. . e 50 % din e 70% in 2027 e 70% in 2027
sistemului de ) .
2024 e 85% din 2030 e 85% din 2030
colectare
separata a
deseurilor

Rata capturare Rata capturare Rata capturare

reciclabile, a

. . deseuri deseuri reciclabile deseuri reciclabile
deseurilor din . i . .
parcuri si reciclabile SIMILARE si PIETE: | SIMILARE si PIETE:
grédini ‘a SIMILARE: e 70% in 2024 e 70% in 2024

! e 70% din e 70% in 2025 e 70% in 2025
deseurilor N N

2024 e 70% in 2027 e 70% in 2027

voluminoase

e Implementarea
sistemului de
colectare

e 85% din 2030
Rata capturare
biodeseuri
menajere URBAN si

85% din 2030

Rata capturare
biodeseuri
menajere URBAN si

Rata capturare
biodeseuri

separata a

menajere: 0%

biodeseurilor, RURAL: RURAL:
deseuril NU SE .| o 0%in 2024 o 0% in 2024
a deseurtior IMPLEMENTEAZA |, goog in 2027 e 60% in 2027
menajere
eric Jloase si COLECTAREA (urban blocuri) (urban blocuri)
P or textil SEPARATA o 75%in 2027 o 75%in 2027
a celor textiie INTRUE:AT NU (urban, rural (urban, rural
EXISTA case) case)
INSTALATII DE e 75% in 2030 e 75% in 2030
TRATARE

85% din 2035

85% din 2035
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Rate de
capturare
biodeseuri
similare: 0%

NU SE
IMPLEMENTEAZA
COLECTAREA
SEPARATA
INTRUCAT NU
EXISTA
INSTALATII DE
TRATARE

Rata capturare
biodeseuri
SIMILARE si PIETE:
e 0% in 2024

e 75% in 2027
e 85% din 2035

Rata capturare
biodeseuri
SIMILARE si PIETE:
e 0% in 2024

e 75% in 2027
o 85% din 2035

Ratd capturare
biodeseuri din
parcuri si
gradini: 100%
din 2024

Ratd capturare
biodeseuri din
parcuri si gradini:
100% din 2024

Ratd capturare
biodeseuri din
parcuri si gradini:
100% din 2024

Rata capturare
deseuri
voluminoase si
menajere
periculoase: 90%
din 2024

Rata capturare
deseuri
voluminoase si
menajere
periculoase: 90%
din 2024

Rata capturare
deseuri
voluminoase si
menajere
periculoase: 90%
din 2024

Rata de capturare
deseuri textile din
mediul urban:

Rata de capturare
deseuri textile din
mediul urban:

Statii Transfer (ST)

Rata de e 25% in 2027 e 25% in 2027
capturare deseuri | ¢ 35% in 2030 e 35% in 2030
textile: 0% 45% din 2035 45% din 2035
NU SE
IMPLEMENTEAZA Rata dt.a capFural.'e Rata de.: capFurar.'e
deseuri textile din deseuri textile din
mediul rural: mediul rural:
e 20% din 2027 e 20% din 2027
NEAPLICABIL NEAPLICABIL NEAPLICABIL

Statii sortare (SS)

SS Aninoasa

Investitie
existenta

Este necesara
cresterea
perioadei de
lucrudelalla2
schimburi,
tratarea exclusiv
a deseurilor

SS Aninoasa

Investitie
existenta

Ca masura
tranzitorie, pana in
2027 este necesara
cresterea perioadei
de lucru a SS
Aninoasa dela 1 la
2 schimburi,

SS Aninoasa

Investitie
existenta

Pana in 2027 este
necesara cresterea
perioadei de lucru
delalla2
schimburi, tratarea
exclusiv a
deseurilor
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reciclabile
colectate separat
(conform PJGD
DB).

Excesul de
deseuri
reciclabile
colectate separat
va fi tratat la
statii de sortare

tratarea exclusiv a
deseurilor
reciclabile colectate
separat. Excesul de
deseuri reciclabile
colectate va fi
tratat la statii de
sortare din judete
invecinate.

Din 2027

reciclabile colectate
separat. Excesul de
deseuri reciclabile
colectate va fi
tratat la statii de
sortare din judete
invecinate.

Din 2027
activitatea statiei
va fi sistat3, iar

din judete activitatea statiei deseurile reciclabile
invecinate. va fi sistata, iar colectate separat
deseurile reciclabile | vor fi tratate in
colectate separat ITDCS-LR (a se
vor fi tratate in vedea Tratare
ITDCS-LR (a se deseuri reziduale si
vedea Tratare reciclabile)
deseuri reziduale si
reciclabile)
SC Aninoasa SC Aninoasa
Investitie Investitie
existenta existenta
Din 2027 Din 2027
activitatea statiei activitatea statiei
B SC Aninoasa de compostare va fi | de compostare va
(S:ét)” compostare Investitie Zistaté,. iar. fi sistat‘é, ie‘ar
existenti eseurile din deseurile din
parcuri si gradini parcuri si gradini
vor fi compostate la | vor fi compostate
ITDCS-CD (a se la ITDCS-CD (a se
vedea Tratare vedea Tratare
deseuri reziduale si | deseuri reziduale si
reciclabile) reciclabile)
e Achizitionare de e Achizitionare de
UCI pentru UCI pentru
mediul rural, mediul rural,
zona 1 Nord zona 1 Nord
Capacitati Investitie noud Investitie noua
suplimentare NEAPLICABIL Biodeseurile Biodeseurile

pentru tratare
biodeseuri

colectate separat
vor fi introduse in
instalatia de tratare
biologica cu DA
(ITDCS -DA), in
digestoare distincte

colectate separat
vor fi introduse in
instalatia de
tratare biologica cu
DA (ITDCS -DA),
parte a ITDCS (a
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(a se vedea Tratare
deseuri reziduale si

se vedea Tratare
deseuri reziduale si

reciclabile)

reciclabile))

Tratare deseuri
reziduale si
reciclabile

NEAPLICABIL

Instalatie de tratare
a deseurilor
colectate separat
(ITDCS) pentru
tratarea:

e mecanica a
deseurilor
reciclabile
colectate separat
(linia ITDCS -
LR) si a
deseurilor
reziduale
menajere,
similare, piete,
parcuri si gradini,
stradale,
reziduuri de la SC
din intreg judetul
(linia ITDCS -
LA);

biologicd prin
digestie anaeroba
a biodeseurilor
municipale
colectate separat
si a celor
colectate in
amestec din
intreg judetul
(ITDCS-DA), cu
compostarea
suplimentard a
digestatului, dar
si a deseurilor din
parcuri si gradini
(ITDCS-CD).

Reziduurile si
digestatul rezidual
vor fi transportate
la depozit prin
intermediul unui

Instalatie de
tratare a deseurilor
colectate separat
(ITDCS) pentru
tratarea :

e mecanica a
deseurilor
reciclabile
colectate separat
(linia ITDCS -
LR) si a
deseurilor
reziduale
menajere,
similare, piete,
parcuri si
gradini, stradale,
reziduuri de la
SC din intreg
judetul (linia
ITDCS - LA);

o biologicd cu
biouscare a
biodeseurilor
municipale
colectate in
amestec din
intreg judetul
(ITDCS-BU);

» biologica cu
digestie
anaeroba a
biodeseurilor
colectate separat
din intreg judetul
(ITDCS-DA), cu
compostarea
suplimentara a
digestatului, dar
si a deseurilor
din parcuri si
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centru de transfer
si colectare prin
aport voluntar CAV
Sotanga realizat
prin finantarea
operatorului.

Investitie noua

gradini (ITDCS-
CD).

Reziduurile si SRF
vor fi transportate
la depozit/instalatii
de coincinerare
prin intermediul
unui centru de
transfer si
colectare prin aport
voluntar CAV
Sotanga realizat
prin finantarea
operatorului.

Investitie noua

CAV Titu
CAV Aninoasa

CAV Titu
CAV Aninoasa

CAV Titu
CAV Aninoasa

Centre de stocare Investitii Investitii Investitii
temporar§ existente existente existente
(conform (conform (conform
contract nr contract nr contract nr
4/90/2021) 4/90/2021) 4/90/2021)
14 CAV 14 CAV
Investitie noua Investitie noua
fara a fi inclusa in | fara a fi inclusa
proiect (finantare | in proiect
14 CAV PNRR) (finantare PNRR)

Centre de colectare

Investitie noua

Centru de transfer
si colectare prin

Centru de transfer
si colectare prin

rin aport voluntar finantare

P P f’NRR)' aport voluntar CAV | aport voluntar CAV
Sotanga (parte a Sotanga (parte a
ITDCS) ITDCS)
Investitie noua Investitie noua
realizata de realizata de
operatorul ITDCS | operatorul ITDCS

Depozit Titu Depozit Titu Depozit Titu

Depozitare

Depozit Aninoasa

Investitii
existente

Este necesara
construirea unui
nou depozit de

Depozit Aninoasa

Investitii
existente
Este necesara

construirea unui
nou depozit de

Depozit Aninoasa

Investitii
existente
Este necesara

construirea unui
nou depozit de
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deseuri deseuri deseuri
nepericuloase la nepericuloase la nepericuloase la
Titu. Titu. Titu.

Investitii noi Investitie noua Investitie noua
neincluse in fara a fi inclusa in | fara a fi inclusa
proiect proiect in proiect

Sursa: sintezd informatii prezentate in sectiunea 7.2

Alternativa 1 presupune:

Implementarea
Sud rural;

colectdrii separate a biodeseurilor in zonele urbane si zona 2

Implementarea compostarii individuale a biodeseurilor in zona 1 Nord Rural;
Implementarea colectarii separate a deseurilor textile;
Cresterea ratelor de capturare a deseurilor reciclabile;

Realizarea unei
contine:

instalatii de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS) care

o o instalatie de tratare mecanica a deseurilor in care vor fi tratate, pe
doua linii distincte, aflate in aceeasi cladire:

deseuri reciclabile colectate separat din intreg judetul (linia
ITDCS-LR). Aceasta va permite acoperirea necesarului de
sortare a deseurilor reciclabile colectate separat.
Capacitatea: 13.000 t/an/schimb, functionare in 2,5
schimburi.

deseuri reziduale colectate in amestec (menajere, similare,
din piete, din parcuri si gradini, cca 90% din deseurile
stradale, reziduuri de sortare si compostare) de pe suprafata
intregului judet (linia ITDCS-LA). Aceasta linie va permite
sortarea si extragerea din masa deseurilor reziduale a unui
procent ridicat de deseuri reciclabile, precum si producerea
de RDF. Capacitatea: 25.000 t/an/schimb, functionare in 2,5
schimburi.

Pentru a nu crea capacitdti supradimensionate de sortare,
cele doud linii mecanice vor fi astfel proiectate incat sa
echilibreze tratarea deseurilor, in contextul cresterii
cantitatilor de deseuri reciclabile concomitent cu reducerea
celor de deseuri reziduale.

Suplimentar, ca parte a liniei mecanice ITDCS, vor fi
executate si urmatoarele activitdti, in spatii delimitate
functional:

e dezmembrarea si sortarea tuturor deseurilor
voluminoase colectate separat din intreg judetul
Dambovita;

e sortarea tuturor deseurilor textile colectate separat
din intreg judetul Dambovita;
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o

o instalatie de tratare biologica prin digestie anaeroba (ITDCS - DA)
in care vor fi tratate in digestoare distincte atat biodeseurile
colectate separat cat si deseurile cu continut organic rezultate in
urma tratdrii mecanice a deseurilor reziduale, cu scopul producerii
de digestat. Digestatul rezultat in urma tratarii biodeseurilor
colectate separat va fi compostat pe o platforma de compostare
(ITDCS-CD) care face parte din instalatia biologica de tratare a
deseurilor. Aceastd platforma de compostare a digestatului va servi
totodata si pentru compostarea deseurilor verzi colectate din parcuri
si gradini, odatd cu inchiderea statiei de compostare deficitare
Aninoasa. Capacitatea ITDCS-DA va fi de 75.000 tone/an,
functionare 1 schimb, iar a platformei de compostare de 20.000
tone/an.

e Crearea unui centru de transfer si colectare prin aport voluntar (denumit
CAV Sotanga) cu rolul de a transfera reziduurile si digestatul din deseuri
reziduale catre depozitul de deseuri dar si de primire de la populatie a
deseurilor voluminoase/textile care nu pot fi preluate prin sistemul de
colectare. Centrul va fi pozitionat pe acelasi amplasament cu noua instalatie
ITDCS, investitia acestuia fiind asigurata de catre viitorul operator si va fi
recuperata de acesta prin tarif;

e Achizitionarea de UCI care s3a permita compostarea biodeseurilor in
gospodariile rurale din nordul judetului.

Tratarea deseurilor in ansamblul instalatiei mecanice si biologice cu digestie anaeroba
va duce atat la stabilizarea biologica a acestora (in proportie de 70%) cat si la
reducerea cantitatii depozitate.

Aceste masuri completeaza investitiile prevazut a se realiza prin PNRR in anul 2024 in
judetul Dambovita si care nu fac obiectul prezentului studiu.

Valoarea actualizatd a costurilor totale nete pentru aceasta optiune, este de 394,518
mil. euro. Costul unitar dinamic net total este de 185,64 euro/tond, din care 49,52
euro/tona pentru investitie si 136,12 euro/tona pentru operare.

Alternativa 2 presupune:

Implementarea colectarii separate a biodeseurilor in zonele urbane si zona 2

Sud rural;

Implementarea compostarii individuale a biodeseurilor in zona 1 Nord Rural;
Implementarea colectarii separate a deseurilor textile;

Cresterea ratelor de capturare a deseurilor reciclabile;

Realizarea unei instalatii de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS) care

contine:

o

o instalatie de tratare mecanica a deseurilor in care vor fi tratate, pe
doua linii distincte aflate in aceeasi cladire, a:

= deseurilor reciclabile colectate separat din intreg judetul (linia
ITDCS-LR). Aceasta va permite acoperirea necesarului de
sortare a deseurilor reciclabile colectate separat (similar
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o

alternativa 1). Capacitate: 13.000 tone/an/schimb,
functionare in 2,5 schimburi;

= deseurilor reziduale colectate in amestec (menajere, similare,
din piete, din parcuri si gradini, cca 90% din deseurile
stradale, reziduuri de sortare si compostare) de pe suprafata
intregului judet (linia ITDCS-LA). Aceasta linie va permite
sortarea si extragerea din masa deseurilor reziduale a unui
procent de cca 6% de deseuri reciclabile (spre deosebire de
alternativa 1, procentul de deseuri reciclabile va fi mai redus,
fiind limitat doar la deseurile necombustibile si PET care nu
pot fi transformate fin SRF). Capacitate: 31.000
tone/an/schimb, functionare in 2,5 schimburi;

Pentru a nu crea capacitati supradimensionate de sortare,
cele doud linii mecanice vor fi astfel proiectate incat sa
echilibreze tratarea deseurilor, in contextul cresterii
cantitatilor de deseuri reciclabile concomitent cu reducerea
celor de deseuri reziduale.

Suplimentar, ca parte a liniei mecanice ITDCS, vor fi
executate si urmatoarele activitdti, in spatii delimitate
functional:

e dezmembrarea si sortarea tuturor deseurilor
voluminoase colectate separat din intreg judetul
Dambovita;

e sortarea tuturor deseurilor textile colectate separat
din intreg judetul Dambovita;

o instalatie de tratare biologicé prin biouscare (ITDCS-BU) in care
vor fi tratate deseurile reziduale colectate in amestec si reziduurile
de la tratarea mecanica. Capacitate: 65.000 tone/an, functionare
intr-un singur schimb;

o instalatie (linie) de tratare biologica prin digestie anaeroba (ITDCS
- DA) in care vor fi tratate biodeseurile colectate separat, cu scopul
producerii de digestat. Digestatul rezultat in urma tratarii
biodeseurilor colectate separat va fi compostat pe o platforma de
compostare (ITDCS-CD) care face parte din instalatia biologica de
tratare a deseurilor. Aceastd platformd de compostare a digestatului
va servi totodata si pentru compostarea deseurilor verzi colectate
din parcuri si gradini, odata cu inchiderea statiei de compostare
deficitare Aninoasa. Capacitate ITDCS-DA: 40.000 tone/an,
functionare fintr-un singur schimb, capacitate platforma de
compostare ITDCS-CD: 20.000 tone/an

e Crearea unui centru de transfer si colectare prin aport voluntar (denumit
CAV Sotdnga) cu rolul de a transfera reziduurile si digestatul din deseuri
reziduale catre depozitul de deseuri dar si de primire de la populatie a
deseurilor voluminoase/textile care nu pot fi preluate prin sistemul de
colectare. Centrul va fi pozitionat pe acelasi amplasament cu noua instalatie
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ITDCS, investitia acestuia fiind asigurata de catre viitorul operator si va fi
recuperata de acesta prin tarif;
e Achizitionarea de UCI care sa permitda compostarea biodeseurilor in gospodariile
rurale din nordul judetului.

Tratarea deseurilor in ansamblul instalatiei mecanice si biologice (cu biouscare si cu
digestie anaerobd) va duce atat la stabilizarea biologica a acestora (in proportie de
peste 85%) cat si la reducerea cantitatii depozitate.

Aceste mdasuri completeaza investitiile prevazut a se realiza prin PNRR in anul 2024 si
care nu fac obiectul prezentului studiu.

Valoarea actualizata a costurilor totale pentru aceasta optiune, este de 413,813 mil.
euro. Costul unitar dinamic total este de 196,57 euro/tona, din care 56,73 euro/tona
pentru investitie si 139,84 euro/tona pentru operare.

Ambele alternative prevad echipamente de colectare separatd si transport pentru
biodeseuri si deseuri textile, precum si echipamente de colectare complementare celor
existente (conform CC nr. 4/90/2021) pentru deseuri reciclabile de plastic/metal, in
speta in acest ultim caz, inlocuirea sacilor de plastic cu containere solide pentru
colectarea deseurilor din zona caselor.

Implementarea masurilor descrise mai sus asigura indeplinirea obiectivelor
si tintelor proiectului descrise la inceputul sectiunii in ceea ce priveste
reciclarea, reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, pre-
tratarea deseurilor municipale inaintea depozitarii si reducerea cantitatii de
deseuri depozitate.

Informatii detaliate referitoare la cele doud alternative analizate se regdsesc in
sectiunea 7.2

Riscurile au fost analizate pentru fiecare alternativa. Analiza optiunilor si
dezvoltarea solutiilor tehnice s-a realizat in paralel cu parcurgerea procedurii de
evaluarea a impactului asupra mediului (procedura EIA) si evaluarea riscurilor la
dezastre naturale si la schimbarile climatice (CCVRA).

Emisiile de Gaze cu Efect de Sera (GES) au fost analizate pentru fiecare din cele doua
alternative, luédndu-se in calcul emisiile generate direct si indirect de catre SMID si
emisiile evitate prin implementarea proiectului. Au fost obtinute emisiile totale nete
prin diferenta dintre emisiile generate si cele evitate (a se vedea sectiunea 7.2.6.4).

Optiunile pentru sistemul de management al deseurilor au fost evaluate pe baza unui
sistem decizional multicriterial cuprinzand urmatoarele seturi de criterii:

e criterii tehnice:

o gradul de valorificare energetica a deseurilor - chiar dacd nu
reprezinta un obiectiv in sine al SMID, din instalatiile propuse de
cdtre cele doud alternative rezultd fractii valorificabile energetic care
aduc plus valoare sistemului de gestionare a deseurilor. Astfel,
alternativele sunt analizate din perspectiva cantitatilor de deseuri
care pot fi coincinerate, reducandu-se astfel folosirea combustibililor
neregenerabili, precum si a deseurilor care sunt supuse proceselor
de tratare anaeroba cu producere de biogaz;
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o riscul de piata - alternativele sunt analizate din punct de vedere al
preludrii materialului rezultat in urma tratarii in instalatiile mecanice
si biologice cu digestie anaeroba si biouscare;

o flexibilitatea tehnologica si folosirea la maxim a instalatiilor realizate
prin proiect - respectiv tipul deseurilor acceptate spre a fi tratate in
instalatiile mecanice si biologice cu digestie anaerobd/ biouscare si
perioada de timp in care se pot utiliza instalatiile biologice la
capacitate proiectatd, dat fiind faptul ca in timp apar variatii ale
fluxurilor de intrdri (cresterea cantitatilor de biodeseuri colectate
separat concomitent cu scaderea celor de deseuri reziduale);

o conformitatea cu principiile economiei circulare- alternativele sunt
analizate prin prisma capacitatilor acestora de a asigura: prevenirea
generarii, reducerea cantitatilor si a periculozitatii, reutilizarea,
reciclarea si in ultimul rand eliminarea deseurilor;

e criterii de mediu: impactul asupra factorilor de mediu apa, sol/subsol, aer,
biodiversitate/Natura 2000;

e criterii privind schimbarile climatice respectiv: emisii GES si rezistenta la
efectele schimbarilor climatice si riscuri naturale;

e criterii economice: costuri de investitie, costuri de operare si cost financiar
unitar dinamic.

Rezultatele evaludrii sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 1-2: Evaluarea alternativelor pentru SMID Dambovita

Criterii tehnice

89.458 tone deseuri | 130.546 tone deseuri
Valorificare Justificare | valorificate energetic | valorificate energetic (94%
energetica (64% din total) din total)

Punctaj 1 2

Mai ridicat (mai mult SRF
destinat transferului catre o
Justificare | Mai scazut instalatie de coincinerare
decéat RDF produs in cazul
alternativei 1)

Punctaj 2 1

Instalatia biologica cu
Instalatia biologicd cu | biouscare trateaza doar
DA va trata atdt | deseuri in amestec, a cdror
biodeseuri din deseurile | cantitate scade 1in timp,

Riscul de piata

Flexibilitatea reziduale cat si | conducédnd la o utilizare de
tehnologicd/ . biodeseuri colectate | cca 65% a instalatiei in
folosirea la Justificare | coparat. 2035.  Pentru tratarea
capa_citfite Folosirea instalatiei | biodeseurilor colectate
maxima a biologice la capacitate | separat este necesara
instalatiilor mare o perioadd mai | realizarea unei instalatii

lunga. distincte de digestie

anaeroba.

Punctaj 2 1
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Ambele alternative asigura findeplinirea tintelor din
pachetul economiei circulare, incepand cu anul 2027.

Conformitatea

GES

(emisii totale nete)

cu prmc.lp.ule Justificare Cantitatile de deseuri depozitate si valorificate sunt
eFonomlel comparabile.
circulare -
Punctaj 2 2
Criterii economice
Alternativa cu cel mai . .
] ; - ] Alternativa cu cel mai mare
o . mic cost unitar dinamic ) : ) )
C.OStUI‘.I unitare | Justificare exprimat in euro pe cost urlltar dinamic ei<pr|mat
dinamice tona In euro pe tona
Punctaj 2 0
Costul total al investitiei | Costul total al investitiei mai
i Justificare mai mic decét in cazul mare decét in cazul
Costuri totale alternativei 2 alternativei 1
Punctaj 2 0
Criterii de mediu
Pentru functionarea | Din procesul de tratare
instalatiei biologice este | biologicd prin  biouscare
Justificare | necesar aport de apa. | rezultd mai putina apa uzata.
Apa Din proces rezultd apd | Cantitatea de levigat generat
uzata. de depozit este mai redusa.
Punctaj 1 2
Justificare | Emisii mai reduse Emlsu ma!.marl provenite de
Aer la instalatiile de tratare
Punctaj 2 1
Impactul produs de
terenurile ocupate cu | Impactul produs de
instalatii, depunerea de | terenurile ocupate cu
particule sau posibilele | instalatii, depunerea de
cresteri ale aciditdtii | particule  sau posibilele
solurilor fertile se | cresteri ale aciditatii solurilor
Justificare | considera a fi similar in | fertile se considera a fi
Sol ambele alternative. similar in ambele alternative.
in cazul alternativei 1 |In cazul alternativei 2 sunt
sunt depozitate mai | depozitate putine deseuri,
multe deseuri, care | care scad amprenta la sol a
cresc amprenta la sol a | depozitului de deseuri
depozitului de deseuri
Punctaj 1 2
Biodiversitate/ | Justificare Se con.sideré un impact similar in cazul ambelor
alternative
Natura 2000 -
Punctaj 1 | 1
Schimbari climatice
. -470.076 t COzeq -388.672 t CO2eq
Justificare

(emisii totale nete)

Punctaj

2

1
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in cazul ambelor alternative amplasamentele sunt
Rezistenta la - identice. Sunt propuse si integrate masuri de adaptare
RN Justificare |, ) ; . - !
schimbérile in ceea ce priveste riscul la disponibilitatea apei,
climatice inundatii, incendii si cutremure
Punctaj 2 2
PUNCTAJ TOTAL 20 15

Sursa: Evaluarea alternativelor, sectiunea 7.2.7

Rezultatul analizei de alternative arata ca punctajul cel mai mare il are alternativa 1,

care este cea propusa spre a fi implementata.

Descrierea alternativei recomandate

Masurile care fac obiectul sistemului de management integrat al deseurilor in judetul
Dambovita sunt grupate in 2 categorii in functie de sursa de finantare si anume:

Grupa 1 (Proiectul) - reprezinta investitii finantate prin POIM si PDD
necesare a se realiza pe termen scurt pentru a asigura indeplinirea prevederilor
legale

Grupa 2 - reprezinta investitii finantate de autoritati publice
locale/operator instalatii/operator salubrizare, necesare pentru
indeplinirea cerintelor legale si pentru functionarea coerenta a SMID.

Investitiile aferente Grupei 1 (investitii propuse a fi co-finantate cu sprijin de la
UE) sunt impartite in doua etape:

- investitii propuse a fi finantate prin POIM - etapa I:

Achizitionarea de echipamente de colectare separata si transport (vehicule)
pentru biodeseurile menajere provenite din mediul urban si din mediul rural -
zona 2 Sud;

Achizitionarea de unitati de compostare individuala pentru populatia rezidenta
in mediul rural - zona 1 Nord;

Achizitionarea de echipamente de colectare separatd si transport (vehicule)
pentru deseurile textile provenite din intreg judetul;

- investitii propuse a fi finantate prin PDD - etapa II sunt:

Achizitionarea de echipamente de colectare separata si transport (recipiente)
pentru deseurile de plastic/metal provenite de la locuintele individuale din
mediul rural;

Achizitionarea de echipamente de colectare separata si transport (recipiente)
pentru biodeseurile menajere provenite din mediul urban si din mediul rural -
zona 2 Sud;

Realizarea unei instalatii de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS) la
Sotédnga, cu 3 componente:

o Instalatie mecanica de tratare a deseurilor, cu 2 linii:

= 1 linie destinatd deseurilor reciclabile colectare separat
(ITDCS - LR);

= 1 linie destinatd deseurilor reziduale colectate in amestec
(ITDCS-LA);
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Instalatia mecanica va contine si o hald pentru sortarea
deseurilor textile si o hald pentru tratarea deseurilor
voluminoase colectate din intregul judet. De asemenea, in
cadrul acestei instalatii va fi produs RDF destinat coincinerarii.

o Instalatie de tratare biologica cu DA (ITDCS - DA);

o Platforma pentru compostarea digestatului si a deseurilor verzi din
parcuri si gradini (ITDCS-CD).

Investitiile aferente Grupei 2 (investitii finantate de autoritati publice locale/
operator instalatii/operator de salubrizare) sunt:

e Realizarea unui nou depozit de deseuri nepericuloase la Titu;

e Achizitionarea de echipamente de colectare separata pentru biodeseurile
similare si din piete;

e Achizitionarea unei instalatii de cogenerare pentru producere de energie din
biogazul rezultat din procesele anaerobe;

e Realizarea si dotarea unui centru de transfer si colectare prin aport voluntar
(denumit CAV Sotanga) destinat transferului reziduurilor si digestatului rezidual
de la ITDCS la depozitul de deseuri, precum si primirii, in regim de aport
voluntar, cu titlu gratuit, de deseuri textile si voluminoase de la populatie

Este prevazut ca investitiile din etapa I, respectiv cele privind echipamentele de
transport si unitatile de compostare individuala sa fie finalizate pana la 31.12.2023.
Este prevazut ca investitiile privind echipamentele de colectare pentru deseuri
biodegradabile, pentru deseuri reciclabile si pentru deseuri textile sa fie finalizate pana
la 31.12.2024.

Este prevazut ca investitiile privind construirea si dotarea ITDCS Sotdnga sa fie
realizate in perioada 2025-2026.

Conform Beneficiarului investitiei, realizarea noului depozit de deseuri nepericuloase
Titu (investitie aferenta Grupei 2) este prevazuta a fi finalizata in anul 2024.

Pentru functionarea coerenta a SMID, este necesar ca achizitionarea echipamentelor
pentru colectarea separata a biodeseurilor similare si din piete, achizitionarea
instalatiei de cogenerare, realizarea si dotarea centrului de transfer si colectare prin
aport voluntar CAV Sotanga (investitii aferente Grupei 2) sa fie finalizate pana la finalul
anului 2026.

Anul 2027 va fi primul an de functionare exhaustiva a SMID.

Divizarea proiectului pe cele doua etape, in functie de sursa de finantare a investitiilor
provine din necesitatea de modernizare a sistemului de colectare separata si de tratare
a deseurilor, coroborat cu temele de finantare, si cu analiza de piatd privind
posibilitatea realizarii practice a achizitiilor in contextul unei cereri substantiale, la nivel
national, de echipamente de colectare si transport care creeaza presiune pe termenele
de livrare.

in continuare sunt prezentate succint masurile prevazute de SMID pentru gestionarea
deseurilor municipale precum si investitiile aferente grupei 1 - investitii propuse a fi
co-finantate prin POIM si PDD. Pentru sistematizare, masurile sunt impartite in 5 clase:

e Colectare si transport

e Transfer/transport

» Tratare
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o Depozitare
e Asistenta tehnica, Publicitate, supervizare si alte cheltuieli.

Detalii cu privire la aplicarea acestora se regdsesc in sectiunea 8.
Colectarea si transportul deseurilor municipale

Colectarea si transportul deseurilor menajere reziduale

Sistemul de colectare a deseurilor menajere reziduale este descris in sectiunea 8.2.1.
Nu sunt propuse modificari fata de prevederile contractului nr. 4/90/2021. Nu sunt
propuse investitii a fi realizate prin POIM/PDD

Aplicarea instrumentului economic “plateste pentru cat arunci”

Sunt propuse a se implementa modificari fatéa de prevederile contractului nr.
4/90/2021 ce vor trebui incluse intr-un act aditional la contract, in conformitate cu
prevederile legale.

Colectarea si transportul deseurilor reciclabile provenite de la populatie

Sistemul de colectare separatd a deseurilor reciclabile si investitiile asociate sunt
descrise in sectiunea 8.2.2. Sistemul de colectare si transport se va derula conform
prevederilor contractului nr. 4/90/2021.
Suplimentar, odata cu punerea in functiune a 14 centre de colectare prin aport voluntar
ce vor fi realizate prin finantare PNRR, populatia arondata acestor centre va avea
posibilitatea de a preda, cu titlu gratuit, deseurile reciclabile care nu pot fi colectate de
catre operatorul de salubrizare.
Conform prevederilor contractului nr. 4/90/2021, pentru colectarea deseurilor de
plastic si metal din zona de case individuale din mediul rural, Delegatarul va pune la
dispozitie containere de 120I, dupa achizitia acestora prin proiect (PDD).
Astfel, tinand cont de dotarile existente pentru colectarea separatd a deseurilor
reciclabile si de necesarul efectiv rezultat in urma analizei realizate in prezentul studiu,
coroborat cu investitile ce vor fi realizate prin PNRR, sunt propuse urmatoarele
achizitii:

o 115.771 europubele de 120l pentru colectarea deseurilor de plastic/metal

din zona caselor din mediul rural.

Suplimentar, fard a face obiectul prezentului proiect, vor fi realizate prin finantare
PNRR, 139 de insule ecologice digitalizate tip I si 14 CAV.

Colectarea si transportul biodeseurilor menajere

Sistemul de colectare separata a biodeseurilor menajere si investitiile asociate sunt
descrise in sectiunea 8.2.3.

Colectarea separata a biodeseurilor menajere si transportul acestora catre ITDCS se
va aplica in tot mediul urban si in zona 2 Sud rural. In cazul zonei 1 Nord rural se va
realiza compostare individuald a biodeseurilor

Colectarea biodeseurilor se va realiza prin metoda ” din poarta in poarta” pentru zona
caselor (urban si rural) si prin aport voluntar in zona blocurilor (urban si rural). Fiecare
punct de colectare va fi dotat cu europubeld de 120 | (zona caselor) sau container de
1,1 m3 (zona blocurilor). Frecventa de colectare va fi de 260 de ridicari/an din zona
blocurilor si de 52 de ridicari/an din zona caselor.
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Pentru implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor menajere sunt
propuse a fi achizitionate prin proiect (POIM si PDD):
Etapa I - POIM:

e 62.514 unitati de compostare individuala cu volum de 400 |;
» 7 autospeciale de 16 m3;
e 4 autospeciale de 22 m3;

Etapa II - PDD:

e 547 containere de 1,1 m3;
o 75.443 europubele de 120 I.

Notd: echipamentele de transport acopera si necesarul pentru colectarea biodeseurilor
similare si din piete pentru care este obligatorie colectarea separatd. Echipamentele
de colectare pentru biodeseuri similare si din piete vor fi asigurate prin finantari incluse
in Grupa 2.

Echipamentele de colectare vor fi dotate cu un soft smartwaste pentru prelucrare date
IOT care va permite:

Retro-digitalizarea proceselor verbale de custodie a recipientelor pentru beneficiari
si crearea unei baze de date prin asocierea tag RFID de pe pubelele distribuite in
baza de date, care va cuprinde minim: utilizator/cod alfanumeric recipient/ adresa
unde este alocat recipientul/ tipul de deseuri/volumul recipientului
citire si transmisie date si mediu de stocare cloud pentru citirile tagurilor
recipientelor la colectarea acestora pentru a asigura monitorizarea descarcarii
recipientelor din fluxul corect de deseuri de catre cititorul de taguri de pe fiecare
autogunoiera si asocierea corecta a rezultatului cantaririi de catre cantarul de pe
masina cu pubel cantarita
furnizarea in timp real date despre citirile tag-urilor RFID (cod tag RFID, marca
timpului, pozitia GPS) - timp real max. 24 ore de la citire pentru sesizarea erorilor
Solutie software care contine acces in sistem pe baza de parola unica pentru diferite
tipuri de utilizatori (ADI, UAT-uri); harta digitala cu pozitia recipientelor;
obligativitatea de a stoca datele pe o perioada de 6 luni de la momentul citirii si
oferirea acestora catre autoritati, la cerere;
modul de editare si introducere in baza de date a noilor recipiente cu tag RFID.
rapoarte pe o unitate de timp reglabila pentru fiecare autocompactor si pentru
fiecare UAT pentru a permite ADI monitorizarea colectarii separate corecte a
biodeseurilor:

1. Istoricul colectarilor recipientelor alocate fluxului respectiv de colectare

2. Calendar de colectare

3. Aplicatie dispecerizare (esda /gps / asocierea tag RFID de pe pubela cu

numarul progreiv de cantarire pentru fiecare golire )

Compatibilitate cu sistemul de cantarire de pe autogunoiere prin modulul de control
al ntrarilor/iesirilor inregistrate in computerul de la bordul vehiculului.

Suplimentar, fard a face obiectul prezentului proiect, vor fi realizate prin finantare
PNRR 139 de insule ecologice digitalizate tip I (fiecare dotata cu cate un container de
1,1 m?3 pentru biodeseuri) si 14 CAV (fiecare dotat cu un container de 24 m3 pentru
deseuri de gradina) .
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Colectarea si transportul deseurilor similare si din piete

Sistemul de colectare a deseurilor similare si din piete este descris in sectiunea 8.2.4.
Sistemul va urmari prevederile contractului nr. 4/90/2021 dar va fi actualizat astfel
incat incepand cu anul 2027 colectarea deseurilor similare si din piete va fi realizata
pe 5 fractii: deseuri din plastic si metal, deseuri din hartie si carton, deseuri din sticla,
deseuri reziduale si biodeseuri.

Colectarea separata a biodeseurilor similare se va aplica agentilor economici si
institutiilor cu profil de activitate alimentatia publicad (cantine, restaurante, pensiuni,
pizzerii, fast-food, catering etc) si magazinelor cu profil alimentar, localizati in toate
zonele urbane si in zona 2 Sud rural.

Nu sunt propuse investitii prin proiect. Echipamentele de colectare a biodeseurilor
similare si din piete vor fi asigurate prin grija operatorului judetean de salubrizare.

Colectarea si transportul deseurilor din parcuri si gradini

Sistemul de colectare a deseurilor din parcuri si gradini este descris in sectiunea 8.2.5.
fncepand cu anul 2027, deseurile din parcuri si gradini vor fi compostate pe platforma
de compostare ITDCS-CD. Nu sunt propuse investitii a fi realizate prin proiect.

Colectarea si transportul deseurilor textile

Sistemul de colectare separata si de transport a deseurilor textile precum si investitiile
aferente sunt descrise in sectiunea 8.2.6.
Colectarea separata a deseurilor textile se va realiza prin aport voluntar in puncte de
colectare dotate cu recipiente specifice cu volum de 2,5m3. Frecventa propusa pentru
colectare este de 12 ridicari/an pentru mediul urban si 4 ridicari/an pentru mediul rural.
Necesarul de echipamente pentru colectarea si transportul deseurilor textile propuse
a fi achizitionate prin POIM este urmatorul:
Etapa I - POIM:

e 2 vehicule de transport (autoutilitard carosatd) cu volum util de minim 5 m3.

Etapa II - PDD:

e 170 de recipiente specifice cu volum de 2,5 m3, din care 69 de bucati
pentru mediul urban si 101 de bucati pentru mediul rural.

Sistemul de colectare va fi completat prin realizarea cu finantare PNRR (fdra a face
obiectul prezentului proiect) a 14 CAV-uri, fiecare urmand a fi dotat cu céte un
container de 28 m?3 dedicat deseurilor textile care pot fi predate cu titlu gratuit de catre
populatia arondata.

Colectarea si transportul deseurilor menajere periculoase

Sistemul de colectare a deseurilor menajere periculoase este descris in sectiunea 8.2.7.
Nu sunt propuse modificari fata de prevederile contractului nr. 4/90/2021. Nu sunt
propuse investitii a fi realizate prin proiect.

Suplimentar, fara a face obiectul prezentului proiect, vor fi realizate prin finantare
PNRR 14 CAV fiecare urmand a fi dotat cu cate un container inchis de mari dimensiuni
dedicat deseurilor menajere periculoase care pot fi predate cu titlu gratuit de catre
populatia arondata.
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Colectarea si transportul deseurilor voluminoase

Sistemul de colectare a deseurilor voluminoase este descris in sectiunea8.2.8. Nu sunt
propuse modificari fatd de prevederile contractului nr. 4/90/2021. Nu sunt propuse
investitii a fi realizate prin proiect.

Suplimentar, fara a face obiectul prezentului proiect, vor fi realizate prin finantare
PNRR 14 CAV fiecare urmand a fi dotat cu céte 2 containere de 28 m? dedicate
obiectelor de uz casnic de dimensiuni mari si deseurilor de lemn/mobilier care pot fi
predate cu titlu gratuit de catre populatia arondata.

Centre de stocare temporara si centre de colectare prin aport voluntar (CAV)
Detalii privind centrele de stocare temporara si CAV se regasesc in sectiunea 8.4.

Centrele de stocare temporara de la Titu si Aninoasa (organizate si amenajate de
operatorul de salubrizare) vor functiona conform prevederilor contractului nr.
4/90/2021.

Suplimentar, fard a face obiectul prezentului proiect, vor fi realizate prin finantare
PNRR 14 CAV care vor permite populatiei arondate predarea cu titlu gratuit a deseurilor
menajere colectate separat care nu pot fi colectate prin sistemul din poarta in poarta.

Intrucat nu toate UAT-urile din judet vor dispune de CAV-uri realizate prin PNRR, la
ITDCS va fi realizat un centru de transfer si colectare prin aport voluntar (CAV
Sotanga) la care populatia va putea aduce si preda, cu titlu gratuit, deseuri textile si
voluminoase. Investitia CAV Sotanga revine operatorului ITDCS si va fi recuperata prin
tarif.

Transferul /transportul deseurilor municipale

Prin prisma noilor investitii propuse prin proiect, a celor care urmeaza a fi realizate
prin finantare PNRR, dar si a amplasarii noului spatiu de depozitare realizat dupa
epuizarea celulelor 2 de la Titu si Aninoasa (noul depozit de la Titu), fluxurile deseurilor
in cadrul SMID vor fi cele prevazute in tabelul de mai jos. Nu sunt propuse investitii a
fi realizate prin proiect.

Tabel 1-3: Fluxurile de deseuri SMID Dambovita incepand cu anul 2027

o o TUIUE

_ Depozit nou Titu (reziduuri
Zona 1 Nord ITDCS - LA sortare, digestat), prin
ITDCS - DA intermediul Centrului de
. . transfer si colectare prin
D_es.eurl n".ler?a]el.*e, aport voluntar CAV
similare si din piete Sotanga
colectate in amestec

(deseuri valorificabile)

Reciclatori / coincinerare

Reciclatori / coincinerare

(deseuri valorificabile)
ITDCS - LA

ITDCS - DA | sortare, digestat), prin
intermediul Centrului de
transfer si colectare prin

Zona 2 Sud Depozit nou Titu (reziduuri
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o o TUIUE

aport voluntar CAV
Sotanga
Reciclatori / coincinerare
Zona 1 Nord ITDCS-LR (deseuri valorificabile)
ITDCS - LA (reziduuri)
Reciclatori / coincinerare
Deseuri reciclabile Zona 2 Sud ITDCS - LR (deseuri valorificabile)
colectate separat! ITDCS - LA (reziduuri)
Deseuri reciclabile Conform Reaclatf)rl / cgl_nan_erare
- contractelor | (deseuri valorificabile)
colectate in CAV- operatorilor
uri PNRR CAV
Valorificare in agricultura
(digestat compostat)
Zona 1 Nord ITDCS- DA | DePozit nou Titu
(reziduuri), prin
Urban intermediul Centrului de
transfer si colectare prin
aport voluntar CAV
Sotanga
UCI
Biodeseuri colectate Zona 1 Nord (compostare | Imbunétatirea calitatii
separat Rural in » solului in gospodarie
gospodarie)
Valorificare in agricultura
ITDCS- DA (digestat compostat)
Zona 2 Sud ) )
Depozit nou Titu
(reziduuri)
. . Conform
Biodegeuri contractelor
colectate in CAV- i Valorificare
uri PNRR operatorilor
CAV
Reciclatori (fractia
ITDCS - hala | valorificabild)
Zona 1 Nord de tratare ITDCS - LA (reziduuri
textile pentru transformare in
RDF)
Deseuri textile?
v Reciclatori (fractia
Zona 2 Sud ITDCS - hala | valorificabila)
Rural de tratare ITDCS - LA (reziduuri
textile pentru transformare in
RDF)

1 Panad in 2027, deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate la SS Aninoasa, iar

surplusul la statii de sortare din judete invecinate.
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T o TUSS osnemas

Deseuri textile
colectate in CAV-

Conform
contractelor
operatorilor

Valorificare

Deseuri voluminoase

voluminoase

urile PNRR CAV
ITDCS-CD Valorificare in agricultura
Zona 1 Nord Urban | (Platforma | (compost)
Deseuri din parcuri si compostare) | ITDCS - LA (reziduuri)
gradini® ITDCS-CD Valorificare in agricultura
Zona 2 Sud Urban | (Platforma | (compost)
e
compostare) | ITDCS - LA (reziduuri)
ITDCS (hala
de tratare Reciclatori (fractia
deseuri reciclabild)

Shredder ITDCS (obtinere

Zona 1 Nord ) via Centrul RDF)
de stocare
temporara Depozit nou Titu (fractia
Aninoasa/ nereciclabild)
CAV Sotanga
ITDCS (hala
de tratare Reciclatori (fractia
deseuri reciclabild)

2ona 2 Sud ‘)""/'I“‘_j”z:'gr‘]’tarﬁ Shredder ITDCS (obtinere
de stocare RDF)
temporara Depozit nou Titu (fractia
Titu/ CAV nereciclabild)
Sotéanga

Deseuri Conform

voluminoase
colectate in CAV-
urile PNRR

contractelor
operatorilor
CAV

Valorificare

Deseuri menajere
periculoase

Zona 1 Nord

Centrul de
stocare
temporara
Aninoasa

Filiere de eliminare
controlata

Zona 2 Sud

Centrul de
stocare
temporara
Titu

Filiere de eliminare
controlata

Deseuri menajere
periculoase
colectate in CAV-
urile PNRR

Conform
contractelor
operatorilor
CAV

Filiere de eliminare
controlata

3 Pana in 2027, deseurile verzi colectate din parcuri si gradini vor fi transportate la statia de

compostare Aninoasa




SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Depozit nou Titu

Deseuri stradale

) Toate zonele ITDCS - LA Reciclatori / coincinerare
(90% din total) (fractia valorificabild)
Deseuri stradale
(deseuri de la Toate zonele - Depozit nou Titu

maturatul stradal -
10% din total)

Sursa: informatii prezentate in sectiunea 8.3

Detalii referitoare la transportul deseurilor in cadrul SMID Déambovita sunt prezentate
in sectiunea 8.3.
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ITDCS S ga—instalatia de tratare a deseurilor colectate
separat (ITDCS- LR, ITDCS — LA, ITDCS — DA, ITDCS — CD) si
centru de transfer si aport voluntar CAV Sotanga

Depozit nouTitu

Unitéti de Compostare Individuala

prin PNRR

Centre de stocare temporara Titu, Aninoasa

Fluxdeseuri col in amestec, incl» - deseuri de
la méturat stradal deporitate fr4 tratare prealabil
Flux deseuri colectate separat: reciclabile, biodeseuri,
textile, voluminoase, periculoase, deseuri verzi din

CAV-uri PNRR
Flux reziduuri si digestat din rezidual de la ITDCS la
depozit

- Centre de Colectare prin Aport Voluntar realizate

Figura 1-3: Fluxul generat al deseurilor in cadrul SMID Dambovita incepand cu anul
2027

1.5.3 Tratarea deseurilor municipale

Sortarea deseurilor

Detalii privind sortarea deseurilor se regdsesc in sectiunea 8.5.
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Pentru a asigura tratarea deseurilor reciclabile colectate separat in cadrul SMID
Dambovita sunt propuse urmatoarele:

o Tratarea deseurilor reciclabile colectate separat din intreg judetul in linia de
tratare mecanicad a deseurilor reciclabile (ITDCS-LR) a noii instalatii ITDCS
ce va fi realizata prin prezentul proiect;

e Sistarea activitatii la statia de sortare Aninoasa, odatd cu punerea in
functiune a ITDCS prevazuta pentru 2027.

Compostarea deseurilor
Detalii privind compostarea deseurilor se regasesc in sectiunea 8.6.

Pentru a asigura compostarea deseurilor verzi colectate in cadrul SMID Dambovita sunt
propuse urmatoarele:

e Tratarea deseurilor verzi colectate din parcuri si gradini pe platforma ITDCS -
CD a noii instalatii de tratare a deseurilor colectate separat (incepand din anul
2027), impreuna cu compostatul rezultat din digestia anaeroba a biodeseurilor
colectate separat;

e Sistarea activitatii la statia de compostare Aninoasa, odata cu punerea in
functiune a ITDCS prevazuta pentru 2027.

Tratarea deseurilor colectate separat

Tratarea deseurilor municipale colectate separat (deseuri reciclabile, deseuri reziduale,
biodeseuri), inainte de operatiuni finale de valorificare/eliminare se va realiza printr-o
instalatie de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS) propusa a fi finantatd, in
cadrul proiectului, prin PDD. ITDCS va fi formata din:

« o instalatie de tratare mecanica semiautomata a deseurilor (8.7.1)
in care vor fi tratate, pe doua linii distincte, aflate in aceeasi cladire:

= deseuri reciclabile colectate separat din intreg judetul (linia
ITDCS-LR). Aceasta va permite acoperirea necesarului de
sortare a deseurilor reciclabile colectate separat. Capacitatea
liniei ITDCS-LR: 13.000 tone/an/schimb, functionare in 2,5
schimburi;

= deseuri reziduale colectate in amestec (menajere, similare,
din piete, din parcuri si gradini, cca 90% din deseurile
stradale, reziduuri de sortare si compostare) de pe suprafata
intregului judet (linia ITDCS-LA). Aceasta linie va permite
sortarea si extragerea din masa deseurilor reziduale a unui
procent ridicat de deseuri reciclabile, precum si producerea
de RDF. Instalatia de obtinerea a RDF (shredder) va fi
singurul punct dedicat acestei activitati din intregul judet.
Capacitatea liniei ITDCS-LA: 25.000 tone/an/schimb,
functionare in 2,5 schimburi.

Suplimentar, ca parte a liniei mecanice ITDCS, vor fi
executate si urmadtoarele activitdti, in spatii delimitate
functional:
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e dezmembrarea si sortarea tuturor deseurilor
voluminoase colectate separat din intreg judetul
Dambovita;

e sortarea tuturor deseurilor textile colectate separat
din intreg judetul Dambovita;

Odata cu cresterea ratelor de capturare a deseurilor
reciclabile si a biodeseurilor, cantitatea de deseuri reziduale
va scadea, concomitent cu cresterea cantitatii de deseuri
reciclabile colectate separat. Astfel, pentru a nu
supradimensiona instalatia mecanica, cele doua linii ale
acesteia vor fi proiectate si dotate astfel incat ITDCS-LA (linia
de tratare a deseurilor in amestec) sa preia si surplusul de
deseuri reciclabile colectate separat survenit odatd cu
scdaderea deseurilor reziduale. Astfel, cele doua linii vor
asigura flexibilitatea tratarii, atat pentru deseuri reciclabile
colectate separat cat si a celor reziduale

« o instalatie de tratare biologica prin digestie anaeroba (ITDCS - DA)
in care vor fi tratate in digestoare distincte atat biodeseurile colectate
separat cat si deseurile cu continut organic rezultate in urma tratarii
mecanice a deseurilor reziduale, cu scopul producerii de digestat (8.7.2).
Digestatul rezultat in urma tratarii biodeseurilor colectate separat va fi
compostat pe o platforma de compostare (ITDCS-CD) care face parte
din instalatia biologicd de tratare a deseurilor. Aceastda platformd de
compostare a digestatului va servi totodatd si pentru compostarea
deseurilor verzi colectate din parcuri si gradini, odata cu inchiderea statiei
de compostare deficitare Aninoasa (8.7.3). Capacitatea instalatiei biologice
cu DA (ITDCS-DA) va fi de 75.000 tone/an, iar a platformei de compostare
ITDCS-CD de 20.000 tone/an.

Suplimentar, operatorul noii instalatii va asigura echiparea cu o instalatie de
cogenerare prin care va produce energie electricd si termicd pentru acoperirea
necesarului energetic al ITDCS. De asemenea, operatorul va realiza o investitie intr-
un centru de transfer si colectare prin aport voluntar (CAV Soténga) prin care
reziduurile si digestatul rezidual vor fi transportate la noul depozit de deseuri Titu si
care va receptiona cu titlu gratuit, deseuri textile si voluminoase care vor fi aduse de
populatie.

Detalii referitoare la ITDCS sunt prezentate in sectiunea 8.7.
Depozitarea deseurilor municipale

in judetul Dambovita functioneazd doud depozite de deseuri conforme, la Titu si
Aninoasa, a caror capacitate disponibild este, la inceputul anului 2022 de 175.500 m3,
respectiv de 57.850 m3. Conform estimarilor privind generarea si colectarea deseurilor
municipale destinate depozitdrii, capacitatea totald a celor doua depozite urmeaza a fi
epuizata pana in anul 2024.

La data elaborarii prezentului studiu de fezabilitate, datoritd capacitatii limitate de
depozitare existente, Consiliul Judetean Dambovita a identificat un amplasament pe
raza UAT Titu cu o suprafata de cca 9 ha, pe care urmeaza a fi realizat un nou depozit
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de deseuri nepericuloase in care se vor elimina deseurile provenite din intreg judetul.
Capacitatea de depozitare a depozitului actual de la Titu nu a putut fi extinsa din cauza
litigiului intre Consiliul Judetean Dambovita si UAT Titu referitor la terenul pe care ar
fi putut fi extins depozitul actual.

Consiliul Judetean a inceput demersurile pentru realizarea unei noi capacitati de
depozitare prin pregatirea unei documentatii de atribuire pentru un contract de tip
PEOF proiectare executie operare finantare. Castigatorul procedurii de achizitie va
realiza inclusiv finantarea lucrarilor de executie, contractul urmand a fi atribuit pana
la finalul anului 2023. Conform graficului de derulare prima sub-celuld a depozitului va
fi finalizata si pusa in operare la finalul anului 2024. Depozitul va avea o capacitate de
600.000 m3, va avea o singura celuld si o durata de viatd de 20 de ani. In cazul
intarzierii atribuirii contractului din cauza procedurilor de achizitie, Consiliul Judetean
Dambovita va derula o procedura de achizitie a activitatii de depozitare in judetele
invecinate daca se epuizeazd capacitatea existenta.

Conform informatiilor prezentate in sectiunea 7.2.4.14, volumul noului depozit de la
Titu va fi suficient pentru depozitarea deseurilor municipale pana in cursul anului 2043,
ulterior fiind nevoie de realizarea unor capacitati suplimentare de depozitare.

Dupa sistarea activitatii, celulele 2 ale depozitelor Titu si Aninoasa vor intra in perioada
de inchidere si monitorizare post inchidere, conform prevederilor Ordonantei nr.
2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Intrucat realizarea depozitelor de deseuri nu face obiectul finantdrii prin POIM/PDD,
subiectul va fi tratat printr-un proiect specific, cu o finantare dedicata.

Proiectul de inchidere a celulelor 2 ale depozitelor Titu si Aninoasa nu face obiectul
prezentului Studiu de Fezabilitate.

Asistenta tehnica, Publicitate, supervizare si alte cheltuieli

Proiectul mai prevede servicii suport pentru UIP respectiv AT pentru managementul
proiectului (ce include si cheltuielile de informare si publicitate) si supervizarea
lucrarilor si Servicii pentru auditul anual al proiectului.

Cadrul institutional

Operarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare la nivelul Judetului Dambovita
se realizeaza, la data redactarii prezentului document, dupa cum urmeaza:

- activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale este gestionatd in
baza Contractului de delegare nr. 4/90/02.07.2021, atribuit prin procedura de
licitatie deschisd, organizata in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2016,
a carui data de expirare este 01.03.2029%;

- activitdtile de sortare, compostare, respectiv de depozitare a deseurilor
municipale sunt gestionate in baza Contractului de delegare nr.

4 Data de expirare a Contractului nr. 4/90/02.07.2021 a fost determinata prin raportare la data
de 01.03.2022, care, potrivit adresei nr. 10854/PP/16.12.2021 transmise de ADI Dambovita,
este data de incepere a contractului.
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492/538/29.11.2010, atribuit prin procedura de licitatie deschisd, organizata in
conformitate cu dispozitiile OUG nr. 34/2006, a carui data de expirare este
01.12.2025.

In urma implementsrii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor din
Judetul Dédmbovita - Obiectiv - Instalatie de Tratare Deseuri Colectate Separat si
Centru de Aport Voluntar Sotédnga”, va incepe operarea Instalatiei de Tratare a
Deseurilor Colectate Separat (ITDCS Sotanga) si a Centrului de transfer si colectare
prin aport voluntar (CAV Sotanga), care va presupune incetarea activitatilor
desfasurate la statiile de sortare si compostare din cadrul CGD Aninoasa. De
asemenea, Iintrucat capacitatea depozitului de deseuri din cadrul CGD Aninoasa,
precum si capacitatea Celulei I din cadrul Depozitului de deseuri Titu urmeaza sa se
epuizeze pana la finele anului 2024, Judetul Dambovita, prin Consiliul Judetean
Dambovita, va finanta construirea unui nou depozit de deseuri pe raza localitatii Titu,
care urmeaza sa deserveasca toate unitdtile administrativ-teritoriale membre ale ADI
Dambovita, incepand cu anul 2025.

Ca rezultat al acestor modificari aduse modului de organizare a SMID Dambovita,
activitatile specifice serviciului de salubrizare la nivelul Judetului Dambovita vor fi
gestionate in baza a trei contracte de delegare:

a) un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport al
deseurilor municipale, care va fi atribuit printr-o procedura de licitatie publica,
organizatd si derulatd, in functie de tipul contractului, conform Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz. Autoritatea contractantd in
cadrul acestei proceduri de licitatie publicata va fi ADI Dambovita, actionand ca
mandatar al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
care vor avea calitatea de delegatari in cadrul respectivului contract;

b) un contract de delegare a gestiunii activitatii de operare a ITDCS si a CAV
Sotanga. In cadrul acestui contract vor fi gestionate urmatoarele activitéti ale
serviciului de salubrizare:

(i) sortarea deseurilor reciclabile colectate separat (deseuri menajere si
deseuri similare) in ITDCS -LR;

(ii) tratarea mecanica a deseurilor reziduale menajere si reziduale colectate
in amestec in ITDCS-LA;

(iii)tratarea prin digestie anaeroba a biodeseurilor municipale (deseuri
menajere si deseuri similare), in digestoare distincte (ITDCS-DA), atat
a biodeseurilor colectate separat, cat si a deseurilor cu continut organic
rezultate in urma tratarii mecanice a deseurilor reziduale;

(iv)activitati legate de transferul deseurilor municipale in statii de transfer,
derulate in cadrul CAV Soténga.

In urma analizei de optiuni, se recomandé ca delegarea gestiunii activititii de
operare a ITDCS si a CAV Soténga sa se realizeze in baza unui contract de
proiectare-executie-operare, care va fi atribuit printr-o procedura de licitatie
publicd, organizata si derulata, in functie de tipul contractului, conform Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz. Autoritatea contractanta in
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cadrul acestei proceduri de licitatie publicata va fi asocierea dintre Judetul
Dambovita, prin Consiliul Judetean Dambovita, si ADI Dambovita, actionand ca
mandatar al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
care vor avea calitatea de delegatari in cadrul respectivului contract;

a) un contract de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor la noul depozit de deseuri, care va fi atribuit printr-o procedura de
licitatie publicd, organizata si derulata, in functie de tipul contractului, conform
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare, dupa caz. Autoritatea
contractanta in cadrul acestei proceduri de licitatie publicatd va fi asocierea
dintre Judetul Dambovita, prin Consiliul Judetean Dambovita, si ADI Dambovita,
actionand ca mandatar al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, care vor avea calitatea de delegatari in cadrul respectivului contract.
Acest contract va avea ca obiect finantarea, proiectarea constructia si operarea
unui nou depozit de deseuri la Titu.

in consecinta, analiza de optiuni trateaza numai delegarea gestiunii activitatii de
operare a Centrului de transfer si colectare prin aport voluntar CAV Sotdnga (CAV) si
a instalatiei de tratare a deseurilor colectate separat cu digestie anaeroba (ITDCS) ce
vor fi edificate pe amplasamentul situat pe teritoriul Comunei Sotanga, obiective de
investitii ce vor fi finantate in cadrul proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor din Judetul Ddmbovita”. In urma analizei, s-a recomandat ca delegarea
gestiunii activitatii de operare a CAV si ITDCS Sotanga sa se realizeze in baza unui
contract de proiectare-executie-operare (DBO?).

Analiza de optiuni privind mecanismul de plata aplicat la nivelul SMID
Dambovita

Conform prevederilor din actualele contracte de delegare, finantarea serviciului de
salubrizare in Judetul Dambovita ar trebuie sa se realizeze printr-un mecanism de plata
unic, sub forma taxei de salubrizare, achitatd de toti utilizatorii serviciului de
salubrizare.

in fapt, finantarea serviciului de salubrizare in Judetul Ddmbovita se realizeaza, asa
cum s-a aratat mai sus, printr-un mecanism mixt de plata:

- taxa de salubrizare, in cazul utilizatorilor casnici;
- tarif de salubrizare, in cazul utilizatorilor noncasnici.

In urma analizei de optiuni, se recomand3 ca plata serviciului de salubrizare la nivelul
SMID Dambovita sa se realizeze prin taxa de salubrizare (taxa de habitat) colectata
de la toti utilizatorii (casnici si noncasnici). Astfel, mecanismul de platé propus la
nivelul SMID Dambovita, aplicabil dupa intrarea in operare a ITDCS Sotanga, poate fi
ilustrat, dupa cum urmeaza:

5 Design-build-operate.
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[Utlllzatorucasmcn] [ OIREP ] [ Valorificatori ]

si noncasnici

UAT-uri de baza Colector taxa/
deservite UAT-uri de baza

ADI Ddmbovita ]

Operatori colectare Operator ITDCS si Operator depozit

DVPGP (")

Operatori CCAV Operator CT

CAV Sotanga deseuri

Judetul Ddmbovita

* Sumele aferente tarifelor platite operatorilor CCAV, respectiv operatorilor care colecteaza deseurile verzi din parcurile si gradinile publice se asigura
de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

" ADI Dambovita va vira operatorului depozitului de deseuri atat contravaloarea tarifului aferent activititii de depozitare, cat si contravaloarea
contributiei pentru economia circulara.

""" DVPGP — deseurile verzi din parcurile si gradinile publice.

""" Operatorul ITDCS si CAV Sotdnga achitd operatorului depozitului de deseuri contravaloarea tarifului aferent activitatii de depozitare si
contravaloarea contributiei pentru economia circulard aferente cantitatilor de reziduuri rezultate in urma tratdrii deseurilor predate de operatorii
CCAV, respectiv de operatorii care colecteaza deseurile verzi din parcurile si gradinile publice.

Legenda
Taxade salubrizare =
Contributia

OIREP >
Venituri din

valorificare

Tarif activitati >
de salubrizare

Redeventa

Analiza conformitatii optiunilor de organizare institutionala cu aspectele
privind ajutorul de stat

Analiza conformitatii cu regulile privind ajutorul de stat s-a realizat prin raportare la
prevederile Comunicarii Comisiei 2012/C 8/02, ale Deciziei Comisiei 2012/21/UE, ale
Comunicarii Comisiei 2016/C 262/01 si ale Grilei analitice pentru infrastructura de
gestionare a deseurilor, pe trei niveluri, concluzionadndu-se urmatoarele:

- la nivelul proprietarului (Judetul Dambovita), in situatia in care finantarea
nerambursabild este considerata ajutor de stat, acesta este exceptat de la
notificare, fiind indeplinite conditiile stabilite prin Decizia Comisiei 2012/21/UE;

- la nivelul operatorilor de salubrizare, finantarea nerambursabila nu reprezinta
ajutor de stat, fiind indeplinite conditiile stabilite prin Comunicarea Comisiei
2012/C 8/02;

- la nivelul utilizatorilor, finantarea nerambursabila nu reprezinta ajutor de stat,
avand in vedere ca toti utilizatorii, casnici si noncasnici, ai serviciului de
salubrizare vor beneficia, in mod egal si nediscriminatoriu, de infrastructura
realizata prin proiect.

Detalii suplimentare referitoare la conformitatea cu regulile privind ajutorul de stat se
regdsesc in analiza institutionald si in actul-cadru de atribuire pentru proiect.



1.7

1.8

SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Evaluarea impactului asupra mediului

Rezultatele evaluarii impactului asupra mediului sunt prezentate in sectiunea 12 a
Studiului de Fezabilitate.

Analiza financiara

Analiza cost beneficiu (ACB) a fost efectuata in conformitate cu prevederile stabilite in
Regulamentul Consiliului  1303/2003 si urmeaza principiile prezentate fin
Regulamentului UE 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2013 - Anexa III Metodologia
de realizare a analizei cost-beneficiu si in “Ghidul pentru Analiza Cost Beneficiu al
proiectelor de investitii. Instrument de analiza pentru politica de coeziune 2014-2020"
emis de Comisia Europeana in Decembrie 2014.

Scopul principal al analizei financiare este demonstrarea durabilitdtii financiare pe
termen lung a proiectului SMID din judetul Dambovita. Prin aceasta se realizeaza
urmatoarele: (i) estimarea veniturilor si costurilor proiectului si implicatiile acestora in
ceea ce priveste fluxul de numerar; (ii) definirea structurii de finantare a proiectului,
precum si rentabilitatea sa financiara; si (iii) verificarea suficientei fluxului de numerar
proiectat pentru a asigura functionarea adecvatd a sistemelor si pentru a indeplini
toate obligatiile privind investitiile si operarea conforma.

Analiza financiara a Proiectului este realizatd utilizdnd metoda incrementald, pe baza
a doud scenarii: doua scenarii, “cu proiect” si “farad proiect” (contrafactual).

Rata de actualizare financiard este 4%.

Anul de referinta este 2021, iar primul an pentru proiectii este 2022. Analiza este
dezvoltata pentru perioada 2022 - 2051, actualizarea facandu-se la anul 2023,
deoarece toate valorile sunt date in preturile constante ale anului 2023. Conform
recomandarilor, orizontul de analiza este de 30 ani, din care 5 ani implementare (2022
- 2026) si 25 ani operare completa a instalatiilor (2027 - 2051).

Cursul de schimb utilizat in preturile constante este cel din elaborarea Devizului
general: 1 euro = 4,9481 lei, curs mediu BNR pentru luna mai 2023.

Costurile totale de investitie sunt de 87.395.203 euro in preturile constante ale
anului 2023, incluzdnd TVA ne-eligibila de 13.808.361 euro, din care, pentru
etapa I - 7.304.369 euro incluzdnd TVA ne-eligibila de 1.166.244 euro. Pentru
etapa I, cu exceptia TVA, toate costurile sunt eligibile. Costurile totale in preturi
curente sunt de 94.443.725 euro, iar TVA ne-eligibild inclusa in acestea este de
14.920.972 euro. Din acestia, valoarea pentru etapa I este de 7.304.369 euro,
din care TVA ne-eligibila este de 1.166.244 euro. Valoarea totala eligibila pentru etapa
I este de 6.138.126 euro.

La costurile de investitie prezentate mai sus se adauga investitiile operatorului ITDCS
care constau in motorul pentru producere energie electrica (aprox. 1.500.000 euro,
fara TVA, in preturi constante 2023) si in Centrul de transfer si colectare prin aport
voluntar a deseurilor voluminoase (numit in toatd documentatia CAV Sotanga),
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cheltuiala ne-eligibild pentru PDD (aprox. 875.400 euro, fara TVA, in preturi constante
2023) - an implementare 2026.

Costurile de reinvestire se referd la acele componente ale sistemului care trebuie
inlocuite de-a lungul perioadei de referinta o data sau de mai multe ori. Ipotezele avute
in vedere la determinarea costurilor de inlocuire / reinvestitii sunt:

» Reinvestirile in masini si utilaje au fost considerate in conformitate cu duratele
normale de viatd prevdzute in Catalogul mijloacelor fixe aprobat prin HG
2139/2004, cu modificarile ulterioare; astfel pentru echipamente tehnologice si
cu montaj, durata utilizatd este de 15 ani; valoarea consideratda a
echipamentelor ce urmeaza a fi inlocuite este de 65% din valoarea initialad;

¢ Echipamentele mobile, cu exceptia celor pentru colectare si transport, se
inlocuiesc integral din 8 in 8 ani;

e Pentru echipamentele de colectare si transport s-a considerat urmatoarea
duratad de viata: pentru pubele / containere - 5 ani, pentru echipamente de
transport — 8 ani, pentru software-ul de cantarire, monitorizare si control - 5
ani; s-a considerat ca publele si containerele nu se inlocuiesc toate odata, ci
cate 1/5 in fiecare an (aceasta este practica uzuala in prezent).

Tindnd cont cd in costurile de operare ale instalatiilor existente sunt incluse deja
costurile cu amortizarea activelor existente si redeventa ce o plateste operatorul
pentru activele realizate in cadrul ISPA si care constituie sursa pentru Fondul IID
destinat inlocuirilor / reinvestirilor, nu au fost prevazute costuri de inlocuire pentru
acestea, deoarece ar fi insemnat o dublare a acestor costuri. Mai mult, instalatiile de
la Aninoasa nu vor mai functiona dupa ce proiectul devine operational, deci nu mai
presupun inlocuiri/ reinvestiri.

Valoarea totala a reinvestirilor este de 78,096 milioane euro, pentru
scenariul "cu proiect”.

Pentru scenariul “fara proiect” au fost considerate costurile reinvestirilor aferente
statiei de sortare si ale statiei de compostare de la Aninoasa, pentru a continua sa
functioneze si dupa 2027, pana la finalul perioadei de analizé. Valoarea totala a
reinvestirilor, in scenariul “fara proiect” este de 10,205 milioane euro.

Costurile de operare au fost determinate asa cum se arata in sectiunea 9.4.2. Aceste
costuri au fost determinate atat pentru componentele noi, cat si pentru componentele
existente ale sistemului.

Pentru componentele noi, aceste costuri au fost determinate pe baza necesarului de
personal, a consumurilor specifice ale utilajelor si echipamentelor. Ele sunt impartite
in doua categorii, costuri fixe si costuri variabile (care depind de volumul de deseuri).
Pentru determinarea costurilor fixe, pe baza experientei Consultantului, au fost utilizati
o serie de indici. Similar s-a procedat si pentru costurile de intretinere. Costurile sunt
determinate pe baza cantitatilor medii anuale de deseuri ce intra in fiecare instalatie
pe perioada de planificare (2027-2051). Trebuie mentionat ca ITDCS isi va produce
singura energia necesara functionarii, avand astfel si un efect benefic asupra mediului.

Pentru componentele existente, costurile de operare au fost determinate pe baza
ofertei financiare a operatorului actual, care este din 2010. Operatorul actual nu a
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modificat tarifele de atunci, dar pentru a aduce aceste tarife la valori ale anului 2021
a fost utilizata indexarea acestora cu IPC pentru perioada respectiva. Pentru costurile
de operare ale activitatii de colectare si transport au fost utilizate Fisele de
fundamentare a tarifelor si Memoriile tehnico-economice justificative din oferta
operatorului caruia i s-a atribuit noul contract si care a inceput efectiv operarea la
01.03.2022. Si aceste elemente au fost impartite in costuri fixe si costuri variabile.
Pentru acestea au fost utilizate cantitatile medii anuale de deseuri pe perioada 2022 -
2051, in cele doua scenarii, "cu proiect” si “fara proiect”.

fn anul 2027 costurile de operare si intretinere se ridica la 18,385 milioane euro pe
an pentru scenariul fara proiect si la 20,519 milioane euro pe an in scenariul cu
proiect. Costurile de operare si intretinere sunt, in medie, de 21,729 milioane euro
pe an in scenariul cu proiect si de 19,129 milioane euro pe an pentru scenariul fara
proiect.

Daca tinem cont si de valorificarea subproduselor, atunci costurile nete sunt in medie,
in scenariul fara proiect, de 15,446 milioane euro pe an si in scenariul cu proiect de
16,295 milioane euro pe an.

Proiectul propus spre finantare are urmatoarele surse de acoperire a costurilor:
e venituri din valorificarea energiei electrice produse;
e veniturile din valorificare subproduse;

e veniturile de la organizatiile de transfer al responsabilitatii, in conformitate cu
prevederile OUG 92/2021 si

e veniturile din tratarea si eliminarea deseurilor din parcuri si gradini si a
deseurilor stradale; si

e veniturile din taxele platite de catre utilizatorii finali.

Veniturile din valorificarea subproduselor sunt estimate, pentru anul 2027, in
scenariul fara proiect, la 1,760 milioane euro si la 2,236 milioane euro in scenariul
cu proiect. Media acestor venituri este de 1,666 milioane euro/an in scenariul fara
proiect si de 2,668 milioane euro pe an in scenariul cu proiect.

Veniturile de la OIREP sunt estimate, pentru anul 2027, in scenariul fara proiect, la
1,230 milioane euro si la 1,920 milioane euro in scenariul cu proiect. Media acestor
venituri este de 1,666 milioane euro/an in scenariul fara proiect si de 2,150
milioane euro pe an in scenariul cu proiect.

Veniturile din valorificarea energiei electrice produse in surplus sunt estimate,
pentru anul 2027, in scenariul cu proiect, la 0,251 milioane euro. Media acestor
venituri este de 0,210 milioane euro/an in scenariul cu proiect. in scenariul f&ra
proiect nu se produce energie electrica.

Veniturile din tratarea si depozitarea deseurilor stradale si din parcuri si
gradini sunt estimate, pentru anul 2027, in scenariul fara proiect, la 0,339 milioane
euro si la 0,277 milioane euro in scenariul cu proiect. Media acestor venituri este de
0,430 milioane euro/an in scenariul fara proiect si de 0,441 milioane euro pe an
in scenariul cu proiect.
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Media anuala a veniturilor din taxele platite de catre utilizatori este, in scenariul
cu proiect, de 19,138 milioane euro/an, iar in scenariul fara proiect de 15,446
milioane euro/an.

Profitabilitatea proiectului a fost determinata cu si fara asistenta financiara comunitara,
prin indicatorii FRR/C - profitabilitatea investitiei), respectiv FRR/K - profitabilitatea
capitalului dupa cum se vede mai jos:

Rata de rentabilitate
1 financiard (%) -6,69% (FRR/C) -3,92% (FRR/K)
Valoare actualizata
2 nets (euro) -53.992.515 (FNPV/C) | -24.119.677 | (FNPV/K)

Pentru acest proiect FRR/C are valoarea de -6,69% si FNPV/C este - 53.992.515
euro, in timp ce FRR/K are valoarea -3,92 si FNPV/K este -24.119.677 euro. FRR/C
are valoare mai mica decat rata de actualizare si valoarea actuald netd actualizata
negativd, ceea ce demonstreaza ca proiectul are nevoie de finantare nerambursabila
pentru a fi viabil financiar. FNPV/k este negativ, iar FRR/K este mai mica decat rata
de actualizare, ceea ce demostreaza ca proiectul necesita acordarea unei cofinantari
din fonduri europene si aceasta contributie a fost corect determinata.

in vederea analizei referitoare la ajutorul de stat, a fost analizatd si rentabilitatea
capitalului initiatorului proiectului (FRR/kp si FNPV/kp). Pentru a nu fi vorba de o
supracompensare, FRR/kp trebuie sd aiba o valoare apropiata ca de rata de
actualizare, putand fi usor pozitiva, dar fard a depdsii rentabilitatea domeniului
salubrizare.

Rata de referinta a domeniului salubrizare este de 7,3% asa cum reiese din Studiul
"Metodologie stabilire profit rezonabil — domeniul Salubrizare” publicat pe site-ul
ANRSC, potrivit caruia la nivelul anului 2019, profitabilitatea in sectorul de salubritate
a fost de 7,30% pentru Romania iar mediana la nivelul Europei de 7,14%.

Pentru acest proiect, FRR/kp are valoarea de 3,96% iar FNPV/fp este de - 3.154
euro, ceea ce demonstreaza ca nu exista supracompensare.

Deficitul de finantare si structura finantarii

Deficitul de finantare este calculat pe baza metodologiei furnizate de “Ghidul pentru
Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investitii. Instrument de evaluare economica
pentru politica de coeziune 2014-2020", emis de Comisia Europeana in decembrie
2014.

Calculul deficitului de finantare este realizat in cadrul modelului financiar pentru ACB,
in foaia de calcul “FG” sectiunea Financing gap:
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Calculul Costului de Investitie Actualizat (DIC) NPV @ 4%

Costuri de investitie (fara diverse si neprevazute si Constant 3.600.673

ajustdri de preturi) - etapa I EUR B

Cheltuieli ne-eligibile pentru POIM (fara diverse si Constant 60.536.656

neprevdzute si ajustari de preturi) - etapa II EUR B

nstan

COST DE INVESTITIE ACTUALIZAT (DIC) COE:t: t 64.137.329

Calculul Veniturilor Nete Actualizate (DNR) NPV @ 4%
Constant

Venituri EUR 84.771.700
Constant

Costuri de operare si intretinere EUR -39.115.309
Constant

Costuri de reinvestire / inlocuiri EUR -36.904.155
Constant

Valoarea reziduala a investitie EUR 1.392.578
Constant

VENITURI NETE ACTUALIZATE (DNR) EUR 10.144.814

COSTURI ELIGIBILE (EC, din tabelul cu costurile 6.138.126

proiectului in preturi curente): B

RATA FUNDING GAP (R = CE / DIC): 84,18%

VALOAREA DE DECIZIE (DA = R x EC): 5.167.238

RATA MAXIMA DE CO-FINANTARE 85%

GRANT UE ( = DA x Rata maxima de co finantare) 4.392.152

Nivelul deficitului de finantare, calculat asa cum s-a prezentat mai sus, este de
84,18%. Acest FG va fi utilizat atat pentru etapa I cat si pentru etapa II.

Structura de finantare a proiectului
Conform Programului Operational Infrastructura Mare, mixul de finantare pentru
deficitul de finantare are urmatoarele surse de finantare:

e Grant UE pentru axa prioritara : 85.00%;

e Contributie Buget de Stat: 13.00%;

e Contributie Buget Local: 2.00%.

Determinarea contributiei din partea UE pentru etapa I, finantata din POIM, este
prezentatd mai jos:
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1. | Total costuri eligibile (euro, preturi curente) 6.138.126
2. | Rata deficitului de finantare 84,18%
3. | Valoarea de decizie 5.167.238
4. Rata de co-finantare corespunzatoare obiectivului specific (%) 85,0%
5. | Contributia europeana (in euro) = (3)*(4) 4.,392.152

Pentru PDD este utilizata aceeasi rata a deficitului de finantare de 84,18%. Structura
de finantare a acestuia presupune o co-finantare din partea UE de 50%, iar co-
finantarea de la bugetul de stat de 50% .

Contributia UE estimata pentru etapa a II-a a proiectului (finantata prin PDD) este
prezentata in tabelul de mai jos:

B

1. | Total costuri eligibile (euro, preturi curente) 73.384.628
2. Rata deficitului de finantare 84,18%
3. | Valoarea de decizie 61.777.138
4. Rata de co-finantare corespunzdtoare obiectivului specific (%) 50,0%
5. Contributia europeana (in euro) = (3)*(4) 30.888.569

Contributia UE in cadrul POIM este esalonata pe ani dupa cum urmeaza:

CF 4.392.152 0 0 4.392.152

Structura de finantare a proiectului este prezentatd in tabelul urmator (in euro):

Etapa I Etapa II TOTAL
ntri i E-F
Contributia U ¢ 4.392.152 30.888.569 35.280.721
Contributie Buget de stat 671.741 30.888.569 31.560.310
ntributi Dambovi
Contributie CJ Dambovita 2.240.476 25.362.218 27.602.694
Din care TVA - se deconteazd cu
bugetul MIPE 1.166.244 13.754.728 14.920.972
Total
7.304.370 | 87.139.356 | 94.443.726
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Contributia proprie a Consiliului Judetean Dambovita va fi de 27.602.694 euro, dupa
cum se arata mai jos:

Contributia CJ Dambovita (TVA

inclus), din care 2.240.476 | 25.362.218 27.602.694
_— o

Contributie Buget Local (2%) 103.345 ) 103.345

Non Funding GAP (Contributie CJ

Dambovita)) 970.888 11.607.490 12.578.377

ri ne-eligibile (incluzand TVA
Costu e-eligibile (incluzand ) 1.074.232 11.607.490 12.681.722

Total contributie CJ Dambovita (fara TVA) | 1.166.244 | 13.754.728 14.920.972

1.10 Plan tarifar si suportabilitate

Strategia de tarifare a tinut cont de limitarea in ceea ce priveste suportabilitatea
tarifului. A fost determinat un tarif maxim suportabil plecand de la un procent de 1%
din venitul mediu disponibil al unei gospodarii medii. Trebuie tinut cont ca anul 2020,
ca si anul 2021, au dus la scaderi ale veniturilor populatiei, cauzate, in principal, de
pandemie.

Pentru a determina strategia de tarifare s-a tinut cont de urmatoarele:

e Reglementdrile in vigoare referitoare la tarifele distincte pentru diverse
categorii de deseuri;

e Acoperirea integrald a costurilor de operare si intretinere;

e Veniturile din valorificarea materialelor reciclabile si a compostului;

e Veniturile de la OIREP;

e Veniturile din valorificarea energiei electrice produse excedentar;

o Includerea redeventei ce urmeaza sa o plateasca operatorii; pentru utilizatorii
casnici, aceasta va fi inclusa astfel incat sa nu se depdseasca limita de
suportabilitate.

Trebuie mentionat ca tarifele prezentate includ TVA pentru utilizatorii casnici, dar nu
includ TVA pentru utilizatorii non-casnici, iar tariful pentru utilizatorii casnici este
exprimat in lei/pers/luna si reprezintd suma tarifelor distincte.

Tabelul urmator prezinta strategia de tarifare propusa pentru utilizatorii casnici, in
lei/pers/luna, conform Ordinului ANRSC 640/2022

Taxa propusa pe
gospodarie
(lei/gosp/luna) 30,10 - - - - - - -
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Taxa propusa pe
persoana, Mun.

Targoviste 11,26 | 14,34 | 18,26 | 23,08 | 25,18 | 27,78 | 31,53
(lei/pers/luna)

Taxa propusa pe
persoana, rest urban 10,09 | 12,86 | 16,38 | 20,86 | 22,75 | 25,11 | 28,50
(lei/pers/luna)
Taxa propusa pe
persoana, rural zona 10,09 | 12,86 | 16,38 | 20,86 | 22,75 | 25,11 | 28,50
2 Sud (lei/pers/luna)
Taxa propusa pe
persoana, rural zona
1 Nord
(lei/pers/luna)
*Taxele propuse acoperd TVA, dar nu includ comisionul companiei de colectare a

taxelor.

7,01 | 8,93 | 11,38 | 15,14 | 16,48 | 18,15 | 20,56

Tabelul urmator prezinta tarifele distincte pentru utilizatorii non-casnici

EE s e e e e e e e e

Tariful
sistemului,
exclusiv TVA
(lei/tonad)
Tariful
sistemului,
inclusiv TVA
(lei/tonad)

370,46 | 409,70 | 807,69 | 840,14 | 906,97 | 987,69 |1.088,19|1.233,60

440,85 | 487,54 | 961,15 | 999,77 |1.079,30| 1.175,361.294,95 1.467,9¢

1.11 Analiza economica

Analiza economica se bazeaza pe metoda incrementald si utilizeaza o ratd sociald de
actualizare de 5%. Scopul analizei economice este sa demonstreze daca proiectul este
benefic din punctul de vedere al societatii. Ea compara beneficile economice ale
proiectului cu costul economic (impactul) al acestuia. Analiza economica a fost
dezvoltata in conformitate cu Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de
implementare pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand, Anexa III -
Metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu, punctul 2.3 Analiza economica.

Au fost identificate urmatoarele beneficii economice ale acestui proiect:

e economiile de resurse care se datoreaza (i) recuperarii produselor reciclabile
si a productiei de compost si energie; si (ii) reducerii cantitatii totale de
deseuri care va ajunge in cele din urma la eliminarea finala, ceea ce
prelungeste durata de viatd economica a depozitului de deseuri;

o reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a evitarii (sau
colectarii corespunzdtoare) a emisiilor de metan si dioxid de carbon, care
de obicei reprezintd 64% si, respectiv, 34% din volumul total al gazului
generat de descompunerea deseurilor.
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Beneficiile si costurile economice ale proiectului sunt prezentate in tabelul urmator:

Total valoare

Beneficii (in euro goaiiotal
b . e
actualizat) e
1 Economii in resurse 57.707.306 52,00%
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de
2 N 9 53.258.300 48,00%
sera
Total beneficii 115.471.188 100,00%

Total valoare

) % of total
(in euro,

cost

actualizat)

1 Bunuri comerciabile 22.829.752 22,94%
2 Bunuri necomerciabile 22.063.071 22,17%
3 Fortd de munca calificata 19.380.501 19,47%
4 Forta de munca necalificata 40.335.829 40,53%
5 Valoarea reziduald -5.083.975 -5,11%

Total costuri 99.525.178 100,0%

Mentionam ca terenurile ce vor fi utilizate pentru noile facilitati nu au valoare
economica.
Principalii indicatori ai analizei economice sunt prezentati mai jos:

1 | Rata social de actualizare (%) 5,0%
2 | Rata internd de rentabilitate economica (ERR) (%) 7,35%
3 | Valoarea netd actualizata (ENPV) (in euro) 11.440.428
4 | Raportul beneficii -/ cost 1,11

Valorile indicatorilor - ENPV pozitiv, ERR> 5% si raportul beneficii / cost supraunitar
- arata ca proiectul este benefic pentru societate si merita sa fie finantat.

1.12 Analiza de senzitivitate si de risc

Dupd cum se prevede la articolul 101 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, analiza cost-beneficiu include o evaluare a riscurilor. Aceasta este
necesara pentru a face fata incertitudinii care caracterizeaza proiectele de investitii,
inclusiv riscurile legate de aspectele de mediu si schimbarile climatice. Evaluarea
riscurilor permite sa se inteleaga mai bine modul in care impacturile estimate ar putea
evolua daca anumite variabile-cheie ale proiectului se dovedesc a fi diferite de cele
asteptate.
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Evaluarea riscurilor cuprinde doua etape:

1. analiza de senzitivitate, care stabileste variabilele ,critice”/parametrii ,critici” ai
modelului, si anume cele/cei ale caror variatii, pozitive sau negative, au cel mai mare
impact asupra indicatorilor de performanta ai proiectului;

2. analiza calitativa a riscurilor, inclusiv prevenirea si atenuarea riscurilor.

Analiza de senzitivitate si risc are ca scop sa evalueze robustetea indicatorilor de
rentabilitate a proiectului. in acest scop, prima parte a analizei (analiza de
senzitivitate) vizeaza identificarea variabilelor-cheie si a impactului lor potential in ceea
ce priveste modificarile indicatorilor de rentabilitate, iar a doua parte (analiza riscului)
vizeaza estimarea probabilitatii cu care aceste modificari au loc, rezultatele fiind
exprimate ca medie si abatere standard pentru acesti indicatori. Indicatorii relevanti
de rentabilitate care trebuie luati in considerare pentru analiza de senzitivitate si risc
sunt FRR / C si FNPV / C corespunzatoare si ERR si ENPV corespunzatoare.

Analiza de senzitivitate ia in calcul urmatoarele aspecte:

e variabilele critice sunt variabilele a caror variatie de 1 % determinad o variatie
de peste 1 % a NPV;

e analiza este efectuatd prin modificarea unui singur element de fiecare data si
prin stabilirea efectului modificarii respective asupra NPV;

e valorile de comutare reprezinta modificarea procentuald care ar trebui aplicata
variabilei critice pentru a face ca NPV sa fie egala cu zero;

e analiza scenariilor, care permite studierea impactului combinat al seturilor
stabilite de valori critice si, in special, combinatia de valori optimiste si
pesimiste ale unui grup de variabile, pentru a construi diferite scenarii, care pot
fi adevarate in cazul anumitor ipoteze.

Variabilele critice sunt cele pentru care o schimbare de 1% din valoare determina o
schimbare de cel putin 1% in indicatorii financiari sau economici. Pentru acest proiect
toate variabilele sunt critice, cu exceptia costurilor economice de investitie si de
operare.

Urmatorul pas in analiza de senzitivitate il constituie determinarea valorilor de
comutare (valori prag). Valorile de comutare sunt acelea pe care variabila analizatad
ar trebui sa le ia pentru ca NPV sa fie egal cu 0 (zero), altfel spus acele valori pentru
care proiectul iese din limitele de acceptabilitate / eligibilitate. Utilizarea valorilor de
comutare in analiza de senzitivitate permite realizarea unor aprecieri cu privire la riscul
proiectului si posibilitatea de a intreprinde actiuni de prevenire. Tabelul urmator
prezintd valorile de comutare ale variabilelor cheie pentru FNPV/C si ENPV.

Total costuri de Crestere maxima inainte ca FNPV
1 . o " sy . 0,00%
investitie /k sa devina negativ
2 Venituri Svcader-e InaX|m§ inainte ca FNPV /k 0,00%
sa devina negativ
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Crestere maxima inainte ca FNPV
3 Total costuri de O&M " . . 0,00%
/k sa devina negativ
Total ficii a i fnai ENPV
4 ota be.ne icii Svcader_e vmaX|ma.1 inainte ca 10,31%
economice sa devina negativ
Costuri economice de Crestere maxima inainte ca ENPV
5 ) o « . ) 26,09%
investitie sd devina negativ
6 Costuri economice de Cvr'esteljeumaX|m.ea inainte ca ENPV 20,55%
exploatare sa devina negativ

in cazul FNPV / k, nu avem valori de comutare, deoarece FNPV/k este deja negativ.
Valorile de comutare pentru ENPV (variatia necesara a variabilei pentru a face ca ENPV
sa scada sub 0) reprezinta 10,31% scadere a beneficiilor economice, 26,09% crestere
a costurilor economice de investitie si 20,55% crestere a costurilor economice de
exploatare, ceea ce este foarte improbabil s se intample.

Raportul ACB include o evaluare calitativa a riscurilor si Matricea riscurilor
corespunzatoare. Analiza calitativa a riscului a fost realizaté pentru a determina
riscurile ce pot apdrea ca urmare a implementarii proiectului, in special pentru
sustenabilitatea financiard a proiectului pe termen scurt si lung si pentru a identifica
masurile de atenuare sau prevenire a riscului.

Analiza calitativa a riscurilor a fost elaboratd conform “Ghidului pentru analiza
cost/beneficiu pentru proiectele de investitie. Evaluare economica pentru politica de
coeziune 2014-2020" si include toate riscurile ce apar in Regulamentul 207/2015,
Anexa III, tabel 2.

Pentru toate riscurile identificate, entitatea responsabild cu implementarea masurilor
este in principal ADI, CJ Dambovita, impreuna cu UAT-urilor implicate (dupa caz).

Matricea riscurilor si interpretarea sa sunt prezentate in detaliu in Apendice
4, Vol. Vi.2, Raportul ACB, sectiunea 8.2.

Analiza dezvoltata demonstreaza robustetea proiectului si in cel mai pesimist scenariu,
iar Matricea riscurilor prezintd masurile pentru atenuarea impactului acestor riscuri.
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CONTEXT

Contextul proiectului

Judetul Déambovita a beneficiat de investitii in domeniul gestiondrii deseurilor prin
programul ISPA. Aceste investitii au constat in: platforme de colectare si echipamente
pentru colectarea si transportul deseurilor; investitii in Centrul de Management al
Deseurilor de la Aninoasa, care include o statie de sortare, o statie de compostare si
un depozit conform a carui prima celula a fost realizata prin proiectul co-finantat prin
ISPA; prima celuld a depozitului conform de la Titu. Proiectul a devenit complet
operational in anul 2010, prin incheierea contractelor de delegare.

Proiectul ISPA raspundea cerintelor in domeniul managementului deseurilor de la
momentul elabordrii lui. Aceste cerinte au evoluat, iar in prezent practicile si
infrastructura de gestionare a deseurilor din judetul Dambovita prezinta o serie de
deficiente ce sunt prezentate pe larg in sectiunea 3 a acestui document.

Avand in vedere faptul ca judetul Dambovita nu a beneficiat de finantare prin POS
Mediu precum si tinand cont de:

e Prevederile Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) - Axa
Prioritard 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management

eficient al resurselor, include obiectivul specific “Reducerea numarului
depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregéatire pentru reciclare a
deseurilor in Romdnia”, Conform POIM, prin implementarea investitiilor vizand
cresterea capacitatii SMID in concordantd cu ierarhia deseurilor se urmadreste
dezvoltarea infrastructurii la nivelul judetelor necesare pentru obtinerea
urmatoarelor rezultate:

o Cantitate de deseuri biodegradabile redusa la depozitare la 35% fata de
nivelul din 1995, conform obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare
in vederea implementarii Directivei 99/31/EC privind depozitarea
deseurilor,

o Depozite neconform inchise; conform obligatiilor asumate prin Tratatul
de aderare in vederea implementarii Directivei 99/31/EC privind
depozitarea deseurilor, Romania trebuie sa inchida 240 depozite urbane
neconforme,

o Pondere crescuta a deseurilor reciclate / valorificate in totalul cantitatii
de deseuri municipale colectate, ca urmare a investitiilor ce asigura
pregatirea pentru reciclare si reutilizare a deseurilor menajere si similare
de 50% conform Directivei Cadru a deseurilor (2008/98/EC).

Prin finantdrile aferente perioadei de programare 2014-2020, se
acorda prioritate finantarii proiectelor similare in judetele care nu au
depus proiecte in perioada precedentd, cum este cazul judetului
Dambovita.
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e Noile prevederi legislative referitoare la gestionarea deseurilor, in special in
ceea ce priveste tintele de reciclare si gestionarea deseurilor municipale,

o Adoptarea Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025 in care sunt
specificate investitiile necesar a se realiza la nivelul fiecarui judet, inclusiv
pentru judetul Dambovita, pentru a asigura indeplinirea prevederilor legislative
pentru perioada 2018-2025,

o Deficientele sistemului actual de gestionare a deseurilor in judetul Ddémbovita,
prezentate detaliat in sectiunea 3 a documentului,

Consiliul Judetean Dambovita a demarat in anul 2019 activitatea de elaborare a
Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD DB), plan care a fost aprobat in
prin HCJ nr. 145/09.06.2021.

in PIGD DB 2020-2025 au fost stabilite obiectivele privind gestionarea deseurilor
municipale in judetul Dambovita, avand la baza urmatoarele considerente :

e Principalele probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor municipale
la nivelul judetului;

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare;
e Prevederile pachetului economiei circulare;
e Prevederile PNGD 2018-2025.

De asemenea, in PJGD au fost propuse o serie de masuri aferente problemelor
identificate privind gestionarea deseurilor.

Pentru asigurarea findeplinirii obiectivelor si tintelor definite la nivel judetean, in
conformitate cu obiectivele si tintele existente la nivel national si european este
necesara realizarea de noi investitii pentru crearea unui sistem durabil de gestionare
a deseurilor.

Consiliul Judetean Dambovita a selectat, prin procedurd de achizitie publicd, un
consultant pentru elaborarea Aplicatiei de Finantare pentru proiect in vederea obtinerii
unei finantdri prin POIM. Astfel, la 28.02.2020 a fost semnat contractul nr. 44/2020
- "Sprijin pentru pregatirea Aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire
pentru proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor din judetul Dambovita,
in perioada 2018 - 2023” si a fost emisa dispozitia de incepere nr. 4726/2020 pentru
demararea lucrarilor contractului in baza caruia este elaborat acest Studiu de
fezabilitate.

Legislatia europeana privind deseurile
Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene in sectorul gestionarii
deseurilor municipale, relevante pentru prezentul proiect sunt:

e Legislatia cadru a deseurilor:

o Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive (Directiva cadru privind deseurile);

o Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei
liste de deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva
75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directive 94/04/CE a
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Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in temeiul
articolului 1 alineatul (4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind
deseurile periculoase si Decizia 2014/955/UE de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului - aplicate ca atare
in toate statele membre EU;

e Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:
o Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor;
o Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale;
o Legislatia europeana privind fluxurile speciale de deseuri:
o Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje;

o Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului,
atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare n agricultura;

o Directiva 219/904/CEE privind reducerea impactului anumitor produse
din plastic asupra mediului ale carei prevederi prevaleaza in cazul in care
intra in conflict cu mentiunile Directivelor 94/62/CE sau 2008/98/CE.

Pachetul economiei circulare

Pachetul privind economia circulara cuprinde patru directive adoptate de Parlamentul
European la 18 aprilie 2018 si de Consiliul UE din 22 mai 2018. Directivele au fost
publicate in Jurnalul Oficial (JO L 150, 14 iunie 2018) si au intrat in vigoare la 4 iulie
2018, iar statele membre ar trebui sa puna in aplicare directivele in termen de doi ani.

Pachetul legislativ modifica:
e Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/CE);
e Directiva privind depozitarea deseurilor (1999/31/CE);
o Directiva privind deseurile din ambalaje (94/62/CE);

e Directivele privind vehiculele scoase din uz (2000/53/CE), privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori (2006/66/CE) si privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (2012/19/CE).

Modificari ale Directivei privind depozitele de deseuri

Directiva (UE) 2018/850/CE de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor impune statelor membre sa reduca in mod semnificativ eliminarea deseurilor
prin depozitare. Statele membre vor trebui sa se asigure ca, incepand cu anul 2030,
deseurile adecvate pentru reciclare sau alte recuperari, in special continute in deseurile
municipale, nu vor fi autorizate s3 fie eliminate in depozitele de deseuri.

in plus, pan3 in 2035, cantitatea de deseuri municipale eliminate in depozitele de
deseuri se va reduce la 10% sau mai putin din cantitatea totald de deseuri municipale
generate. Ins3 statele membre care au utilizat depozitele de deseuri pentru a elimina
de mai mult de 60% din deseurile municipale in 2013, cum este si cazul Romaniei, vor
putea sd amane termenul cu cinci ani, pana in anul 2040.
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Modificari ale Directivei-cadru privind deseurile

Directiva (UE) 2018/851/CE de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile
cere statelor membre sd-si imbunatdteasca sistemele de gestionare a deseurilor, sa
imbunatateasca eficienta utilizarii resurselor si sa se asigure ca deseurile sunt evaluate
ca resurse. Printre alte domenii de interes, amendamentele se refera la:

e Stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, cum ar fi taxele de depozitare
si incinerare sau schemele de platg;

e Cerinte minime de functionare pentru sistemele extinse de responsabilitate a
producatorului;

e Implementarea colectarii separate pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
de sticla;

o Tinte de pregdtire pentru reutilizare si reciclare de minimum 55% din greutate
pana in 2025, 60% péana in 2030 si 65% pana in 2035. Conform Directivei un
stat membru poate sa amane cu pana la 5 ani aceste termene daca a pregatit
pentru reutilizare si a reciclat mai putin de 20% sau a eliminat prin depozitare
peste 60% din deseurile sale municipale generate in anul 2013. Avand in vedere
situatia nationala in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, Romania poate
beneficia de derogarea de 5 ani dupda cum urmeaza: tinte de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minimum 50% din greutate pana in 2025, 55% pana
in 2030, 60% pana in 2035 si 65% pana in 2040;

e Implementarea separarii la sursa si reciclarea, respectiv colectarea separata a
biodeseurilor pana la 31 decembrie 2023;

e Obligativitatea organizarii colectarii separate a deseurilor menajere periculoase
pana la 1 ianuarie 2025.

Amendamente la Directiva privind deseurile de ambalaje

Directiva (UE) 2018/852 vizeaza cresterea reciclarii si valorificarii deseurilor de
ambalaje. Printre alte domenii de interes, amendamentele se refera:

e Instrumentele economice si alte masuri ar trebui utilizate pentru a oferi
stimulente pentru implementarea ierarhiei deseurilor;

e Cresterea cotei de ambalaje reutilizabile introduse pe piatad si a sistemelor de
reutilizare a ambalajelor intr-o manierd ecologica;

e Pana la sfarsitul anului 2025 (si 2030), cel putin 65% (2030: 70%) din
greutatea tuturor deseurilor de ambalaje trebuie sa fie reciclate si trebuie
indeplinite urmatoarele obiective minime pentru anumite materiale continute in
deseurile de ambalaje: 50% %) din material plastic, 25% (30%) din lemn, 70%
(80%) din materiale feroase, 50% (60%) din aluminiu, 70% (75%) din sticla
si 75% (85% hartie si carton). Unele state membre pot amana aceste termene
tintd cu pana la cinci ani, in anumite conditii.

Modificari ale directivelor privind vehiculele scoase din uz, privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si privind deseurile de echipamente
electrice si electronice

Directiva (UE) 2018/849/CE instituie in primul rénd cerinte de monitorizare si raportare
pentru statele membre in ceea ce priveste obiectivele de refolosire si recuperare a
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vehiculelor scoase din uz si obiectivele de colectare pentru bateriile, acumulatorii si
echipamentele electrice si electronice uzate.

O strategie europeana pentru materialele plastice intr-o economie circulara

Strategia privind materialele plastice®, adoptata de Comisia Europeana in ianuarie
2018, se inscrie in eforturile de tranzitie citre o economie mai circulard. In acest
document, Comisia a identificat materialele plastice ca fiind o prioritate majora si s-a
angajat sa elaboreze ,o0 strategie menita sd raspunda provocarilor generate de
materialele plastice de-a lungul lantului valoric si sa analizeze intregul ciclu de viata al
acestora”.

Strategia are ca obiectiv principal de a pune bazele unei noi economii a materialelor
plastice, in cadrul careia proiectarea si producerea materialelor plastice si a produselor
din plastic sa indeplineasca pe deplin nevoile de reutilizare, reparare si reciclare, si in
care sa fie dezvoltate si promovate materiale mai durabile.

Pentru atingerea prioritatilor stabilite prin strategie, se propune un set de masuri
structurat pe patru teme prioritare:

o Imbun&tstirea aspectelor economice si a calitétii reciclarii materialelor plastice;
e Reducerea deseurilor din plastic si a aruncarii deseurilor pe domeniul public;

e Orientarea inovarii si a investitiilor catre solutii circulare;

e Valorificarea actiunii la nivel global.

Comisia Europeana a propus in mai 2018 noi norme la nivelul UE care vizeaza cele 10
produse din plastic de unica folosintd cele mai des intélnite pe plajele si in marile
Europei. In 13 septembrie 2018, Parlamentul European a aprobat rezolutia privind o
strategie europeanad pentru plastice intr-o economie circulard’.

Directiva 2019/904/CE in contextul economiei circulare

in urma demersului anterior mentionat, in iulie 2019 a intrat in vigoare Directiva
2019/904/CE privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului. Produsele care fac obiectul directivei sunt echipamentele de pescuit si
primele dintre cele mai intalnite articole pe plastic de unica folosintd. Mentiunile actului
normativ vizeaza:

e Reducerea consumului pentru anumite tipuri de plastic, cum ar fi paharele
pentru bauturi, recipiente pentru alimente destinate consumului imediat

e Restrictii referitoare la introducerea pe piata a anumitor produse de plastic de
unica folosintd precum tacamuri, farfurii, paie si agitatoare pentru bauturi,
betisoare de urechi, bete pentru sustinerea baloanelor, recipiente din polistiren
expandat destinate alimentelor gata de consum, precum si a tuturor produselor
fabricate din plastic oxodegradabil;

e Cerinte legate de produs, cum ar fi obligativitatea ca sticlele de plastic de unica
folosinta cu un volum mai mic de 3| sa pastreze capacele atasate ori stabilirea
unor praguri minime pe plastic reciclat continut in sticlele PET;

6 COM(2018)28
72018/2035 (INI)
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e Cerinte privind marcarea;

e Rdspunderea extinsa a producatorilor prin care producatorii de produse de
plastic de unica folosinta (inclusiv echipamente de pescuit) specificate in
Directiva trebuie sa acopere costurile de:

o Sensibilizare;

o Colectare (din sistemele publice, sau in general, in functie de caz),
transport si tratare a deseurilor provenite din respectivele produse;

o Curatare a deseurilor rezultate din produsele mentionate;

e Colectarea separatd pentru anumite recipiente de plastic de unica folosinta, in
speta sticle pentru bauturi mai mici de 3l, in scopul reciclarii:

o 77% din greutatea produselor introduse pe piata intr-un an pana in
2025;

o 90% din greutatea produselor introduse pe piatd intr-un an pana in
2029;

e Sensibilizarea consumatorilor/utilizatorilor echipamentelor de pescuit;
Directiva are statutul de /ex specialis in raport cu Directivele 94/62/CE si 2008/98/CE.

Directiva 2019/904/CE a fost transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta
Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic
asupra mediului.

Noul Plan de actiune privind economia circulara

In martie 2020, Comisia European3 a lansat un nou plan de actiune privind economia
circulard care "vizeazd accelerarea schimbarilor radicale cerute de Pactul verde
european, bazandu-se pe actiunile in domeniul economiei circulare puse in aplicare
fncepand cu 2015”. Planul propune un cadru de politica privind produsele sustenabile
si este orientat in special catre echipamentele electrice si electronice, baterii si vehicule,
ambalaje, produsele de plastic, inclusiv microplasticul, materialele textile, constructii,
dar si reducerea risipei alimentare si gestionarea sustenabild a apei si nutrientilor.
Masurile propuse de document sunt canalizate catre prevenirea generarii de deseuri si
catre circularitate.

Legislatia nationala privind deseurile

La nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul gestionarii deseurilor
sunt urmatoarele:

e Legislatia cadru privind deseurile:
o OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu completarile si
modificarile ulterioare;
o HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei;
e Legislatia privind tratarea deseurilor:
o OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;
o Ordinul MMGA nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseurilor, cu completarile si modificarile ulterioare;
o Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;
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e Legislatia privind serviciile de salubrizare:

[e]

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

ORDONANTA DE URGENTJA nr. 133/ 2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006;

Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

e Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

o

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;
OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice;

HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
protectia mediului si in special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile
de epurare in agriculturd;

Legea numarul 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile.

e Regulamente ANRSC:

o

Ordinul nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare (Ordinul ANRSC
640/2022);

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor (Ordinul ANRSC 82/2015), cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor (Ordinul ANRSC 111/2007);
Ordinul nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare
a serviciului de salubrizare a localitatilor (Ordinul ANRSC nr. 112/2007);

Legislatia nationald transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestionarii

deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin HG nr. 942/20.12.2017, a
fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11 bis. Acest Plan contine si
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor. Pe |anga legislatia de mediu
privind deseurile (in principal, legislatie comunitara transpusa in legislatie nationald),
existd o serie de reglementdri nationale care impun madsuri si obligatii privind
gestionarea deseurilor.
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Ordonanta de urgenta nr 92/2021 privind regimul deseurilor

Actul normativ transpune in legislatia nationald prevederile Directivei cadru
2008/98/CE si modificarile sale ulterioare (regulamentul nr 1357/2014, Directiva
2015/1127/CE, Regulamentul 2017/997, Directiva 2018/851). OUG abroga
prevederile Legii nr 211/2011 cu modificarile si completdrile acesteia. Ordonanta de
urgenta a fost modificata si completatd prin OUG nr. 38/2022, OUG nr. 133/2022 si
Legea nr. 17/2023.

OUG 92/2021 stabileste ierarhia actiunilor aplicate cu prioritate in privinta gestionarii
deseurilor:

e Prevenirea;

e Pregatirea pentru utilizare;

e Reciclarea;

e Alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica;
e Eliminarea.

Conform actului normativ, producatorii si detinatorii de deseuri au obligatia de a
colecta separat deseurilor si de a nu le amesteca cu alte materiale sau deseuri cu
proprietati diferite. De asemenea, colectorii / transportatorii de deseuri trebuie sa preia
separat deseurile colectate selectiv si sd nu le amestece in timpul transportului.

in privinta deseurilor municipale, principalele obligatii practice previzute de OUG sunt
orientate catre:

o Autoritatile publice locale / asociatiile de dezvoltate intercomunitara care:

o Trebuie s3d asigure colectarea separata cel putin a deseurilor din metal,
hartie, plastic si sticld din deseurile municipale

o Stabilesc modalitatea de gestionare a deseurilor prin unul sau mai multe
contracte si organizeaza atribuirea conform deciziei luate;

o Au obligatia de a atinge un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si
reciclare de cel putin 50% din masa totald generata de deseuri de metal,
hértie, plastic si sticla. Nivelurile minime de pregatire pentru reutilizare
si reciclare se modifica ulterior, astfel incat vor fi raportate la masa
totala a deseurilor municipale, valorile necesar a fi atinse fiind de 55%,
60%, 65% péana in anii 2025, 2030, respectiv 2035.

Nota: prin derogare, conform art. 18, atingerea tintelor poate fi amanata
cu pana la 5 ani, iar valorile acestora pentru anii 2025, 2030, 2035 pot
fi reduse cu 5%.

o Includ in caietele de sarcini si in contractele de delegare a serviciului de
salubrizare tarife distincte pentru deseurile reciclabile (metal, hartie,
plastic si sticld) si pentru alte deseuri;

o Includ in caietele de sarcini, contractele de delegare a serviciului de
salubrizare si in regulamentele de salubrizare indicatori de performanta
si penalitati, in conformitate cu specificatiile mentionate;
Implementeaza instrumentul economic “plateste pentru cat arunci”;
Stabilesc si aproba taxe/tarife distincte pentru deseuri reciclabile si alte
deseuri, care includ contributia pentru economia circulara pentru
deseurile necesar a fi eliminate;

o Includ prevederi contractuale (aplicabile operatorilor de salubrizare)
referitoare la suportarea contributiei pentru economia circulara pentru
deseurile depozitate care depasesc indicatorii de performanta;
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o

Iau in calcul, la elaborarea documentelor strategice si la aprobarea
investitiilor, principiul autonomiei si al proximitatii, fara a fincdlca
prevederile PNGD si SNGD;

Trebuie s@ organizeze colectarea separata a deseurilor periculoase
provenite din gospodarii pana la 1 ianuarie 2025;

Organizeaza colectarea separata si reciclarea la sursa a biodeseurilor
sau colectarea separatd a acestora fara a le amesteca cu alte tipuri de
deseuri panad la 31.12.2023;

Incheie contracte cu OIREP pentru indeplinirea obiectivelor legale;
Solicitd OIREP acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor
municipale care fac obiectul REP

Autoritatile publice locale care:

o

Asigura si sunt raspunzatoare de colectarea separata, transportul,
neutralizarea, valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv a celor
periculoase;

Asigura spatii pentru colectarea separatd a deseurilor, astfel incat
populatia s3 se poatd debarasa fard plata de deseuri de hartie si carton,
sticla, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje,

deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si
acumulatori si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobila;

Asigura spatii pentru colectarea separatd a deseurilor menajere
periculoase;

Informeaza locuitorii, inclusiv prin postare pe site-ul propriu, privind
sistemul local si modalitatile practice de gestionare a deseurilor;
actioneaza pentru refacerea prejudiciului adus mediului in urma
gestionarii defectuoase a deseurilor;

Autoritatile publice judetene care:

[}

Colaboreazd cu consilile locale la findeplinirea prevederilor OUG,
coordoneaza activitatea acestora pentru realizarea serviciilor publice de
interes judetean, acordd sprijin in aplicarea planurilor judetene de
gestionare a deseurilor;

Producatorii/OIREP care:

[}

Acopera costurile de gestionare a deseurilor din deseurile municipale
pentru care se aplica raspunderea extinsa a producatorului;

Pe langa aceste obligatii generale, OUG cuprinde obligatii specifice in legdtura cu
colectarea separatd, astfel:

Autoritatea centrald pentru protectia mediului instituie colectarea separata a
deseurilor;

Producatorii/detinatorii de deseuri sunt obligati sa colecteze separat cel putin
deseurile de hartie, metal, plastic si sticld, iar de la 01.01.2025 si deseurile
textile. De asemenea, OUG prevede obligativitatea colectarii, transportului ti
stocarii separate a deseurilor periculoase si a uleiurilor uzate;

Titularii autorizatiilor de construire/desfiintare trebuie sa sorteze cel putin
deseurile de lemn si materiale minerale (beton, caramizi, gresie si ceramica,
piatrda, metal, sticla, plastic si ghips) si de a promova demolarile selective, in
vederea valorificarii materialelor, eliminarii in siguranta a deseurilor periculoase
si a elimindrii corespunzatoare a materialelor nevalorificabile. De asemenea,
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acestia trebuie sa asigure un nivel de valorificare de minim 70% din masa DCD
nepericuloase;

e Autoritatile publice locale au obligatia de a asigura colectarea separata cel putin
pentru deseuri din metal, hértie, plastic si sticla din deseurile municipale

OUG 92/2021 stabileste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca producatorii si
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor (REP).

Actul normativ face referire si la operatorii economici din intreg lantul alimentar, asa
cum sunt definiti acestia de Legea nr 217/2016, care au obligatia de a lua masuri
pentru reducerea generarii de deseuri alimentare in cadrul productiei, prelucrarii si
comertului si pentru incurajarea donatiilor sau redistribuirii de produse alimentare, cu
prioritate pentru consum uman si animal fata de prelucrarea in produse nealimentare.

Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor

Ordonanta nr. 2/2021 transpune prevederile Directivei 1999/31, modificatd prin
Regulamentul CE nr 1882/2003, Regulamentul CE nr 1137/2008 si prin Directiva UE
2018/850.

OG stabileste cadrul legal pentru depozitarea deseurilor, urmarind reducerea
progresiva a eliminarii prin depozitare a deseurilor reciclabile/valorificabile, prevenirea
si reducerea efectelor negative asupra mediului si a sanatatii populatiei.

Prevederile actului normativ indica obiectivele nationale privind depozitarea deseurilor:

e Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35%
din cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsa in anul 1995, conform
PNGD;

e Neacceptarea in depozitele de deseuri a niciunui deseu care poate fi reciclat sau
valorificat in alt fel, in special cand este vorba de deseuri municipale, incepand
din anul 2030;

e Cantitatea totald a deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare este
redusd la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate, pana
in anul 2030;

Nota: ANPM poate amana cu maxim 5 ani termenul pentru atingerea acestei
tinte daca au fost eliminate prin depozitare peste 60% din deseurile municipale
generate in 2013. In aceastd situatie, pana in 2035, cantitatea totald a
deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare este redusa la 25% sau
mai putin din totalul deseurilor municipale generate.

e Depozitarea deseurilor este permisd numai dacad deseurile sunt supuse fin
prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea
obiectivelor privind depozitarea.

Ordonanta stabileste de asemenea regulile generale privind depozitarea deseurilor,
tipurile de deseuri care pot fi depozitate in fiecare categorie de depozit, procedurile de
acceptare a deseurilor in depozite, cerintele specifice de emitere a
acordului/autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, masuri de control si
monitorizare in faza de exploatare, procedurile de inchidere si urmarire post inchidere
a depozitelor.

Conform OG 2/2021, principalele responsabilitati, obligatii si drepturi ale autoritatilor
administratiei publice locale (Consilii Locale, Consilii Judetene) sunt:
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e Respectarea PNGD si a planurilor judetene de gestionare a deseurilor in ceea
ce priveste realizarea depozitelor de deseuri municipale. Aceste depozite
trebuie sd deserveasca cel putin 150.000 de locuitori;

e Pot construi depozite de deseuri numai pe terenuri aflate in proprietatea lor;
e Pot delega operarea serviciului de depozitare unui operator economic;

e Tau masuri ca toate costurile pentru construirea si exploatarea unui depozit de
deseuri municipale, cele de inchidere si monitorizare post inchidere, fondul
pentru inchidere si garantia financiard de mediu sa fie incluse in tariful
operatorului depozitului;

e Impun prin contractele de delegare a activitatii de depozitare constituirea
fondului pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului;

o Constituirea fondului de inchidere/monitorizare post inchidere, dacad operatorul
depozitului nu il constituie integral timp de 2 luni consecutive, cu obligatia de
recuperare ulterioara a sumelor de la operator;

e Asigura transparenta informatiilor legate de costul depozitarii deseurilor si a
celor privind realizarea depozitului de deseuri;

e Au obligatia de a lua masuri pentru deschiderea unui nou depozit de deseuri
municipale atunci cdnd depozitul existent in operare atinge pragul de 75% din
capacitatea proiectata.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare

Legea 249/2015 transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, cu modificarile ulterioare, Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28
januarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru
ambalaje, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje, Decizia
2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor corespunzatoare
sistemului de baze de date, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului si
a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Principalele modificari aduse Legii 249/2015 de catre OUG 74/2018 sunt:

e Clarificarea modului de marcare a ambalajelor pentru identificarea in vederea
fmbunatatirii activitatilor de recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje;

e Stabilirea conditiilor si obligatiilor care trebuie indeplinite de catre organizatiile
operatorilor economici responsabili din domeniul ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;

e Stabilirea obligatiilor pentru producatorii si importatorii de ambalaje si bunuri
ambalate care opteaza sd isi indeplineascd responsabilitatea extinsa a
producatorului in mod individual;

e Stabilirea obligatiilor care revin autoritdtilor administratiei publice locale si
persoanelor care genereaza deseuri de ambalaje;
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e Acoperirea, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, a costurilor pentru colectarea
si transportul, stocarea temporara, sortarea si, dupa caz, pentru valorificarea
deseurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare

e Introducerea definitiilor pentru deseurile de ambalaje municipale si deseurile
de ambalaje din comert si industrie.

Prin Ordonanta nr. 1/2021, Legea nr. 249/2015 este completatd si modificatd in
sensul:

e Completarii valorilor minime ale obiectivelor de valorificare si reciclare a
deseurilor de ambalaje cu obiective pentru anul 2030;

e Stabilirii posibilitatii unor prorogari pe tipuri de materiale, fara a fi afectate insa
obiectivele globale de reciclare pentru anii 2025 si 2030;

o Detalierii principiilor de realizare a calculelor ce demonstreaza atingerea
obiectivelor incepand cu anul 2025, instituirea unui sistem de control al calitatii
si trasabilitatii datelor privind deseurile de ambalaje, detalieri privind raportarea
datelor;

e Obligativitatii realizarii unei colectdri unitare la nivel national a deseurilor de
ambalaje prin containere colorate sau inscriptionate conform codului de culori
prevazut in prima versiune a legii (albastru - pentru deseuri de héartie-carton,
galben - pentru deseuri de plastic, metal si materiale compozite, inclusiv
ambalaje compozite, verde/alb - pentru deseuri de sticla coloratad/alba si rosu
- pentru deseuri periculoase).

in temeiul Legii 249/2015, Guvernul Romaniei a emis Hotararea nr 1074/2021 privind
stabilirea sistemului de garantie-returnare (SGR) pentru ambalajele primare
nereutilizabile, republicata in noiembrie 2022. HG 1074/2021 prevede aplicarea SGR
pentru ambalaje primare nereutilizabile (concepute pentru a nu fi reumplute sau
reutilizate in scopurile initiale) din sticla, plastic sau metal, cu volume de 0,1+ 3 |,
utilizate pentru diverse bauturi alimentare sau alcoolice. Sistemul intrd in functiune la
1 octombrie 2022 si se aplica produselor realizate pe teritoriul national, precum si celor
importate sau achizitionate intracomunitar.

Conform actului normativ, pentru gestionarea ambalajelor care fac obiectul SGR, se
aplica o serie de masuri, printre care:

e Desemnarea prin hotardre a Guvernului a unui unic administrator SGR care
implementeaza, gestioneaza opereaza si asigura finantarea sistemul;

e Producatorii care introduc pe piata produse ambalate trebuie sé se inregistreze
in SGR, sa incheie contracte cu administratorul sistemului pentru indeplinirea
obligatiilor legale, sa tind evidenta ambalajelor care fac obiectul HG, sa
perceapa de la clienti garantia pentru ambalaje, sa plateasca administratorului
SGR valoarea garantiei aferente produselor aflate in ambalaje SGR;

e Producatorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati sa realizeze
obiective minime anuale de returnare a ambalajelor SGR:

o 65% sticla, 65% plastic, 65% metal in anul 2024;
o 75% sticld, 80% plastic, 80% metal in anul 2025;

o 85% sticld, 90% plastic, 90% metal incepand cu anul 2026;
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e Comerciantii sunt obligati sa se inregistreze la administratorul SGR, sa incheie
contracte cu administratorul SGR pentru indeplinirea obligatiilor legale, sa
organizeze puncte de returnare a ambalajelor SGR (in incinta spatiului
comercial sau in imediata vecindtate), sa tina evidenta produselor si
ambalajelor SGR, sa perceapa de la clienti garantia aferentd ambalajelor, sa
plateasca garantia ambalajelor operatorilor economici de la care achizitioneaza
produse, sa preia ambalajele returnate de consumatori si sa le restituie
acestora garantia;

e Consumatorii sau utilizatorii finali pot returna ambalajele SGR in oricare punct
de colectare, nefiind conditionati decat de calitatea ambalajului returnat (nu
sunt acceptate produse degradate, golite incomplet sau carora nu li se poate
stabili apartenenta la SGR), de existenta marcajului SGR sau de expirarea
termenului legal de introducere pe piata a respectivului produs;

e Administratorul SGR este obligat sa incredinteze toate ambalajele SGR
returnate exclusiv catre reciclare.

e Autoritatile administrativ-teritoriale si asociatiile de dezvoltare intercomunitare
pot incheia acorduri de parteneriat cu comercianti care au structuri de vanzare
de dimensiuni reduse pentru a organiza puncte de returnare a ambalajelor SGR.

ulterioare

Fondul pentru mediu a fost infiintat prin Legea 73/2000 ca instrument economico-
financiar destinat sustinerii si realizarii cu prioritate a proiectelor cuprinse in Planul
national de actiune pentru protectia mediului.

De-a lungul timpului legea a suferit numeroase modificari, fiind inlocuitd de OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare (OUG
196/2005), care, la randul sau a fost modificata in repetate randuri.

in prezent, Fondul pentru mediu este definit ca un instrument economico-financiar
destinat sustinerii si realizarii proiectelor si programelor pentru protectia mediului si
pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si schimbarilor
climatice.

Unitatea care raspunde de gestionarea Fondului pentru mediu este Administratia
Fondului pentru Mediu, institutie publicad cu personalitate juridicd, finantata integral
din venituri proprii, in coordonarea Ministerului Mediului.

Bugetul de venituri si cheltuieli al Fondului pentru mediu si al AFM se aproba anual prin
hotdrare a Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului.

Principalele modificari aduse OUG 196/2005 de catre OUG 74/2018 sunt:

e Redenumirea taxei de depozitare ca si contributie pentru economia circulara,
care va fi incasatd incepand cu anul 2019 de la proprietarii sau, dupa caz,
administratorii de depozite pentru deseurile municipale destinate a fi eliminate
prin depozitare, in cuantumul prevazut in anexa 2 a OUG nr. 74/2018,

e Sumele incasate din aplicarea contributiilor se vor utiliza pentru finantarea
dezvoltarii infrastructurii gestionarii deseurilor in vederea atingerii obiectivelor
nationale in domeniu.
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in mod particular, in scopul tratdrii biodeseurilor a fost elaboratd Legea nr.
181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, cu
intrare in vigoare la 20.02.2021 si care:

e Prevede ca incepand cu 1 ianuarie 2021, APL/ADI au obligatia:

o Implementdrii sistemului de colectare separatd a deseurilor
biodegradabile;

o Extinderii colectdrii separate din usd in usd a biodeseurilor in mediul
urban, dublatd de implementarea schemei "plateste pentru cat arunci”;

o Incurajérii compostarii individuale in gospodériile din mediul rural;

e Impune colectarea separatd a deseurilor biodegradabile destinate
compostarii/digestiei anaerobe, din usa in usa sau prin aport voluntar;

e Obliga persoanele fizice si juridice sa depuna biodeseurile in spatii distincte sau
sa le predea unor colectori autorizati;

e Stabileste cadrul general pentru calitatea produselor intrate si iesite din
procesele de compostare/digestie anaerobd, pentru activitdtile intrinseci
acestor procese, pentru certificarea, etichetarea si punerea pe piatd a
compostului/digestatului, urmand ca detaliile sa fie specificate in Normele
tehnice de aplicare a legii.

Legea nr. 51/2006 a servicillor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste, conform art.1, alin (1), cadrul juridic
si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantdrii, exploatdrii, monitorizarii si
controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.
Unul dintre serviciile publice reglementate este salubrizarea localitatilor.

Legea stabileste responsabilitdtile si defineste relatiile dintre actorii implicati in
prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice - autoritdti locale, autoritati de
reglementare, operatori si utilizatori.

Potrivit Legii nr. 51/2006 gestiunea serviciilor de utilitati publice se realizeaza in doua
moduri:

e gestiune directd - prin hotarare de dare in administrare;

e gestiune delegata - in baza unui contract de delegare.
Modul de realizare se stabileste prin hotdrare a autoritatilor publice administrative,
respectiv a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Durata contractelor de delegare
a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata
estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta nu va depasi durata maximd necesara
recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

Legea 101/2006, elaborata in baza Legii 51/2006, defineste serviciul de salubrizare,
autoritatile si competentele, reglementeaza organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, stabileste cerinte referitoare la operatorii si utilizatorii serviciului de
salubrizare si la finantarea serviciilor de salubrizare. Legea a fost modificata ulterior
prin OUG 58/2016, OUG 172/2020 si OUG 133/2022. Prin acest ultim act normativ
este introdus un nou capitol referitor la politica tarifard in domeniul gestionarii
deseurilor municipale. Totodata, prin OUG 133/2022 este redefinit serviciul public de
salubrizare, activitatile componente si instalatiile in care se desfasoara acestea, modul
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de gestionare a deseurilor in cadrul UAT/sectoarelor Mun. Bucuresti si a activitatilor de
gestionare a deseurilor.

Conform art. 2, alin. 3 din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, activitatile serviciului de salubrizare sunt:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile
integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la
statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie
anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficienta energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri;

h) tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

j) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

k) curdtarea si transportul zépezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.
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Autoritatile publice locale au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor, inclusiv asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau
obligatiile operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind
gestiunea deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice si electronice,
bateriilor si acumulatorilor uzati din deseurile municipale, in conditiile prevazute de
lege.

Conform prevederilor legii, activitatile serviciului de salubrizare sunt prestate de catre
operatori licentiati in baza Legii nr. 51/2006, in baza unui contract de delegare a
gestiunii serviciului, In cazul gestiunii delegate, sau in baza hotdréarii de dare in
administrare, in cazul gestiunii directe. Prestarea de cdtre operatori a
activitatii/activitatilor de salubrizare fara licentd acordata de A.N.R.S.C. constituie
contraventie si se sanctioneazd cu amenda, in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare. Inainte de atribuirea
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, unitatile
administrativ-teritoriale sunt obligate sa atribuie, individual sau in asociere, activitatile
de transfer, sortare, tratare anaeroba/aeroba si/sau de eliminare, prin depozitare.

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeazd, atat in cazul gestiunii directe, cat si
in cazul gestiunii delegate, prin plata de catre utilizatori a contravalorii serviciului de
salubrizare, prin tarife, taxe de salubrizare, taxe si impozite locale.

Autoritatea de reglementare competenta pentru serviciul de salubrizare este ANRSC.
in domeniul salubrizdrii localititilor, ANRSC stabileste si adoptd prin ordine ale
presedintelui: normele metodologice de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor,
regulamentul cadru, caietul de sarcini cadru si contractul cadru al serviciului de
salubrizare.

Ordonanta de urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 aduce modificari privind cadrul
juridic unitar referitor la infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Principalele modificari/completari aduse la cele doud acte normative, care vizeaza
obligatiile/responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt urmatoarele:

Modificari principale la OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

Articolul 17, alin (5), stabileste in sarcina autoritatilor administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, urmatoarele obligatii: in conformitate cu lit. j) si k):
dupa aprobarea tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor
colectate separat, sa aplice valoarea contributiei pentru economia circulara (CEC)
numai pentru cantitatile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare
rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.

La articolul 38, a fost introdusa urmatoarea prevedere: (3) PJGD se actualizeaza in
baza investitiilor necesare pentru conformarea cu programele de finantare, dupa
notificarea APM pentru aplicarea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri si programe.”
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Modificéri principale la Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Articolul V din OUG 133/2022 prevede urmatoarele obligatii, cu termenele aferente:

recalcularea si aprobarea noile tarife aferente fiecarei activitati de salubrizare
in parte, fara includerea cheltuielilor cu contributia pentru economia
circulara si a cheltuielilor cu alte activitati desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale, in termen de maximum 45 de zile de la data
intrarii in vigoare a actului legislativ;

atribuirea contractelor de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor de sortare,
tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale
prestate de operatori autorizati, in termen de maximum 120 de zile de la data
intrarii in vigoare a actului legislativ;

aprobarea modificarii hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, incheierea
unui act aditional la contractele de delegare existente, in vederea includerii
tuturor indicatorilor de performanta aferenti activitdtilor prestate de
operator pe fluxul deseurilor municipale, inclusiv pentru includerea
penalitatilor suportate de catre operator in caz de neindeplinire a acestora,
stabilite la nivelul cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara si al
cheltuielilor cu depozitarea deseurilor pentru cantitatile de deseuri municipale
care depasesc cantitatile destinate a fi depozitate corespunzatoare indicatorilor
de performantd, in termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a actului
legislativ.

Alte modificari relevante vizeaza:

modificarea activitatilor de salubrizare prevazute la articolul 2, alineatele (3) -
(12);

revizuirea definitiei unor termeni tehnici si introducerea termeni noi (articolul 4)
(...), cum ar fi biodeseuri, colectare separata, deseuri reziduale, gestionarea
deseurilor, punct de colectare, utilizatori, centru de colectare prin aport voluntar,
insula ecologica digitalizatd;

includerea autoritatilor administrative ale sectoarelor din Bucuresti, alaturi de
autoritatile administratiei publice locale existente la nivel national, la art.2, alin
(5) care prevede  obligatile acestora in domeniul  gestionarii
deseurilor/salubrizarii, si anume:

a) sa implementeze un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla