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[bookmark: _Hlk146889043]                                                      CAPITOLUL I
                                                  DATE GENERALE

I.1. Prezentul studiu este valabil doar pentru uzul autorității administrației publice locale, Municipiul Deva, județul Hunedoara, denumită în continuare beneficiar.

I.2. Este elaborat :
[bookmark: _Hlk146890203]a) din inițiativa autorității publice locale a Municipiului Deva în vederea respectării prevederilor legale privind organizarea și funcționarea  serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, conform prevederilor Ordonanței nr.71/2002, cu modificările și completările ulterioare, actualizată.
[bookmark: _Hlk146987463]b) în scopul înființării și organizării unui serviciu public de administrare a domeniului public și privat de interes local pentru transportul pe cablu a ascensorului pe plan înclinat amplasat pe Dealul Cetate Deva și a stabilirii modalității de gestiune a acestui serviciu.

I.3. Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt: 
a) respectarea și aplicarea reglementărilor legislative în domeniu; 
b) necesitatea asigurării unui serviciu public eficient și de calitate, modernizarea infrastructurii și sistemului logistic existent; 
c)  necesitatea modernizării sistemului de gestionare; 
d) dorința autorității locale de a asigura un mediu de viață curat, sanătos, de agrement locuitorilor din aria administrativa a municipiului Deva.

[bookmark: _GoBack]1.4. În înţelesul prezentului studiu, termenii şi noţiunile de mai jos se definesc după cum urmează:
a) serviciul de administrare a domeniului public şi privat - totalitatea acţiunilor şi activităţilor edilitar-gospodăreşti prin care se asigură administrarea, gestionarea şi exploatarea bunurilor din domeniul public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, altele decât cele date, potrivit legii, în administrarea altor servicii publice locale;
b) domeniul public al unităţilor administrativ-teritoriale totalitatea bunurilor mobile şi imobile aflate în proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judeţean, declarate ca atare prin hotărâre a consiliilor locale sau prin hotărâre a consiliilor judeţene şi care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau interes public naţional;
c) domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale totalitatea bunurilor mobile şi imobil, intrate în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale prin modalităţile prevăzute de lege şi care nu fac parte din domeniul public al acestora;
d) activităţi edilitar-gospodăreşti - ansamblul acţiunilor de utilitate şi interes public local sau judeţean, desfăşurate din iniţiativa şi sub organizarea autorităţilor administraţiei publice locale, prin care se asigură, într-o concepţie unitară şi coerentă, buna gospodărire şi modernizarea localităţilor, dezvoltarea durabilă a acestora şi a infrastructurii edilitarurbane, precum şi condiţii normale de muncă, de viaţă şi de locuire pentru comunităţile locale;
e) infrastructura edilitar-urbană - ansamblul bunurilor mobile şi imobile, dobândite potrivit legii, constând din clădiri, construcţii şi instalaţii tehnologice, echipamente funcţionale, dotări specifice şi mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfăşurării unor activităţi edilitargospodăreşti; infrastructura edilitar-urbană face parte din domeniul public sau privat al unităţilor administrativ-teritoriale şi este supusă regimului juridic al proprietăţii publice sau private, potrivit legii;
          f) ascensor pe plan înclinat -cabină sau platformă cu ajutorul căreia se transportă, pe  
           linie verticală, mărfuri sau persoane;
             g )operatori serviciu de administrare a domeniului public şi privat - persoana fizică  
          sau juridică, autoritatea publică, agenția sau alt organism care trebuie să posede   
          capacitatea tehnică şi organizatorică, dotarea şi experienţa managerială necesare atât 
          pentru gestiunea propriu-zisă a serviciilor, cât şi pentru exploatarea şi întreţinerea 
          infrastructurii edilitar urbane aferente acestora.

[bookmark: _Hlk146993914]                                                         CAPITOLUL II                      
               CONTEXTUL LEGISLATIV, OBIECTUL ȘI SCOPUL STUDIULUI

II.1. Contextul legislativ privind înființarea serviciului și modalitatea de gestiune

        În cadrul acestui capitol, vor fi prezentate printr-o analiză sintetizată dispozițiile legale cu caracter imperativ, pe baza cărora se va stabili înființarea unui serviciu pentru transportul pe cablu al ascensorulul pe plan înclinat amplasat pe Dealul Cetate Deva, cât și modalitatea de gestiune a acestui serviciu.

II.2.  În prezent, în România, serviciile de administrare a domeniului public și privat se înființează și se organizează în condițiile Ordonanței nr.71/2002 cu modificările și completările ulterioare, actualizată. 

Astfel :
-potrivit art.1. alin (1) ,,prezenta ordonanță are ca obiect reglementarea înființării, organizării, exploatării, finanțării, monitorizării și controlului funcționării serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, denumite în continuare servicii de administrare a domeniului public și privat’’.
[bookmark: _Hlk146997588]-potrivit art.3. alin (1) ,,Serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunităților locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizație și confort al acestora și grupează activități edilitar-gospodărești și acțiuni de utilitate și interes public local având ca obiect:
l) înființarea, organizarea și exploatarea băilor publice, a sălilor de gimnastica și fizioterapie, a sălilor și terenurilor de sport, a patinoarelor, pârtiilor si instalațiilor de schi si transport pe cablu, a campingurilor’’.
[bookmark: _Hlk146975237]-potrivit  art.6. alin (1) ,,Serviciile de administrare a domeniului public și privat se înființează și se organizează, în condițiile prezentei ordonanțe, tinându-se seama de mărimea, gradul de dezvoltare și de particularitățile economico-sociale ale localităților și în raport cu starea dotărilor și echipărilor edilitar-urbane existente și cu posibilitățile locale de finanțare a funcționării, exploatării și dezvoltării acestora’’. 
[bookmark: _Hlk146998108]-potrivit art.6. alin (2),,Înființarea, organizarea, exploatarea și funcționarea serviciilor de administrare a domeniului public și privat vor avea în vedere respectarea și îndeplinirea următoarelor cerințe:
[bookmark: _Hlk146975457][bookmark: _Hlk147062715][bookmark: _Hlk146976826][bookmark: _Hlk146978230]    a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
    b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ și calitativ;
    c) adaptabilitatea serviciilor la cerințele comunităților locale;
    d) accesul liber la servicii și la informațiile referitoare la acestea;
    e) tarifarea echitabilă a serviciilor furnizate/prestate;
    f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea și funcționarea serviciilor de administrare a domeniului public și privat’’.
 -potrivit art.6. alin (3) ,, Desfășurarea activităților edilitar-gospodărești, specifice serviciilor de administrare a domeniului public și privat, trebuie să asigure:
    a) satisfacerea cerințelor și nevoilor de utilitate publică ale comunităților locale și creșterea calității vieții;
    b) administrarea și gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unităților administrativ-teritoriale în interesul comunităților locale;
    c) funcționarea și exploatarea în condiții de siguranță, rentabilitate și eficiență economică a infrastructurii edilitar-urbane aferente;
    d) ridicarea continua a standardelor și a indicatorilor de performanță ai serviciilor prestate;
    e) crearea, dezvoltarea și modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unităților administrativ-teritoriale, în corelare cu planurile și documentațiile de urbanism și amenajare a teritoriului;
    f) descentralizarea serviciilor publice și aplicarea principiilor economiei de piață și ale liberei concurențe;
    g) protejarea domeniului public și privat și punerea în valoare a acestuia;
    h) protecția și conservarea mediului natural și construit, precum și a monumentelor și siturilor istorice și arhitectonice, în conformitate cu reglementările legale în vigoare;
    i) protecția igienei și sănătății publice, în conformitate cu reglementările specifice în vigoare’’.   
 -potrivit art.7. alin (1)  ,, Înființarea, organizarea, coordonarea și reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public și privat constituie dreptul exclusiv al autorităților administrației publice locale, iar monitorizarea și controlul funcționării și gestionării acestora intra în atribuțiile și responsabilitatea exclusivă a acestor autorități’’.    
 -potrivit art.9. alin (1)  ,, Serviciile de administrare a domeniului public și privat se înființează și se organizează în baza unor studii de fundamentare întocmite din inițiativa autorităților administrației publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si oportunitatea înființării serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finanțare a serviciului și vor recomanda soluția optimă privind modul de organizare și gestionare a serviciilor’’.
[bookmark: _Hlk146978457][bookmark: _Hlk147063525][bookmark: _Hlk146979319] -potrivit art.9. alin (2)  ,, Înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor de administrare a domeniului public și privat se aprobă, dupa dezbaterea publică a studiilor de fundamentare și consultarea cetățenilor, prin hotărâri ale consiliilor locale comunale, orășenesti, municipale, ale sectoarelor Municipiului București, ale consiliilor județene și/sau ale Consiliului General al Municipiului București, după caz’’.   
 -potrivit art.10. alin (1),, Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public și privat se poate organiza în următoarele modalități:
    a) gestiune directă;
    b) gestiune delegată’’.
-potrivit art.10. alin (2) ,,Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public și privat se face prin hotărâri ale consiliilor locale comunale, orășenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor județene și/sau ale Consiliului General al Municipiului București, după caz, în funcție de specificul, volumul și natura bunurilor proprietate publică și privată, de interesele actuale și de perspectivă ale unității administrativ-teritoriale, precum și de numărul și mărimea localităților componente’’.
 -potrivit art.10. alin (3) ,,Indiferent de forma de gestiune adoptată, activitățile specifice serviciilor de administrare a domeniului public și privat se organizează și se desfășoara pe baza unui caiet de sarcini și a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate și indicatorii de performanță ai serviciilor, condițiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum și modul de tarifare, facturare și încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate’’.
 -potrivit art.10. alin (4) ,, Caietul de sarcini și regulamentul de serviciu se elaborează și se aprobă de consiliile locale ale comunelor, orașelor, municipiilor și sectoarelor Municipiului București, consiliile județene și/sau de Consiliul General al Municipiului București în conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public și privat, aprobat prin hotărâre a Guvernului’’. 
  -potrivit art.11, alin (1) ,, În cazul gestiunii directe autoritățile administrației publice locale își asumă nemijlocit toate sarcinile și responsabiliățile privind organizarea, conducerea, finanțarea, gestionarea și controlul funcționării serviciilor de administrare a domeniului public și privat, respectiv administrarea și exploatarea infrastructurii aferente’’.
 -potrivit art.11. alin (2) ,,Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public și privat, care pot fi:
    a) compartimentele pentru administrarea domeniului public și privat, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orășenesti, municipale și ale sectoarelor municipiului București, al consiliilor județene și/sau al Consiliului General al Municipiului București, după caz;
    b) unul sau mai multe servicii publice, specializate și autorizate conform legii, având personalitate juridică și buget propriu, organizate în subordinea consiliilor locale comunale, orășenești, municipale și ale sectoarelor municipiului București, a consiliilor județene și/sau a Consiliului General al Municipiului București, după caz’’.
 -potrivit art.11. alin (3) ,,Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public și privat mentionați la alin. (2) se organizează și funcționează potrivit unui regulament de organizare și funcționare aprobat de consiliul local, consiliul județean și/sau de Consiliul General al Municipiului București, după caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare și funcționare a operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public și privat, aprobat prin hotărâre a Guvernului’’.
 -potrivit art.12. alin (1) ,,. În cazul gestiunii delegate autoritățile administrației publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulți operatori cărora le încredințează, în totalitate sau numai în parte, în baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile și responsabilitățile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisă a serviciilor, precum și la administrarea și exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizării serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabilește, după caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, și ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare,,.
 -potrivit art.12. alin (2) ,,Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public și privat, care pot fi:
    a) societați comerciale pe acțiuni cu capital al unităților administrativ-teritoriale, înființate de autoritățile administrației publice locale;
    b) societăți comerciale pe acțiuni cu capital privat, intern sau extern;
    c) societăți comerciale pe acțiuni cu capital mixt, public și privat’’.
  -potrivit art.13 ,, Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public și privat se aplică, după caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, precum și prevederile actelor normative subsecvente emise în aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal național și al Uniunii Europene în domeniul ajutorului de stat și principiului minimei atingeri aduse concurenței,,.
 -potrivit art.14, alin (1) ,, Indiferent de forma de gestiune adoptată, în virtutea competențelor și atribuțiilor ce le revin potrivit legii, autoritățile administrației publice locale păstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor și strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public și privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum și dreptul si obligația de a monitoriza și de a controla:
    a) modul de respectare și de îndeplinire de către operatori a obligațiilor contractuale asumate;
    b) calitatea, cantitatea și eficiența serviciilor furnizate/prestate;
    c) respectarea indicatorilor de performanță stabiliți în contractele de delegare a gestiunii;
    d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare și aprobare a prețurilor și tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public și privat;
    e) modul de administrare, exploatare, întretinere și menținere în funcțiune, dezvoltare și/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane încredințate prin contractul de delegare a gestiunii’’.

-Alte acte normative aplicabile:
-Legea nr. 64/2008 privind funcţionarea în condiţii de siguranţă a instalaţiilor sub presiune, instalaţiilor de ridicat şi a aparatelor consumatoare de combustibil,cu modificările și completările ulterioare;
-Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice;
-Ordonanța de Urgență nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Partea a-VIII-a - Servicii publice;
-Legea  nr.227/2015 privind Codul Fiscal



[bookmark: _Hlk146987877]                   II.3. OBIECTUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

[bookmark: _Hlk147232789]         Obiectul prezentului studiu este reprezentat de fundamentarea necesității și oportunității înființării și organizării unui serviciu pentru transportul pe cablu prin ascensorul pe plan înclinat amplasat pe Dealul Cetate Deva și a stabilirii modalității de gestiune a acestui serviciu.
   

                    II.4. SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE   

[bookmark: _Hlk146995921]        Prezentul studiu are ca scop identificarea necesității și stabilirea soluțiilor optime atât pentru înființarea unui serviciu pentru transportul pe cablu prin ascensorul pe plan înclinat amplasat pe Dealul Cetate Deva, cât și a stabilirii modalității de gestiune a acestui serviciu. Totodată, se urmărește și adoptarea unei norme privind modalitatea de organizare, exploatare, gestionare, finanțare, monitorizare și controlul funcționării serviciului, astfel încât să fie identificată cea mai potrivită soluție, din punct de vedere economic, legislativ, instituțional și social.
        În ceea ce privește stabilirea modalității de gestiune a serviciului, elaborarea studiului de fundamentare se va face în scopul:
a)dimensionării tehnice și umane a viitorului serviciu;
b)dimensionării parametrilor de performanță și costurile necesare pentru realizarea unui serviciu calitativ.
        În vederea atingerii obiectivelor propuse prin prezentul studiu se va proceda la analiza situației de fapt în baza de date actuală, la stabilirea pașilor de urmat, a liniilor directoare și a concluziilor finale care urmăresc același rezultat: înființarea și organizarea unui serviciu public de administrare a domeniului public și privat de interes local pentru transportul pe cablu prin ascensorul pe plan înclinat amplasat pe Dealul Cetate Deva  și a stabilirii modalității de gestiune a acestui serviciu.

                                                     



CAPITOLUL III
               SERVICII DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC 

III.1. Prin servicii de administrare a domeniului public şi privat se întelege totalitatea acţiunilor şi activităţilor edilitar-gospodăreşti prin care se asigura administrarea, gestionarea şi exploatarea bunurilor din domeniul public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, altele decât cele date, potrivit legii, în administrarea altor servicii publice locale.  
[bookmark: _Hlk146997377]III.2. Serviciile de administrare a domeniului public şi privat se organizează şi funcţionează cu respectarea următoarelor principii:
 a) autonomiei locale; 
 b) descentralizării serviciilor publice;
 c) responsabilităţii şi legalităţii;
 d) corelării cerinţelor cu resursele;
 e) dezvoltării durabile;
 f) asocierii intercomunale; 
 g) parteneriatului public-privat; 
 h) liberului acces la informaţii şi consultarea cetăţenilor;
 i) economiei de piaţa şi eficientei economice.      

III.3. Serviciile de administrare a domeniului public şi privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunităţilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizaţie şi confort al acestora şi grupează activităţi edilitar-gospodăreşti şi acţiuni de utilitate şi interes public local având ca obiect: 
-construirea, modernizarea, exploatarea şi întreţinerea străzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere şi pietonale, subterane şi supraterane;
-amenajarea şi întreţinerea zonelor vezi, a parcurilor şi grădinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement şi a terenurilor de joaca pentru copii; 
-amenajarea, întreţinerea şi exploatarea lacurilor, a ștrandurilor şi a bazelor de odihna şi tratament; 
-construirea, modernizarea, întreţinerea, administrarea şi exploatarea pieţelor agroalimentare, a bazarelor, târgurilor şi oboarelor; 
-organizarea şi optimizarea circulaţiei rutiere şi pietonale;
-instalarea, întreţinerea şi funcţionarea sistemelor de semnalizare şi dirijare a circulaţiei urbane, în vederea asigurării siguranţei traficului şi pentru fluidizarea acestuia;
-amenajarea, organizarea şi exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afişaj şi reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului urban şi ambiental;
 -înfiinţarea, organizarea şi exploatarea unor servicii de întreţinere, reparaţii curente şi reabilitare a fondului locativ aflat în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale;
 -înfiinţarea, organizarea şi exploatarea băilor publice, a sălilor de gimnastica şi fizioterapie, a sălilor şi terenurilor de sport, a patinoarelor, pârtiilor şi instalaţiilor de schi şi transport pe cablu, a campingurilor; 
-organizarea şi exploatarea activităţilor de coşerit, ecarisaj, administrarea cimitirelor şi crematoriilor, a grădinilor botanice şi/sau zoologice, a WC-urilor publice; 

III.4. Persoanele fizice şi/sau juridice, denumite în continuare utilizatori, au acces liber şi nediscriminatoriu, în condiţiile legii, la serviciile de administrare a domeniului public şi privat organizate pe teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale în a căror raza îşi au reşedinţa/sediul sau îşi desfăşoară activitatea. 

III.5. Serviciile de administrare a domeniului public şi privat se realizează şi se gestionează prin intermediul unor furnizori/prestatori specializaţi, denumiţi operatori.

III.6. Înfiinţarea, organizarea, coordonarea şi reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat constituie dreptul exclusiv al autorităţilor administraţiei publice locale, iar monitorizarea şi controlul funcţionarii şi gestionării acestora intra în atribuţiile şi responsabilitatea exclusiva a acestor autorităţi.


                                                        CAPITOLUL IV
                                     SERVICIUL ASCENSOR CETATE

IV.1. PREZENTARE GENERALĂ

         Ansamblul situat în de partea de nord - vest a municipiului Deva,  format  din  ,Cetatea medievală Deva", monument istoric înregistrat în LMI 2015 la poziția 136 cu codul LMI HD-11-a­ A-03216, și Situl arheologic punctul ,Dealul Cetatii" , care cuprinde trei așezări înregistrate în LMI 2015 cu cod LMI HD-1-s-B-0349, situate de pe versantul sudic al dealului, formează un important punct turistic zonal din municipiul Deva, punct turistic ce a fost introdus în circuitul turistic permanent în anul 2005.

   
[bookmark: _Hlk147233354]IV.2. Serviciul de transport pe cablu prin ascensorul pe plan înclinat amplasat pe Dealul Cetate Deva, denumit Serviciul Ascensor Deva,  va fi finanțat din bugetul general al municipiului Deva și pus la dispozitia publicului pentru a satisface în mod regulat și continuu o nevoie cu caracter general, respectiv desfășurarea unor activități de agrement și recreere.
IV.3. Necesitatea înființării a pornit de la insuficienta valorificare, din punct de vedere turistic, a potențialului Cetății Deva, care a fost afectat de gradul redus de accesibilitate la acest obiectiv. Astfel, este asigurată îmbunătățirea gradului de accesibilitate către Cetatea Deva și a atractivității acesteia ca destinație turistică. De fapt, la o privire de ansamblu, înființarea unui astfel de serviciu transformă peisajul urban și valorifică din plin potențialul turistic al muncipiului Deva și implicit strategia de dezvoltare a localității. 
         Numărul de utilizatori preconizați va fi de 200.000 pe an. Venitul anual care poate fi încasat la bugetul local va putea fi de aproximativ 4.000.000 lei. Suplimentarea resurselor locale este o strategie pe termen lung care generează pentru cetăţenii din municipiul Deva venituri şi beneficii.
         Prin înființarea acestui serviciu se va dezvolta sectorul serviciilor turistice și se va putea îmbunătăți calitatea vieții în comunitatea locală, oferind colectivității oportunități și atracții moderne, pe lângă alte obiective istorice și culturale din municipiul Deva, dar și crearea unor locuri de muncă.

IV.4. Prin Serviciul Ascensor Deva se întelege totalitatea acțiunilor și activităților edilitar-gospodărești prin care se asigură administrarea, gestionarea și exploatarea bunului denumit ,,Ascensor pe plan înclinat”, bun care aparține domeniului public al municipiului Deva.

IV.5. Prin ascensor se înțelege cabina sau platforma antrenată de un motor prin intermediul unui cablu, cu ajutorul căreia se transportă, pe linie verticală, persoane.
         Instalația este produsă de către ABS Transportbahnen Austria în anul 2011, cu acționare recirculantă. Diferență de nivel de 154,2  m cu o cursă de 277 m pe o lungime, în plan orizontal de 219 m și înclinație de30-41 grade, sarcina nominală 2400kg și 33 persoane.  Instalația va deservi serviciului fiind utilizată la transportul persoanelor - cetățeni și personal tehnic - între două stații de căi de rulare. 

IV.6. Serviciul Ascensor Cetate se organizează şi funcţionează cu respectarea următoarelor principii:
 a) autonomiei locale; 
 b) descentralizării serviciilor publice;
 c) responsabilităţii şi legalităţii;
 d) corelării cerinţelor cu resursele;
 e) dezvoltării durabile;
 f) asocierii intercomunale; 
 g) parteneriatului public-privat; 
 h) liberului acces la informaţii şi consultarea cetăţenilor;
 i) economiei de piaţa şi eficientei economice.      

[bookmark: _Hlk147062391]IV.7. La înființarea Servicului Ascensor Cetate se are în vedere respectarea și îndeplinirea următoarelor cerințe:
    a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
    b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ și calitativ;
    c) adaptabilitatea serviciilor la cerințele comunităților locale;
    d) accesul liber la servicii și la informațiile referitoare la acestea;
    e) tarifarea echitabilă a serviciilor furnizate;
    f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea și funcționarea acestui serviciu.

[bookmark: _Hlk147064452][bookmark: _Hlk147062792] IV.8.  Desfășurarea activităților edilitar-gospodărești, specifice Serviciului Ascensor Cetate, asigură:
    a) satisfacerea cerințelor și nevoilor de utilitate publică ale comunităților locale și cresterea calității vieții;
    b) administrarea și gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a Municipiului Deva în interesul comunităților locale;
    c) funcționarea și exploatarea în condiții de siguranță, rentabilitate și eficiență economică a infrastructurii edilitar-urbane aferente;
    d) ridicarea continua a standardelor și a indicatorilor de performanță ai serviciilor prestate;
    e) crearea, dezvoltarea și modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a Municipiului Deva, în corelare cu planurile și documentațiile de urbanism și amenajare a teritoriului;
    f) descentralizarea serviciului și aplicarea principiilor economiei de piață și ale liberei concurențe;
    g) protejarea domeniului public și privat și punerea în valoare a acestuia;
    h) protecția și conservarea mediului natural și construit, precum și a monumentelor și siturilor istorice și arhitectonice, în conformitate cu reglementările legale în vigoare;
    i) protecția igienei și sănătății publice, în conformitate cu reglementările specifice în vigoare.   

IV.10. Serviciul Ascensor Cetate trebuie să îndeplinească indicatorii de performanță la nivelul utilizatorului aprobate de Consiliul Local al municipiului Deva.
         Indicatorii de performanță și de evaluare stabilesc condițiile ce trebuia respectate de operatori pentru asigurarea serviciului.
         Indicatorii de performanță asigura condițiile pe care trebuie să le îndeplinească serviciul avându-se în vedere: 
-continuitatea din punct de vedere calitativ; 
-adaptarea permanentă la cerințele utilizatorului;
 -excluderea oricărei discriminari privind accesul la servici; 
 -respectarea reglementărilor specifice din domeniul proțectiei mediului și al sănătății populației; 
 -implementarea unor sisteme de management al calității, al mediului și al sănătății și securității muncii.
         Indicatorii de performanță pentru serviciu se referă la următoarele activități:
-măsurarea, facturarea și încasarea contravalorii serviciilor efectuate; 
-îndeplinirea prevederilor din caietul de sarcini cu privire la calitatea serviciilor efectuate (după caz); 
-menținerea unor relatii echitabile între operator si utilizator prin rezolvarea rapidă și obiectivă a problemelor, cu respectarea drepturilor și obligațiilor care revin fiecărei părți;  -soluționarea în timp util a reclamațiilor utilizatorilor referitoare la servicii;  
-prestarea de activități conexe – informare, consultanță, etc.

          În vederea urmăririi respectării indicatorilor de performanță, operatorul trebuie să asigure:
-evidența clară și corectă a utilizatorilor; 
-înregistrarea activităților privind măsurarea prestațiilor, facturarea și încasarea contravalorii serviciilor efectuate;
-înregistrarea reclamațiilor și sesizărilor utilizatorilor și modul de soluționare a acestora. 

IV.111.  Înființarea, organizarea și funcționarea Serviciului Ascensor Cetate se aprobă  prin hotărâre a Consiliului local al municipiului Deva.

                                              
                                                             CAPITOLUL V
         ANALIZĂ COMPARATIVĂ PRIVIND MODUL DE GESTIONARE A  
                                      SERVICIULUI ASCENSOR CETATE
[bookmark: _Hlk147065982]V.1. Gestiunea Serviciului Ascensor Deva se poate organiza în următoarele modalităţi:
a) gestiune directă;
b) gestiune delegată.

V.2. Alegerea formei de gestiune a serviciului se face prin hotărâre a Consiliului local al municipiului Deva.
V.3. Indiferent de forma de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciului se organizează şi se desfăşoară pe baza unui caiet de sarcini şi a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate şi indicatorii de performanţă ai serviciilor, condiţiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum şi modul de tarifare, facturare şi încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.
V.4. Caietul de sarcini şi regulamentul de serviciu se aprobă de Consiliul Local al Municipiului Deva
V.5. În cazul gestiunii directe autoritățile administrației publice locale Deva îşi asumă nemijlocit toate sarcinile şi responsabilităţile privind organizarea, conducerea, finanţarea, gestionarea şi controlul funcţionării serviciului, respectiv administrarea şi exploatarea infrastructurii aferente.
V.6. Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/
prestatori de servicii de administrare a domeniului public şi privat, care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public şi privat, organizate în cadrul aparatului propriu al Consiliului Local al municipiului Deva;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate şi autorizate conform legii, având personalitate juridică şi buget propriu, organizate în subordinea Consiliului Local al municipiului Deva.
             Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public şi privat menţionaţi la alin. (2) se organizează şi funcţionează potrivit unui regulament de organizare şi funcţionare aprobat de Consiliul Local al municipiului Deva. 
V.7. În cazul gestiunii delegate Consiliul Local al municipiului Deva poate apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulţi operatori cărora le încredinţează, în totalitate sau numai în parte, în baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile şi responsabilităţile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisă a serviciilor, precum şi la administrarea şi exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizării serviciilor.
V.8. Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public şi privat, care pot fi:
a) societăţi comerciale pe acţiuni cu capital al unităţilor administrativ-teritoriale, înfiinţate de autorităţile administraţiei publice locale;
b) societăţi comerciale pe acţiuni cu capital privat, intern sau extern;
c) societăţi comerciale pe acţiuni cu capital mixt, public şi privat.
V.9. Delegarea gestiunii serviciului se poate realiza prin:
a) negociere directă, în cazul operatorilor cu capital al Municipiului Deva, înfiinţaţi de Consiliul Local alMunicipiului Deva sau rezultaţi ca urmare a reorganizării administrative din raţiuni operaţionale şi economico-financiare a serviciilor de administrare a domeniului public şi privat;
b) licitaţie publică, în cazul operatorilor societăţi comerciale cu capital public, privat sau mixt.

V.10. În funcţie de regimul juridic ce urmează să fie adoptat pentru contractul de delegare a gestiunii, formele de delegare a gestiunii pot fi:
a) contract de management;
b) contract de concesiune;
c) contract de închiriere;
d) contract de locaţie de gestiune;
e) contract de parteneriat public-privat.
V.11. Contractul de delegare a gestiunii va fi însoţit obligatoriu de următoarele anexe:
a) caietul de sarcini;
b) regulamentul de serviciu;
c) inventarul bunurilor proprietate publică şi privată, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizării serviciului delegat.
V.12. Contractul de delegare a gestiunii serviciului va cuprinde în mod obligatoriu:
a) denumirea părţilor contractante;
b) obiectul contractului;
c) durata contractului;
d) drepturile şi obligaţiile părţilor;
e) programul lucrărilor de investiţii (modernizări, extinderi, dezvoltări, obiective noi) şi al lucrărilor de întreţinere, reparaţii curente, reabilitări, renovări;
f) sarcinile şi responsabilităţile părţilor cu privire la programele de investiţii şi programele de reabilitări, reparaţii şi renovări;
g) indicatorii de performanţă stabiliţi prin caietul de sarcini şi regulamentul de serviciu privind calitatea şi cantitatea serviciilor prestate şi modul de evaluare a acestora, condiţii şi garanţii;
h) tarifele practicate şi procedura de stabilire, ajustare, avizare şi aprobare a acestora;
i) modul de tarifare şi încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
j) nivelul redevenţelor;
k) răspunderea contractuală;
l) forţa majoră;
m) condiţii de redefinire a clauzelor contractuale;
n) condiţii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;
o) clauze speciale privind menţinerea echilibrului contractual rezultat din licitaţie şi de prevenire a corupţiei;
p) clauze de reziliere a contractului;
q) clauze privind administrarea patrimoniului public şi privat încredinţat;
r) clauze privind forţa de muncă;
s) alte clauze convenite, după caz.
V.13. Indiferent de forma de gestiune adoptată, în virtutea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin potrivit legii, autoritățile administrației publice locale Deva păstrează prerogativele privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum şi dreptul şi obligaţia de a monitoriza şi de a controla:
a) modul de respectare şi de îndeplinire de către operatori a obligaţiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea şi eficienţa serviciilor furnizate/prestate;
c) respectarea indicatorilor de performanţă stabiliţi în contractele de delegare a gestiunii;
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare şi aprobare a preţurilor şi tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public şi privat;
e) modul de administrare, exploatare, întreţinere şi menţinere în funcţiune, dezvoltare şi/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane încredinţate prin contractul de delegare a gestiunii.
V.14. Indiferent de forma de gestiune adoptată, activităţile propriu-zise de gestiune, exploatare şi funcţionare desfăşurate/prestate în cadrul serviciukui constituie activităţi relevante şi sunt supuse reglementărilor în vigoare privind achiziţiile publice.

         Dacă în cazul gestiunii directe autoritățile administrației publice locale Deva este responsabil în integralitate de modul de îndeplinire a obligațiilor care decurg din actele normative, în privința delegarii gestiunii,  actele normative specifice permite acestuia să împartă sarcinile cu un operator public și privat, acordând totodată posibilitatea ca prin contractul de delegare să fie impuse exigențe specifice, în acord cu nevoile și situația concretă la nivelul colectivității locale.
         Obiectul prezentului studiu are menirea să sprijine în mod obiectiv desemnarea unei soluții optime de gestionare a serviciului, direct sau delegat.
         Pentru a putea compara ușor avantajele și dezavantajele gestiunii directe cu cele a gestiunii delegate, acestea se vor prezenta în continuare sub forma unui tabel:













	
	Gestiune directă
	Gestiune delegată

	Avantaje
	
- toate deciziile sunt in mana autoritatilor administratiei publice locale;
-  exista garantia aplicarii politicilor pe care le doreste administratia publica locala;
-  mentinerea unui nivel ridicat de calitate si securitate: in plus, securitatea furnizarii serviciilor, in special securitatea aprovizionarii;
-  preturile sunt mai mici decat cele practicate de catre operatorii private;
- prin realizarea prestației, de catre un serviciu din cadrul aparatului de specilitate al Primarului municipiului Deva, se urmărește direct raportul optim între pretul (mic) al prestației și calitatea (ridicată) a serviciului;
 - realizarea autonomiei locale prin inplicarea directă a autorității locale, alături de cetățeni în rezolvarea unei probleme a comunității;
- asigurarea rapidă a unui servicii de calitate la standarde europene și care să corespundă normelor naționale și ale UE referitoare la lucrări de reparații, renovări, etc ,(posibila numai cu investitii adecvate în dotari performante corespunzatoare), cu sprijinul direct al personalui din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
-stabilirea unei tarif care va fi încasată direct și în totalitate de către autoritatea publică locală;
-monitorizarea directă a veniturilor încasate;
-modalitatea de atribuire nu necesită timp.

	-permite autorității publice locale să împartă sarcinile cu un operator  privat.


	Dezavantaje
	-autoritatea publică locală îsi asumă nemijlocit toate sarcinile și responsabilitățile față de populația deservită
	--costuri suplimentare în cadrul procedurilor de delegare (logistică,studii de oportunitate, anunțuri,etc.)
-riscul neparticipării unor operatori/furnizori la procedura de delegare indirectă,si implicit relurea procedurilor de delegare directă (se are în vedere operatorii/furnizorii puțini pe piată care vor putea presta astfel de activități);
-autoritatea publică trebuie să își adapteze rolurile de administrator și reglementator pe durata contractului și va trebui să se concentreze pe negociere, monitorizare și supervizare;
-modalitatea de atribuire necesită timp;
-permite autorității publice locale să împartă veniturile cu un operator privat;
-în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către operator (reziliere,încetare etc) se procedează la reluarea procedurilor de atribuire care necesită timp iar pe acestă perioadă nu se încasează venituri la bugetul local.





                                                           CAPITOLUL VI. 
                                 SURSE DE FINANȚARE A SERVICIULUI
.
VI1.Finanţarea cheltuielilor curente de funcţionare şi exploatare al serviciului de administrare a domeniului public şi privat transport pe cablu de persoane se asigură astfel:
a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetul local ale unităţii administrativ-teritoriale Deva, după caz, dacă serviciile de administrare a domeniului public şi privat sunt gestionate direct de autorităţile administraţiei publice locale Deva;
b) din bugetele de venituri şi cheltuieli ale operatorilor, dacă serviciile de administrare a domeniului public şi privat sunt organizate şi se realizează prin delegare de gestiune.
(3) În cazul finanţării potrivit alin. (2) lit. b), în funcţie de natura şi de specificul activităţii edilitar-gospodăreşti desfăşurate/prestate şi de modul de organizare şi subordonare al operatorului, se pot acorda în completare subvenţii sau alocaţii bugetare din bugetul local al Municipiului Deva.
VI.2.Cheltuielile curente pentru asigurarea funcţionării propriu-zise a serviciului de administrare a domeniului public şi privat şi efectuării/prestării activităţilor edilitar-gospodăreşti specifice acestora, respectiv pentru întreţinerea, reabilitarea şi exploatarea infrastructurii edilitarurbane aferente, se asigură prin încasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, prețurilor, sau a taxelor locale aprobate, a unor sume reprezentând contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocaţii bugetare.
VI.3.(1) Finanţarea şi realizarea investiţiilor aferente serviciului de administrare a domeniului public şi privat se fac cu respectarea legislaţiei în vigoare privind iniţierea, fundamentarea, promovarea şi aprobarea investiţiilor publice, a legislaţiei privind achiziţiile publice de lucrări, bunuri şi servicii şi cu respectarea dispoziţiilor legale referitoare la calitatea şi disciplina în construcţii, urbanism şi amenajarea teritoriului.
(2) Finanţarea lucrărilor de investiţii se asigură din următoarele surse:
a) alocaţii de la bugetul local al Municipiului Deva, în funcţie de natura şi de modul de organizare şi funcţionare a serviciului;
b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autorităţile administraţiei publice locale Deva;
c) sprijin nerambursabil obţinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;
d) taxe speciale instituite în condiţiile legii;
e) participarea capitalului privat în cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;
f) transferuri de la bugetul de stat către bugetul local pentru obiectivele incluse în cadrul unor programe de investiţii realizate cu sprijin financiar extern, la a căror finanţare participă şi Guvernul;
g) venituri proprii ale operatorului;
h) alte surse constituite potrivit legii.
VI.4. În cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autorităţilor administraţiei publice locale Deva şi, pe de altă parte, operatorilor în ceea ce priveşte finanţarea şi realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investiţii.
VI.5. Investiţiile pentru reabilitarea, modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se realizează din fonduri proprii ale operatorilor rămân în proprietatea acestora pe toată durata contractului de delegare a gestiunii, dacă la încheierea contractului nu s-a convenit altfel, şi se vor amortiza de către operator pe durata contractului; în contractul de delegare a gestiunii se va preciza modul de repartiţie a bunurilor realizate la încetarea din orice cauză a contractului.
VI.6. Aprobarea și valoarea prețurilor, tarifelor sau a taxelor locale se stabilește prin  hotărâre a Consiliul Local al Municipiului Deva.
VI.7.(1) Nivelul prețului, tarifului pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public se fundamentează pe baza costurilor de producţie şi exploatare, a costurilor de întreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat în active corporale şi necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobânzilor aferenteîmprumuturilor contractate, şi include o cotă pentru crearea resurselor necesare dezvoltării şi modernizării infrastructurii edilitar-urbane, precum şi profitul operatorului.
(2) Structura şi nivelul prețurilor, tarifelor  ori taxelor locale vor fi stabilite astfel încât:
 a) să acopere costul efectiv al furnizării/prestării serviciilor;
 b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare;
 c) să descurajeze consumul excesiv şi risipa;
 d) să încurajeze exploatarea eficientă a serviciilor şi protecţia mediului;
 e) să încurajeze investiţiile de capital;
f) să respecte autonomia financiară a operatorului.



                        


                                                         CAPITOLUL VII
                                                        RECOMANDĂRI

              1. Înființarea unui serviciu de administrare a domeniului public și privat de interes local pentru transportul pe cablu prin ascensorul pe plan înclinat la nivelul municipiului Deva cu o competență și putere determinate, finanțat din bugetul general al municipiului Deva, pus la dispoziția publicului pentru a satisface în mod regulat și continuu o nevoie cu caracter general, respectiv desfășurarea unor activități de agrement și recreere.
              2. Modalitatea de gestionare a serviciului este gestiunea directă, avându-se în vedere avantajele prezentate anterior din care reiese faptul că cea mai avantajoasă  formă de gestiune este aceasta.
              3. Gestiunea directă să fie realizată prin intermediul unui compartiment/serviciu organizat în cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municpiului Deva.
              4. Înființarea unui compartiment de specialitate în cadrul Serviciului Baze Agrement din aparatul de specialitate a Primarului Municipiului Deva, având ca obiect de activitate administrarea serviciului.
              5. Instituirea unei tarif/unei taxe care să reprezinte contravaloarea prestației serviciului.
              6.Tariful/taxa să fie diferențiat pe categorii de persoane:adulți,copii,pensionari ,persoane încadrate îngradul de handicap accentuat și grav, precum și asistenții personali/însoțitori.






          Șef Serviciu,	      	                 	                               Întocmit,                                                                                                                                                                                                                                 
   AVRAM MĂRIOARA                            POENARU GENȚIANA CLAUDIA                                               


