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“INTRODUCERE

Luand act de Nota de Control intocmitd de echipa ANRSC in octombrie 2019 in care sunt
constatate urmatoarele deficiente:

* Activitatea de curdtare si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet nu este organizati, nerespectdndu-se prevederile art. 8
alin 1 §i 3 din Legea nr 51/2006, se presteaza de citre angajatii primiriei. Conform HCL nr
182/2021 pentru aprobarea organigramei si statului de functii din aparatul de specialitate al
Primarului, nu este constituit un compartiment functional pentru aceasts activitate.

* Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu este organizati, nerespectindu-se
prevederile art. 8 alin 1 si 3 din Legea nr 51/2006. Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare este prestatd de diferiti operatori economici pentru o perioada determinati de timp,
astfel incalcandu-se prevederile art. 102 din Ordinul Pregedintelui ANRSC nr 82/2015 pentru
aprobarea Regulamentului Cadru al serviciului de salubrizare al localititii, conform ciruia
Autoritétile administrafiei publice locale, institutiile publice, operatorii economici, cetitenii
cu gospoddrii individuale si asociatiile de proprietari/locatari au obligatia de a asigura
executarea tratamentelor pentru combaterea artropodelor si rozatoarelor purtitoare de maladii
transmisibile si/sau generatoare de disconfort din spatiile pe care le detin cu orice titly, la
frecventa prevazuta la art. 105 si 106.

Conform art. 8 alin 1 si 3 din Legea nr. 51/2006, autoritatile administratiei publice locale au
competenta exclusivd in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitati publice iar autoritatile deliberative ale administratiei publice locale trebuie si
asigure cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilititi publice prin adoptarea de hotarari in
legatura cu elaborarea si aprobarea strategici privind dezvoltarea serviciilor de utilitati publice,
alegerea modalitafii de gestiune, elaborarea si aprobarea regulamentelor si a caietelor de sarcini,
aprobarea documentatiei de atribuire impreuni cu proiectul contractului de delegare a gestiunii sia
altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilititi publice.

Cu toate acestea, la nivelul UAT municipiul Beius nu este organizat serviciul de curitare si
transportul z&pezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de

inghet §1, de asemenea, nici serviciul de dezinsectie, dezinfectie gi deratizare.
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1) SCOPUL STUDIULUI

\ ’
Scopul studiului este acela de a permite luarea unei decizii informate refentba\ré quno‘éui de
implementare, administrare si operare a serviciului public de salubrizare a Municipiului Beius, avind
in vedere prevederile legale in vigoare.

Studiul de fundamentare are drept obiective specifice:

. fundamentarea optiunilor de gestiune directd (art. 28, alin.(2), lit. a) sau b) din Legea nr.

51/2006 serviciilor comunitare de utilitifi publice) sau delegare a gestiunii (art. 29 din Legea nr.
5172006 serviciilor comunitare de utilitdi publice) serviciilor publice pentru activititile care fac

obiectul studiului;

. motivarea tehnico-economica a optiunilor alese de gestiune directd sau delegare a serviciului;
o identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora;
. prezentarea fezabilitétii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului;

prezentarea conditiilor de delegare a gestiunii serviciilor prin contract de concesiune.
2) PREVEDERILEGISLATIVE CARE AU STAT LA BAZA STUDIULUI

= Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucriiri si concesiunile de servicii.
.= Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice.

» Hotédrirea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

» Hotdrirea nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

= Legeanr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, cu modificarile si completirile ulterioare.

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modlﬁcanle si completérile
ulterioare.

»  Ordinul nr. 82/2015 — Regulamentul cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

s Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini- cadru al serviciului de salubnzare a
localitétilor

» Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
- modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

»  O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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S ‘CTIVTT%I ILE SPECIFICE SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE CARE INTRA iN
COMPETENTA AUTORITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE ~

1) ASPECTE GENERALE

In conformitate cu prevederile Regulamentului Serviciului Public de Salubrizare, Regulament
aprobat de catre UAT Municipiul Beius prin Hotdrdrea Consiliului Local nr. 45/27.03.2019,
activitdtile mentionate In acesta, respectiv Serviciu de salubrizare, al tuturor unitatilor administrative-
teritoriale din Judetul Bihor, membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,ECOLECT
GROUP” (denumitdi ADI ECOLECT GROUP) se vor presta de operatori selectionati conform
- prevederilor proiectului POS Mediu ,, Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul
Bihor” (SMIDS Bihor), iar responsabilitatea delegdrii operdrii acestor activititi revin Consiliului
Judetean Bihor si ADI ECOLECT Bihor (din care UAT Municipiul Beiug este parte, in conformitate
cu Hotdrarea Consiliului Local nr. 114/22.12.2010.

Avénd in vedere cd activitdtile ce au ca obiect: "Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile
- publice si menfinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” si ”Dezinsectia,
dezinfectia §i deratizarea”, nu sunt previzute in regulamentul mai sus mentionat, in cele ce urmeazi
se va analiza cu privire la modalitatea de gestiune a acestora, conform prevederilor legale.

Astfel, activitatile care fac obiectul prezentului studiu sunt:

1. Curitarea si transportul ziipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.

2. Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Autoritatea publica locala urméreste ca prin alegerea formei de gestiune si se realizeze
urmdtoarele obiective si cerinte:

1. Securitatea serviciilor furnizate/prestate;

2. Continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
3. Adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

4. Accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

5. Tarifarea echilibratd a serviciilor furnizate/prestate;

6. Utilizarea eficientd a fondurilor publice;

7. Satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;

8. Rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localititilor.



2) DESCRIEREA ACTIVITATILOR

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor prezintd detalierea activititilor care intrd in sarcina unitatii
administrativ teritoriale, descrierea fiecirei actiuni in parte, regulile, drepturile si obligatiile autoritatii
administratiei publice locale si ale operatorului serviciilor de salubrizare, astfel:

A. Curitarea si transportul ziipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet

Operatiunea de curdtare si transport a zépezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet in Municipiul Beius constd in prestarea unor operatiuni
specifice sezonului de iarni i se desfasoari de reguld in perioada 01 noiembrie — 31 martie si in situatii
deosebite, in functie de conditiile meteo reale si in afara acestei perioade.

Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Beius, pentru realizarea activitatii de
curdfare si transport a zpezii de pe ciile publice si mentinerea In functiune a acestora pe timp de polei
sau de Inghet, se desfiisoard in scopul asigurdrii circulatiei autovehiculelor si pietonilor in conditii de
sigurantd, in momentul de fata, Primaria municipiului Beius realizand acest serviciu de utilitate publica
in regie proprie.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
gestiunea serviciului de curidtare si transport a zipezii de pe céile publice si mentinerea In functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet poate fi realizatd prin urméitoarele modalititi:

* gestiune directd — art. 28, alin.(2), lit. a) din Legea nr. 51/2006 (prin hotéréare de dare
in administrare);
e gestiune directd - art. 28, alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006 (prin contract de

delegare a gestiuni);
¢ gestiune delegatd - art. 29 din Legeanr. 5 172006 (prih contract de delegare a gestiuni).

Alegerea modalititii de gestiune pentru serviciul public de curitare si transport a z3pezii de pe
cile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se face prin hotérari
ale autoritétilor deliberative ale unititilor administrative-teritoriale.

Zonele de circulatie pe care se presteazd activitatea de curitare si transport a zipezii de pe ciile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet din Municipiul Beius cu
prioritétile de actionare privind deszapezirea, prevenirea si combaterea poleiului, sunt cuprinse in
Anexele 1-4 la prezentul.

In Municipiul Beius au fost stabilite 4 priorititi de actionare privind deszipezirea, prevenirea
si combaterea poleiului, iImpdrtite in patru urgente:

- Urgenta I conform suprafetelor din Anexa 1;
- Urgenta II conform suprafetelor din Anexa 2;

- Urgenta III conform suprafetelor din Anexa 3;
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NR. SUPRAFATA
CRT. URGENTA CAROSABIL
’ MP
1. |URGENTA I - artere principale ‘ 46.920
2. [URGENTA II - cii de legituri dintre 27.680
cartiere
3. |[URGENTA III - strazile asfaltate 135.416
4. |[URGENTA 1V - strazile neasfaltate 45.770
Total suprafete 255.786
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GRAFICUL ARTERELOR DE CIRCULATIE PRIVIND DESZAPEZIREA STRAZILQI@f

URGENTA I - presupune deszipezirea intririlor si iesirilor din oras, a arterelor principale, a

céilor si mijloacelor de transport in comun

Nr. Elemente de identificare
cre Denumirea strizii Lungime Latime Suprafati
carosabil (ml) | carosabil (ml) | carosabil/mp
1 | 1Decembrie 1918 1350 6 8100
2 | Burgundia Mare 1150 6 6900
3 | Calea Bihorului 600 6 3600
4 | Finisului 540 6 3240
S | Horea 2080 6 12480
6 Panﬂurilor 1170 6 7020
7 | Romana 530 6 3180
8 | Vasile Lucaciu 400 6 2400
Total Suprafata 46920
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Anexa 2

RAFICUL ARTERELOR DE CIRCULATIE PRIVIND DESZAPEZIREA STRAZILOR

URGENTA II - presupune interventia pentru deszipezirea drumurilor de acces intre
cvartalele de locuinte, a ciiilor de legitura dintre cartiere.

Nr.
Crt. Elemente de identificare
Denumirea strazii
Lungime Latime carosabil | Suprafati carosabil /mp
carosabil (ml) (ml)
1. | Aleea Independentei 360 5 1.800
2. | Aleea Motilor 250 6 1.500
3. | Aleea Padisului 480 5 2.400
4. | Aleea Policlinicii 100 5 500
5. | Aurel Vlaicu 550 6 3.300
6. | Biruintei 680 6 4.080
7. | General Mociulschi 760 6 4.560
8. | Gheorghe Crisan 210 6 - 1.260
9. | Traian 850 6 5.100
10. | Romana- Pedagogic 530 6 3.180
Total suprafati 27.680
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GRAFICUL ARTERELOR DE CIRCULATIE PRIVIND DESZXI‘E%IRE@

STRAZILOR

URGENTA III - vizeazi toate strizile asfaltate din oras

.

Nr. Elemente de identificare

Crt. Denumirea strazii
Lungime Latime | Suprafati carosabil
carosabil (ml) | ecarosabil | /mp
(ml) :

1. |22 decembrie 1989 450 6 2.700
2. |9 mai 230 6 1.380
3. | Ady Endre 80 6 480
4. | Brandusei 105 5 525

S. | Aleea Cosbuc 200 5 1.000

6. | Aleea Vlideasa 50 2.5 125

7. | Alexandru Ioan Cuza 230 6 1.380

8. | Andrei Saguna 210 6 1.260

9. | Ariesului 150 5 750
10. | Avram Iancu 100 ) 600
11. | Bujorilor 230 6 1.380
12. | Burgundia Mica - 350 6 2.100
13. | Cezar Boliac 200 6 1.200
14. | Closca 330 6 - 1,980
15. | Codrului 400 S 2.000
16. | Crinului 250 5 1.250
17. | Crisan 180 5 900
18. | Crisului 350 5 1.750
19. | Decebal 150 6 900
20. | Devei 260 6 1.560
21. | Dimitrie Cantemir 300 6 1.800
22. | Dobrogeanu Gherea 240 5 1.200
23. | Doina 240 6 1.440
24. | Emil Racovita 80 6 480
25. | Ep. Mihail Pavel 220 6 1.320
26. | Florilor 110 5 550
27. | Garofitei 550 6 3.300
28. | Gheorghe Pitut 360 6 2.160
29. | Habitat 130 -5 650
30. | Iancu de Hunedoara 220 6 1.320
31. | Ioan Ciordas 200 6 1.200
32. | Ion Luca Caragiale 110 5 550
33. | Ion Minulescu 180 5 900
34. | Spitalului 250 6 1.500
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. 1 Mihai Eminescu

420 6 2.520
. PMihai Viteazul 710 6 4.260
' Mihail Kogiilniceanu 200 6 1.200
-~ | Mioritei 230 6 1.380
Narciselor 220 6 1.320
Nicolae Cristescu 370 6 2.220
Nicolae Balcescu 490 6 2.940
Nicolae Bolcas 350 6 2.100
Nicolae Grigorescu 290 6 1.740
Nicolae Labis 150 6 900
Nicolae Tonitza 45 6 270
Niculitd Papp 250 6 1.500
Noua 410 6 2.460
Nufarului 150 6 900
Parangului 280 6 1.680
Patirasca Mare 280 6 1.680
Patarasca Mica 270 6 1.620
Piata Samuil Vulcan 900 14 12.600
Piata Unirii 500 6 3.000
Plopilor 250 6 1.500
Ponorului 320 5 1.600
Republicii 620 9 5.580
Salcamilor 320 5 1.600
Stadionului 210 6 1.260
Targul Mare 110 6 660
Targul Mic 200 6 1.200
Teiului 170 5 850
Traian Vuia 480 6 2.880
Trandafirilor 190 5 950
Tudor Vladimirescu 250 6 1.500
Tarinei 406 6 2.436
Viilor 250 6 1.500
Viorelelor 180 5 900
Deleni 2700 5 13.500
Livezii 590 6 3.540
Lucian Blaga 680 6 4.080
Total sup 135.416

10




GRAFICUL ARTERELOR DE CIRCULATIE PRIVIND DESZAPEZIREA STRAZH_,)OBQ *

URGENTA 1V - toate strazile neasfaltate din municipiul Beius

P

Nr. Elemente de identificare
Crt.
Denumirea strazii Lungime Latime Suprafata
carosabil (ml) | carosabil (ml) | carosabil/mp
1 Alexandru Andritoiu 250 5 1250
2 Alexandru Roman 210 6 1260
3 Arinilor 410 5 2050
4 Barték Bela 200 6 1200
5 Briandusei 100 5 500
6 Miron Pompiliu 140 6 840
Cilugareni 110 6 660
8 Constantin Brancusi 150 4 - 600
9 Constantin Pavel 220 6 1320
10 George Ciilinescu 200 6 1200
11 | George Enescu 390 | -6 2340
12 George Toparceanu 150 4 ¥ 600
13 Gheorghe Baritiu 210 6 1260
14 Ghioceilor 100 S 500
15 Ioan Slavici 100 S 500
16 - Ion Creanga 180 6 1080
17 Liliacului 800 5 4000
18 Liviu Rebreanu 170 6 1020
19 Mihai Bruchental 860 6 5160
20 Mihail Sadoveanu 210 6 1260
21 Mircea cel Bitran 290 6 1740
22 Ciprian Porumbescu 100 6 600
23 Nicolae Iorga 350 6 2100
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Octavian Goga 440 6 2640
Pescarilor 200 4 800
Salcamilor 100 5 500
27 Stefan cel Mare 210 6 1260
28 Tudor Arghezi 190 5 950
29 Vasile Alecsandri 130 6 780
30 Viile Cermai 560 S 2800
31 Castanilor 500 6 3000
Total suprafatia 45770

B. Descrierea serviciul public pentru activitatea de dezinsectie, deratizare si dezinfectie a
localititii, in conformitate cu prevederile legislatiei specifice '

Serviciul public de dezinsectie, deratizare si dezinfectie este parte componenta a serviciilor de
utilitdfi publice. Acesta se o1gan1zeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, de pe raza UAT Beius.
In momentul de fatd acest serviciu de utilitate publica este efectuat la nivelul UAT Beius de operatori
economici autorizati, contractati in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
gestiunea serviciului de dezinsectie, deratizare si dezinfectie poate fi realizata prin urmitoarele
modalitati:

e gestiune directd - art. 28, alin.(2), lit. a) din Legea nr. 51/2006 (prin hotirire de dare in
administrare);

e gestiune directd - art. 28, alin.(2), lit. b) din Legea nr. 51/2006 (prin contract de delegare
a gestiunii);

» gestiune delegati - art. 29 din Legea nr. 51/2006 (prin contract de delegare a gestiunii).

Alegerea modalititii de gestiune pentru serviciul public de dezinsectie, deratizare si dezinfectie
se face prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrative-teritoriale.

Atribuirea activitdtilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueazi distinct de
celelalte activitati specifice serviciului de salubrizare.

Organizarea, reglementarea, conducerea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor de dezinsectie, deratizare §i dezinfectie intrd In atributiile administratiei publice locale.

Prin stabilirea modalititii de gestiune a serviciului de deratizare, dezinsectie i dezinfectie se
urmdreste realizarea serviciului in conditii de calitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
s1 cu respectarea standardelor europene in domeniu.

12
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Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice, brologme si
chimice, avdnd ca scop mentinerea unui nivel scizut al densitatii insectelor, realiza d'/éomli@uf
corespunzatoare de igiend si confort pentru populatie, precum si eliminarea riscurilor de transmiteréa
unor boli prin intermediul insectelor combaterea artropodelor si rozdtoarelor. \’

Activitatea de dezinsectie se efectueazi la: Parcuri, scuaruri, aliniamente stradale, malurzle
cursurilor de apa, zonele verzi din cvartalele de locuit.

Deratizarea reprezintd un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii
rozatoarelor ddunatoare (soareci, sobolani), vectori de maladii transmisibile si/sau generatoare de
disconfort si mentinerii acestora la un nivel numeric redus.

Activitatea de deratizare se efectueazi la: Parcuri, scuaruri, aliniamente stradale, malurile
cursurilor de apa, zonele verzi din cvartalele de locuit.

Dezinfectia si tratamentele fitosanitare sunt metode a igienei care constd in operatiuni de
prevenire si combatere a bolilor infectioase si parazitare la om si animale, urmirindu-se eliminarea
germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestor operatiuni.

Activitatea de dezinfec’;ie se efectueazd la: Parcuri, scuaruri, aliniamente stradale, malurile
cursurilor de apa, zonele verzi din cvartalele de locuit; Erbicidarea pentru distrugerea
plantelor/buruienilor (cdi publice, terenuri virane aparfindnd domeniului public sau privat al mun.
Beius, etc.).
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e Mentinerea responsabilitatii fatd de populatia

Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor

deservitd, fi' clar definite in contract, cu mecanisme care
- o Tarife mai mici dect in cazul gestiunii delegate, impun ca majoritatea riscurilor sa treac la operator;
neexistdnd profit; .. » Accelerarea - investitiilor din:- momentul cand
» Mentinerea autoritatii nemijlocite a operatorul 1si intra in drepturi;
administratiei publice locale asupra activitatii; e Nevoia de profit a operatorului. va genera
e Accesul la fonduri europene  destinate schimbarea rapida a proceselor interne si a relatiilor
autorititilor publice. cu clientii;

» Autoritatea va avea calitatea de a superviza si a
reglementa conformarea operatorului la cerintele
impuse- in contract si nu de gestiune: directa a
serviciului;

* Autoritatea va avea drept de control final asupra
deruldrii serviciului, avind posibilitatea de a
intrerupe delegarea de gestiune in cazul In care
operatorul are o activitatea defectuoasa care
persista — prin clauzele de penalizare si de reziliere
ale contractului;

e Autoritatea are putere decizionald pentru ca in
momentul incredintdrii contractului, acesta si
includa toate prevederile optime;

e Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de
afaceri, investitii i personal;

o Criteriile de management comercial se pot indeplini
pentru a avea acces la fonduri bancare.

Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de { e Negocierea unui contract detaliat pe termen lung, in

numerar din exploatare si pe sumele puse la special pentru prima parte a contractului;
dispozitie de cétre ordonatorul de credite; e Autoritatea trebuie sa isi adapteze rolurile de

e Autoritatea ar trebui si furnizeze in continuare administrator §i reglementator pe durata
fonduri si garantii in calitate de responsabil contractului §i va trebui si se concentreze pe
nemijlocit; negociere, monitorizare si supervizare;

- ® Cresterea numdrului de persoane din cadrul | e Monopol pe termen lung atribuit operatorului, cu
aparatului propriu al Primarului, personal care sa dificultati de iesire din contract in cazul lipsei de
se ocupe de serviciul respectiv; performant;

e Activitatea de atragerea de surse de finantare; * Autoritatea trebuie si asigure finantarea prestirii
e Costuri suplimentare cu: dotari cu echipamente si serviciului.

utilaje  specifice, mijloace de transport si

interventie, personal, instruire  personal,
autorizare personal, etc.
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PREZENTAREA CARACTERISTICILOR TEHNICO-ECONOMICE ALE SERVICIILOR

A. Curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice i mentinerea in functiune a aée\tomafpe
timp de polei sau de inghet

Serviciul de utilitate publicé de curdtare si transport al zipezii de pe ciile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet este realizat in prezent de citre Primiria
municipiului Beius in regie proprie, cu personalul, utilajele si mijloacele financiare proprii. In cele ce
urmeazad este prezentatd, atit situafia financiar-contabila actuald, cét si inventarul bunurilor mobile
utilizate pentru serviciul public de curitare si transport al zipezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Cheltuielile efectuate pentru serviciul public de deszipezire sunt urmitoarele:

Prin intermediul compartimentului Deservire zone publice si partial prin intermediul Biroului
Administrativ Gospodaresc este realizatd deszipezirea la nivelul Municipiului Beius. In tabelul de mai

Activitatea Deszépezire
Anul (lei)
2017 192501,81
2018 9514,06
2019 17292,64
2020 16732,42
2021 106597,15

Jos este prezentat situatia salariilor celor doud compartimente:

Anul 2017 2018 2019 2020 2021
Luna (lei) (lep) (lei) (lei) (lei)
Ianuarie 22624 36749 43890 44267 44547
Februarie 27282 36417 - 45767 44602 44528
Martie 27447 38345 48724 44942 44669
Aprilie 27107 39188 48872 44515 44438
Mai 27613 39732 48911 43922 44477
Iunie 26572 39733 48741 44034 44617
Tulie 33695 39732 48433 43969 44567
August 32797 139730 47929 46601 44457
Septembrie 33944 139732 46500 43370 44723
Octombrie 33809 39726 43933 43998 44288
Noiembrie 34014 139731 40155 43460 44264
Decembrie 33182 47500 40623 45065 44205
Total 360086 476315 552478 532745 533780

Total General: 2455404
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p el x :
zfdi‘\“ Ava’ﬁ in vedere cd sezonul rece se desfasoard in principiu pe o perioadd de 3 luni din an,
{ ﬁputefﬁ” hié in-cnsiderare ca Y din totalul general este utilizat de Priméria municipiului Beius pentru
\2 ~plata salamlor f)e perioada de iarna.

L ENEGY 1
\\\m ) * 2455404 = 613851

B. Serviciul de dezinsectie, deratizare si dezinfectie a localititii, in conformitate cu prevederile
legislatiei specifice.

In momentul de fata serviciul public de utilitate publica de dezinsectie, deratizare si dezinfectie
este realizat la nivelul UAT municipiul Beius de cétre operatori economici specializati in domeniul
combaterii insectelor si rozatoarelor, prin contracte de achizitie publicd, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Anul Valoare

lei fara TVA
2017 0
2018 2459355
2019 21763,00
2020 41862,35
2021 42012,00
Total General | 130230,9
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& f\Sectnmezi IV. CONDITIILE GESTIUNII DIRECTE PRIN CONTRACT DE DELEGARE A
| ”?GESTIUNII

1) DURATA CONTRACTULUI

Pentru stabilirea duratei contractului, se are in vedere asigurarea unui serviciu stabil, asigurarea
unui nivel minim de profit ca urmare a exploatdrii intr-o perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil
al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costun ce urmeaza
a fi suportate de cétre utilizatorii finali.

Astfel, se recomanda ca durata contractului de delegare a gestiunii sa fie de S ani.

De asemenea, in conformitate cu spiritul prevederilor art. 32, alin. (3) din Legea 51/2006
se recomanda ca periodic, respectiv o datii la 2 ani, sa se facd analize privind eficienta economici
a serviciului, respectiv daci este cazul si se schimbe modalitatea de gestiune a serviciului public.

Contractul de delegare a gestiunii

Conform art. 8 alin. (3) lit. d*, din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul contractului de delegare a gestiunii ce
urmeazi a fi atribuit va fi aprobat prin Hotérarea Consiliului Local al municipiului Beius.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmaitoarele anexe:

a) caietele de sarcini privind prestarea serviciilor — intocmite conform prevederilor Ordinului
ANRSC  nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
locahtanlor pentru fiecare activitate specificd in parte si aprobate de Consiliul Local;

b) regulamentul serviciului/serviciilor — intocmit conform prevederilor Ordinului ANRSC nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor, aprobat
de Consiliul Local;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a municipiului Beius
aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor;

e) indicatorii tehnici corelati cu obiectivele asumate la nivel national.

Sectiunea VL
CONCLUZII SIRECOMANDARI

in sectorul public, eficienta se mésoara prin gradul de servire a cetétenilor, care devin ”clienti”
al institutiei. O organizatie este eficienti in cazul in care angajatii ei sunt eficienti. Eficienta inseamna
disciplind §i competentd, fiabilitate si promptitudine, organizarea §i responsabilizarea institutiilor
publice in rezolvarea problemelor si nevoilor cetdtenilor. Odaté cu cresterea si diversificarea cerintelor
cetdtenilor, este necesar de a creste eficienta si eficacitatea in sectorul public.

Relatia cetitenilor cu administratia publici este caracterizatd, in general, de proceduri greoaie,
fluxuri lungi si sinuoase ale documentelor, termene lungi de rezolvare si multitudinea de formulare,
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in multe situatii redundante. Simplificarea procedurilor, atit in sensul reducerii barierelox%;;ocraﬁce ‘

toritafile

si a poverilor administrative, cit si al imbunatatirii relatiei cetdtenilor cu institutiile si a
publice reprezintd o conditie sine-qua non a reformarii Intregului sistem administrativ.

Activitatea administrativ trebuie si indeplineascd conditii in ceea ce priveste legalitatea,
competenta §i rezolvarea cu celeritate a problemelor cu care se confruntd cetiitenii. Asteptirile
cetdtenilor si felul in care acestea sunt satisfacute influenteaza in mod direct eficienta activitatii
administratiei publice.

Functionarea actuald a institutiilor publice nu permite aceastd promptitudine, ’birocratia” fiind

principala cauza generatoare de intirzieri prin principiul dirijarii tuturor documentelor, indiferent de
natura lor.

Eficienta, chiar si in sectorul public, este determinati de timpul alocat, de banii consumati si

de resursele necesare indeplinirii activitatilor.

Asa cum sunt aceste activitdti regasite in Legea 51/2006 si preluate in prezentul studiu,
informatiile prezentate vin in intdmpinarea nevoilor autorititii administratiei publice locale in
determinarea modului optim de gestionare a serviciului public de salubrizare al UAT Municipiul
Beius. Se recomandi ca detaliile privind drepturile, obligatiile si constrangerile legale ale fiecarei
activitati in parte, sd constituie baza realizarii documentatiei aferente in ceea ce priveste delegarea
serviciului public de salubrlzare

' Argumentele care stau la baza alegerii gestiunii directe previzute la dispozitiile art. 28, alin.(2),

lit. b) din Legea nr. 51/2016 (prin contract de delegare a gestiunii) ca modalitatea de organizare gi

functionare a unor activititi din cadrul serviciului public sunt:

> Prin realizarea prestirii serviciilor, municipiului Beius urmareste raportul optim intre pretul
(cat mai mic) si calitatea (cat mai ridicatd) a serviciilor;

» Degrevarea Consiliului local de necesitatea unui capital de investitie in dotarea completa si
conforma a serviciului, precum si de efortul de organizare impus de aceasta;

» Consiliul local va incasa de la concesionar o redeventi care se va mreglstra cavenitla

bugetul local,

> Parametrii serviciilor si necesarul de investitii sunt clar definite in contractul de delegare de

gestiune, cu mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare si treaci
la operator;

> Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene §i care si corespunda normelor
nationale si ale UE referitoare la medlu, este posibil numai cu investitii adecvate in dotiri
performante corespunzitoare i cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregitit din punct
-de vedere profesional, : '

» Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la realizarea unui nivel scizut de poluare a
municipiului;
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- Cre§tg a calititii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
%~ uneiunfrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea
s locéﬁi‘i{! A ‘ ’

« i b \"/' s

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locali va beneficia de o imbunétatire
a calitatii mediului inconjurator si implicit a sinitatii populatiei.

Dispozitiile art. 28, alin.(2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitii publice
prevad urmatoarele:

“Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale i Legiinr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu persondlitate Juridicd,
inflinfate §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Judetene, dupd caz, prin
hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitdtilor administrativ - teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ - teritoriale, infiintate de autoritdtile
deliberative ale unitdtilor administrativ - teritoriale respective.”

Potrivit dispozitiilor art. 23, alin.(1) din Legea nr. 51/2006: ”Raporturile Juridice dintre
unitdfile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard
avdnd ca scop serviciile de utilitdafi publice si operatori ori operatorii regionali, dupd caz, sunt

“reglementate prin:

a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitati publice
cdtre operatorii de drept public prevdzuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice citre operatorii previzufi la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul
gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 591 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
"Gestiunea directd se poate realiza de cdtre o autoritate a administragiei publice, de cdtre structurile
cu sau fdrd personalitate juridicd ale acesteia, de cdtre societdtile reglementate de Legea societdtilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al
statului sau al unitdtii administrativ - teritoriale infiintate de autoritdfile administratiei publice sau
alte persoane juridice de drept privat, dupd caz, cu respectarea prevederilor legale”.

In urma celor prezentate, avind in vedere greutatea avantajelor in contrapartidi cu
dezavantajele enumerate mai sus, precum si faptul ci la nivelul Municipiul Beius exista infiintati o
- societate pe actiuni sub denumirea S.C. ADP Beiug S.A., cu Municipiul Beiug (Consiliul Local al

- "Municipiului Beius) ca actionar unic, societate ce este autorizatd in scopul prestérii serviciilor ce fac

“obiectul prezentului studiu, se recomandi varianta gestiunii directe previazute la dispozitiile art.
20




28, alin.(2), lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitiiti publice (gestiune
directd prin contract de delegare a gestiunii) si incheierea unui contract de delegare a gestiunii
cu aceastd societate, aceasti forma de gestiune fiind o conditie esentiala pentru asigurarea
posibilitatilor de dezvoltare si modernizare a activititilor de salubrizare in cauzi.

Contractul de delegare a gestiunii se va concretiza intr-un contract de concesiune de
servicii.

Se consideri c4, In exploatarea serviciilor ce fac obiectul prezentului, operatorul economic va
putea urmdri mai ugor obtinerea celui mai bun raport calitate/cost, realizarea indicatorilor de
performantd ai serviciilor prestate catre utilizatorii de pe raza teritoriald a unitatii Municipiului Beius,
diminuarea costurilor si realizarea de investitii.

Totodatd, in cazul acestei forme de gestiune, municipiul Beius va urmari obtinerea celui mai
bun raport calitate — pret si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Prestarea activititilor specifice din cadrul serviciului de salubrizare se va face in baza caietelor
de sarcini si a regulamentului aprobate de Consiliul Local.

in vederea gestiunii serviciilor de utilitate publici ce fac obiectul acestui studiu de oportunitate,
printr-un contract de delegare a gestiunii, se va tine cont de informatiile cuprinse in cadrul sectiunii-
curente.

Astfel, in cadrul documentelor aferente contractului se vor prelua datele cu privire la
activitdfile ce constituie obiect al studiului, modul de realizare/interventie, frecventa interventiilor,
durata contractelor de delegare a gestiunii serviciilor, precum si valorile estimate. ,
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