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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind modalitatea de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Beius, servicii constind in constructia, modernizarea, intretinerea, administrarea
si exploatarea pietei agroalimentare, a bazarului, a oborului, a halelor de lapte si de carne §i a
pietei de pasari de pe raza municipiului Beius si amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a

parcurilor si a locurilor de joaci pentru copii de pe raza Municipiului Beius

Municipiul Beiug
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x)alné in prezent, activitdtile comunitare de utilitdti publice au fost desfisurate de Primaria
| munﬁpiu]ul Beiug atat prin mijloace proprii, cat si prin intermediul unor contracte de achizitie de
Tucriri $i servicii, atribuite in conformitate cu legislatia din domeniul achiziﬁilor publice.

Avénd in vedere fluxurile institutionale (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai
scurt de aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes
public) si necesitatea simplificarii fluxurilor operationale (comunicare eficients, planificare rapidi a
interventiilor si alocarea resurselor necesare, stabilirea §i monitorizarea unor indicatori de
performantd a serviciilor comunitare de utilititi publice) se pune problema gestiunii integrate a
serviciilor de administrare a domeniului public.

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in concordanti cu Ordonanta Guvernului
71/2002 privind organizarea si furictionarea serviciilor publice de administrare a domenjului public
si privat de interes local, care reglementeazi infiintarea, organizarea, exploatarea, finantarea,
monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local.

Priméria municipiului Beiug va desfisura procesul de elaborare a documentatiei necesare in
vederea organizirii gestiunii serviciilor de utilitate publici prin raportare la legislatia aplicabila si
practica existentd In domeniu. Activitatile edilitar — gospodaresti specifice serviciilor de administrare
a domeniului public §i privat sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes local,
fiind aplicabile astfel obligatille de serviciu public. definite potrivit urmitoarelor cerinte
fundamentale si anume:

e universalitate;

e continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

* adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

¢ accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale -
reglementate;

* transparenta decizionald si protectia utilizatorilor;

o satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor
prevederilor contractuale;

* sdndtatea populatiei si calitatea vietii;

e protectia economicd, juridica si sociald a utilizatorilor;

e introducerea unor metode moderne de management;

¢ dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unititilor
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reglementirile specifice in vigoare;
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e informarea §i consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicﬁi'.,_. y \a*/

e respectarea principiilor economiei de piaté, asigurarea unui mediu concuren;ia\l?:““‘tlg/

Obiectivele pe care trebuie si le atingd serviciile ce fac obiectul prezentului studiu sunt

urmatoarele:

e imbunitatirea conditiilor de viati ale populatiei;

e sustinerea dezvoltirii economice i sociale a localitétilor;

e promovarea calitétii si eficientei serviciului;

e dezvoltarea durabili a serviciului; |

e promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism eficient de

planificare multianuald a investitiilor;

e consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale

si regionale in domeniu.

Serviciile de administrare a domeniului public sunt reglementate de O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta ordonanta de urgentd se completeaza
cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, care constituie dreptul
comun in materie. Potrivit de art. 2, lit. a) din O.G. nr. 71/2002, serviciile de administrare a
domeniului public sunt definite ca reprezentdnd ,totalitatea actiunilor si activitdtilor edilitar
gospodéresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea i exploatarea bunurilor din domeniul
public si privat al unitafilor administrativ teritoriale, altele decit cele date, potrivit legii, In
administrarea altor servicii publice locale”. Acestea sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitafii locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza
activitafi edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate gi interes public local.

Prezentul studiu are ca scop analiza tehnico-economica si de eficientd a costurilor de operare a
serviciilor de administrare si exploatare a unor bunuri proprietate publicd si privatd a Municipiului
Beius in vederea stabilirii solutiei optime a modalitatii de gestiune a serviciilor constdnd in
administrarea si exploatarea:

1. Pietei Agroalimentare situati in Piata Unirii nr. 3 (Mun. Beius);

2. Hala de Lapte si Carne si Piata de pisiri situata in Piata Unirii nr. 1 (Mun. Beius);

3. Pietei Obor (piata de animale), situati in str. Burgundia Mare nr. 58 (Mun. Beius);

4. Serviciului de intretinere a spatiilor verzi, a parcurilor si a locurilor de joaci din

Municipiul Beius.
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\* Z _\ii-/ / Pentru definirea obiectului prezentului studiu, termenii §i notiunile utilizate se definesc dupi
cum urmeaza:
a) servicii de administrare a domeniului public si privat — totalitatea actiunilor si activitatilor
edilitar — gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din
domeniul public si privat al unititilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in
administrarea altor servicii publice locale;
b) domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale — totalitatea bunurilor mobile si imobile
aflate in proprietatea publici a unitafilor administrative teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura
lor, sunt de uz sau interes public local ori judefean, declarate ca atare prin hotarére a consiliilor Iocale sau
prin hotarére a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau interes public
national; ‘ | | |
c¢) domeniul privat al unititilor administrative teritoriale — totalitatea bunurilor mobile si imobile,
altele decdt cele previzute la lit. b), intrate in proprietatea unitifilor administrativ-teritoriale prin
modalitéfile prevézute de lege si care nu fac parte din domeniul public al acestora;
d) activitiiti edilitar — gospodiresti — ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau
judefean, desfasurate din inifiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin
care se asigura, intr-o conceptie unitard §i coerentd, buna gospoddrire si modemizarea localitatilor,
dezvoltarea durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de
muncd, de viata §i de locuire pentru comunititile locale;
¢) infrastructura edilitar — urbana — ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, doté.ri specifice
s1 mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activititi edilitar-gospodaresti,
infrastructura edilitar-urbana face parte din domeniul public sau privat al unitifilor administrativ
teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietitii publice sau private, potrivit legii.
Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmitoarelor cerinte:
® securitatea serviciilor furnizate/prestate;
continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunititilor locale;

accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

tarifarea echitabili a serviciilor furnizate/prestate;

consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor



de administrare a domeniului public si privat.
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Desfagurarea activitdtilor edilitar — gospodaresti, specifice serviciilor de admlnlsgag‘%;/'a
domeniului public §i privat, trebuie si asigure: \W

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitétilor locale §i cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea §i gestionarea infrastructurii edilitar — urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale in interesul comunitatilor locale;

¢) functionarea i exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate §i eficientd economicé a
infrastructurii edilitar — urbane aferente;

d) ridicarea continui a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea §i modernizarea infrastructurii edilitar — urbane a unitatilor
administrativ teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism i
amenajare a teritoriului;

1) descentralizareé serviciilor publice éi aplicarea principiilor economiei de piatid si ale
liberei concurente;

g) protejarea domeniului public i privat i punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural §i construit, precum §i a monumentelor si
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementérile legale in vigoare;

) protectia igienei si sanititii publice, in conformitate cu reglementirile specifice in

vigoare.

CAPITOLUL III

Consideratii legale

Prezentul studiu este realizat in corelare cu dispozitiile legale 1n vigoare, respectiv:
B OG 57/2019 privind Codul Administrativ;
® Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;

B TLegeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificérile si completérile
ulterioare. _
B [egeanr. 10 din 9 ianuarie 2020, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.

71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local;
B HG nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piatd in unele zone

publice.
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“.\ "2 Unitatea administrativ teritoriala e obligati s asigure gestionarea serviciilor de admlmstrare a

domémulm public si privat pe criterii de competitivitate si eficientd economici si managerial3, avind

) ca; a“biectlv atingerea i respectarea indicatorilor de performant3 a serviciului, stabiliti prin contractul de
\\“V“-'delegare de gestiune, respectiv prin hotirirea de dare In administrare, in cazul gestiunii directe.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi §i se realizeazi in urmitoarele
modalitati:
> gestiune directs;
> gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face
prin hotiréri ale consiliilor locale comunale, orisenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului
Bucuregti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupi caz, in
functie de specificul, volumul §i natura bunurilor proprietate publica si privats, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitdfii administrativ teritoriale, precum si de numaérul si mirimea localititilor
componente.

Indiferent de forma de gestiune adoptats, activititile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat se organizeazi si se desfisoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanti ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

In cazul gestiunii directe autoritdfile administratiei publice locale 1si asuma nemijlocit toate
sarcinile §i responsabilititile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii
de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

- compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale municipale;

- unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale municipale.

In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai multi operatori cérora le incredinteazi, in totalitate sau numai in parte,
in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitifile proprii cu privire la
gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
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prevederilor art. 12, coroborat cu art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind ac -1z;.§3}le pub‘ll\pe, cu
modificérile si completirile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiu d’é__ﬁ_g:‘jucirén si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei, tratamentului egal si al confidentialitdtii §i cu respectarea prevederilor
contractului — cadru de delegare a gestiunii si ale regulamentului — cadru de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniutui public i privat.

Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii, total sau partial, numai activitatile de
operare propriu — zisd: gestiunea, administrarea, exploatarea, precum §i activitdtile de pregatire,
finantare §i realizare a investitiilor din infrastructura edilitar — urbani a localitatilor, aferent3 serviciilor
de administrare a domeniului public si privat.

CONTRACT: act juridic constdnd in acordul de vointe incheiat intre doud sau mai multe
persoane fizice si/sau juridice de drept public si/sau privat, in scopul de a crea, modifica sau sting_g
raporturi jull'idice;

Contractul de delegare a gestiunii .este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta

prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmétoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ —
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul — verbal de predare — primire a bunurilor prevazute la lit. c).

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a cdror durati estimati este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate

cu prevederile Legii nr. 98/2016. ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depési durata

maximi necesard recuperdrii investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.

Desfasurarea activitatilor specifice oricdrui serviciu de utilitéti publice, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeazi pe baza Regulamentului serviciului §i a Caietului de sarcini.

In functie de modalitatea de gestiune a serviciului adoptatd, operatorii isi pot desfasura efectiv
activitatea numai dup emiterea hotararii de dare in administrare —in cazul gestiunii directe, respectiv a

hotarérii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii — in cazul gestiunii delegate.



\ Delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv

operarea ' administrarea si exploatarea sistemelor aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o

& vy pgr-tv:_ dintre activitfile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice §i de
e_ficientﬁ a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.
Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotérri de atribuire adoptate de autorititile

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

CAPITOLUL IV

Contextul actual

In momentul de fatd serviciului public de administrare si exploatare consténd in constructia,
modernizarea, intrefinerea, administrarea si exploatarea pietei agroalimentare, a bazarului, a oborului, a
halelor de lapte §i de carne si a pietei de pisdri de pe raza municipiului Beius este coordonat prin
intermediul unui compartiment specializat din cadrul Primiriei municipiului Beius avind Cod de
identificare fiscala si contabilitate separat.

Situatia financiar-contabil a pietei agroalimentare, a bazarului, a oborului, a halelor de lapte
s1 de carne si a pietei de paséri de pe raza municipiului Beius:

Situatia financiard Venituri Cheltuieli Profit

Anul
2017 434.368,98 757.157,47 -322.788.,49
2018 507.132,51 481.758,61 +25.373,9
2019 535.993,49 582.587,34 -46.593,85
2020 625.292.64 725.862.,39 -100.569,75
| 2021 686.198,73 682.580,16 +3.618,57

Prin intermediul compartimentului Deservire zone publice si partial prin intermediul Biroului
Administrativ Gospodaresc se realizeazi amenajarea i intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si a
locurilor de joacd pentru copii de pe raza Municipiului Beius. In tabelul de mai jos este prezentatd
situafia salariilor celor dou compartimente:

Anul 2017 2018 2019 2020 2021
Luna
Ianuarie 22624 36749 43890 44267 44547
Februarie 27282 36417 45767 44602 44528
Martie 27447 38345 48724 44942 44669
Aprilie 27107 39188 48872 44515 44438
Mai 27613 39732 48911 43922 44477
Tunie 26572 39733 48741 44034 44617
Iulie 33695 39732 48433 43969 44567
August 32797 39730 47929 46601 44457
Septembrie 33944 39732 46500 43370 44723
Octombrie 33809 39726 43933 43998 44288
Noiembrie 34014 39731 40155 43460 44264
Decembrie 33182 47500 40623 45065 44205
Total 360086 476315 552478 532745 533780
Total General: 2.455.404




Avénd in vedere ¢ 3 luni din an personalul asigurd in principiu serviciul® public)de

deszépezire, pentru intrefinerea zonelor verzi ludm in considerare % din totalul general, ceea ce va .3’

reprezenta costul pentru resursa umani suportat de Priméria municipiul Beius. JVowvt

3
yy * 2455404 = 1841553

Cheltuielile din ultimii 5 ani efectuate cu serviciul public de intretinere a zonelor verzi din

municipiul Beius:

Activitatea Spatii verzi
Anul

2017 225.511,19

2018 177.865,03

2019 184.046,03

2020 135.888,03

2021 105.642,90

CAPITOLUL V
Analiza oportunititii modului de gestionare a serviciului de administrare a domeniului public

si privat al municipiului Beiug constind in piete si intretinere spatii verzi

Analiza SWOT

Analiza tipurilor de gestiune:

Gestiune directd (art. 11 din O.G. nr. 71/2002) prin care, autorititile administratiei publice
locale isi asumd nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea,
finantarea, gestionarea si controlul functiondrii serviciilor de administrare a domeniului’ public si
privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente. Gestiunea directé se poate realiza
prin intermediul unor operatori furnizori/ prestatori de servici de administrare a domeniului public si
privat, care pot fi:

1. Compartimente pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al Consiliului Local al Municipiului Beius;

2. Unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind
personalitate juridic si buget propriu, organizate in subordinea Consilinlui Local al
Municipiuiui Beius, organizate de operatori furnizori/prestatori ai serviciilor care vor

. Binot~




functiona potrivit unui regulament de organizare si functionare aprobat de Consiliul

/ Local al Municipiului Beius.
N /

Puncte tari

Puncte slabe

¢ Supravegherea permanenti si nemijlocita a activitatii
operatorului de servicii de utilitate publici, prin
structura actionariatului societatii;

» Tarifele serviciilor vor fi stabilite prin HCL;

Stabilirea obiectivelor si indicatorilor de performanta

si monitorizarea acestora;

e Dotarea operatorului de drept public riméne tot
timpul la dispozitia si aprobarea Consiliului Local al
municipiului;

* Resurse financiare limitate de BVC aprobat;
® Necesitatea nnoirii permanente a infrastructurii din
piete si zonele verzi;

Operatorul de servicii publice va desfasura proceduri
de achizitie publici si se va obtine un raport optim
intre pret si calitatea produselor si/sau lucririlor
achizitionate;

e Transparenta declaratiilor de avere si de interese a
conducerii societatii;

Existenta unui contract de delegare de gestiune directi
permite realizarea de investitii de cétre operatorul de
servicii publice, controlate de Consiliul Local al
municipiului, care pot conduce la cresterea
productivitatii muncii;

¢ Cunoagsterea, verificare si monitorizarea permanent a
situatiei din teren si a punctelor critice pentru fluxul
operational la nivelul personalului implicat fn
realizarea serviciilor de utilitate public;

e Mentinerea unui nivel al preturilor si tarifelor care nu
acoperd costurile operationale;

e Costurile mari in raport cu veniturile incasate pentru
intretinerea si administrarea zonelor verzi;

Permite planificarea lucririlor de intretinere si
reparatii conform standardelor in vigoare, dar si
prioritizarea acestora In functie de starea
infrastructurii din piete, luénd in considerare limitele
bugetare;

» Asigurd transferul riscului de proiectare §i executare a
lucririlor de investitii/modernizare catre executantul
lucririlor;

e Asigurd continuitatea si coerenta lucrdrilor de
intretinere si reparatii prin acelasi compartiment
tehnic al operatorului de servicii publice;

Eficientizarea §i optimizarea serviciilor publice
delegate, prin scurtarea lantului decizional si
specializarea personalului angajat de operatorul
delegat.

e Durata mai mare de realizare a unor investitii de
anvergurd ca urmare a limitelor stabilite prin bugetul
de venituri si cheltuieli, aprobat de Consiliul Local al
municipiului Beius.

Gestiunea delegati (art. 12 din O.G. nr. 71/2002) prin care, autorititile administratiei
publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le
incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor. Procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Puncte tari

Puncte slabe

e Procedura concurentiald care permite realizarea
serviciului la un pret mai mic;

e In caz de neexecutare culpabild, executarea garantiei
de buni executie;

e Transferul riscurilor operationale si de investitii citre
concesionar;

¢ Posibilitatea de control a tarifelor si taxelor.

¢ Cunoasterea clientilor si atitudinii acestora — chiriasi
spatiilor comerciale;

e parametrii serviciilor si necesarul de investitii pot fi
clar definiti in contract, cu mecanisme care impun ca
majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa
treacd la operator;

¢ din momentul in care se definitiveazi contractul

privind gestiunea delegatd operatorul va accelera

lucririle de investitii;

e se evitd perioade de timp importante necesara
procedurilor de licitatii care pot fi folosite pentru lucréri
de constructii si intretinere avand in vedere si caracterul
sezonier al acestor activititi;

e va permite ca Autoritatea Publicd Locald si se
ocupe de functia sa de reglementator/supervizor a
conformérii operatorului la cerintele impuse in contract
si prin caietul de sarcini, si nu de gestionarea directd a
serviciului;

e Autoritatea Public Locald va avea dreptul la
control permanent asupra deruldri serviciului, avind
posibilitatea de a anula delegarea de gestiune tn cazul in
care activitatea operatorului este defectuoasa;

Operatorii/furnizorii/prestatorii  ai sexzfg-iilog 7 de

administrare a domeniulii public si privat isi .pt;;t;"_
desfasura activitatea si in alte localitdfi; pe baze |

contractuale, in virtutea principiuluiz liberei

. « em . N\ L, -
concurente pe piata serviciilor publice de gospodarire, |
comunald. —

A,
LT

e Micsorarea  cheltuielilor municipalitatii  pentru
prestarea acestui serviciu public prin structurile
proprii, costurile sunt mai reduse §i efortul financiar
este redus semnificativ in conditiile concesionarii
serviciului public.

fn cazul in care nu se incheie un acord cadru cu unul
sau mai mulfi operatori gi, necesitd timp pentru
organizarea procedurii de atribuire a fiecdrui contract,
ori de cite ori este nevoie. Trebuie avutd in vedere
marja de timp aferent3 contestatiilor.

Reflectarea costului efectiv al furnizirii/prestarii
serviciilor publice fn structura si nivelul tarifelor, al
pretului biletelor sau al taxelor practicate, dar si
controlul asupra acestora a Autoritatii publice locale.

Majordri periodice de preturi, tarife, taxe pentru a
reflecta influentele de majorare generate in economie.
Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de
administrare a domeniului public si privat isi pot
desfasura activitatea si in alte localitdti, pe baze
contractuale, fin virtutea principiului liberei
concurente pe piata serviciilor publice de gospodarire
comunala.

e Operatorlii care participd la licitatiile organizate pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului public si
privat trebuie s faci dovada experientei si
capabilitatii tehnice si manageriale, a bonitatii si
capacitdtii financiare si si prezinte garantii de
participare la licitatie, in conformitate cu cerintele
specifice prevazute in caietele de sarcini aprobate de
consiliile locale responsabile, iar persoanele fizice
care au calitatea de administrator al operatorului nu
trebuie s& aiba antecedente penale.

Desi sunt interzise orice intelegeri sau acorduri de
asociere si orice practici concertate care conduc la
accentuarea caracterului de monopol natural al unor
servicii §i la restringerea, Impiedicarea sau
denaturarea concurentei pe piata serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, existd
riscul ca aceste practice si se realizeze.

e Consiliul Local al municipiului Beius va verifica
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periodic calitatea serviciilor furnizate/prestate si va

aplica masuri de remediere, conform politicilor in

domeniul serviciului;

Prestdrea in mod unitar a serviciului public de

administrare §i exploatare a pietelor agroalimentare

din municipiul Beius;

Contractul de delegare prevede indeplinirea

indicatorilor de performants care fac la referire la

calitatea activititilor prestate;

Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii

contractului conform normelor legale privind

concesionarea;

Indicatorii minimali de performanta ai serviciului pot

fi modificati prin hotarére a autoritatii contractante, pe

baza unor studii de specialitate.

@ Prin concesiune se va putea selecta un operator care si | ¢ Operatorii furnizori/prestatori ai  serviciilor de
ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si administrare a domeniului public si privat au obligatia
calitatea (ridicatd) a serviciilor (si nu va urméri sa asigure finantarea pregitirii si perfectionarii
realizarea profitului cu orice pret); profesionale a propriilor salariatj.

e Crearea unui model de business sustenabil pe termen
mediu §i lung, acesta flind profitabil atdt pentru
operatorul economic cit si pentru autoritatea
contractantd; .

e Generarea de venituri la nivel local prin incasarea
redeventei;

e Sciderea somajului prin angajarea de fortd de munci

la nivel local, ca urmare a locurilor de munci create de

concesionar pentru implementarea contractului;

Cresterea calitatii vietii pentru locuitorii din

municipiul Beius ca urmare a prestarii serviciilor

publice de administrare si exploatare a pietelor si
spatiilor verzi.

Concluziile analizei SWOT. Analiza SWOT, demonstreazi ca:

Spre deosebire de incheierea unui contract de achizitie publicd, incheierea unui contract de
delegare a gestiunii pe o perioada adecvatd de timp asigurd stabilitate si continuitate in prestarea
serviciului, la un nivel adecvat de calitate, contribuind astfel la cresterea calitétii vietii locuitorilor din
Municipiului Beius.

Avantajele asociate incheierii unui contract de delegare a gestiunii sunt semnificative datoritd
faptului cd operatorul economic iti poate planifica investitille pe termen lung si poate angaja
cheltuielile necesare pentru respectarea cerintelor minime, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare. In cazul unui contract de achizitie publici, durata contractului fiind semnificativ mai mici (in
comparatie cu un contract de concesiune) operatorul economic nu isi poate recupera investitia
realizatd, fapt care se va traduce in cresterea valorii serviciilor prestate. Implicit, cheltuiala autoritatii
contractante este mai mare in cazul unui contract de achizitie publica decét In cazul unui contract de
concesiune.

Urmare a gestionarii riscurilor de operare ale acestui contract de cétre concesionar, Consiliul
Local al municipiului Beius isi va impune directiile de dezvoltare a zonelor locale si va beneficia de
avantajele si oportunitatile asociate acestui serviciu public. Calitatea serviciului prestat este un
element esential care va putea fi obtinut de cétre municipalitate ca urmare a incheierii unui contract de
concesiune. Riscurile si dezavantajele asociate modelului de business prin concesionarea serviciului
nu sunt semnificative si pot fi gestionate intr-o maniera eficienta de cétre autoritatea contractanta.
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In urma celor prezentate avind 1n vedere greutatea avantajelor in corftrapartlda cu ;
dezavantajele enumerate mai sus, precum si faptul ci la nivelul Municipiul Beius ex1st mﬁmtata o
societate pe actiuni sub denumirea S.C. ADP Beius S.A., cu Municipiul Beius (Conszlml Local aLV
Municipiului Beius) ca actionar unic, societate ce este autorizati in scopul prestrii serviciilor cefa
obiectul prezentului studiu, se recomandi varianta gestiunii delegate, previzuta la dispozitiile
art. 12 din O.G. nr. 71/2002 si incheierea unui contract de delegare a gestiunii direct cu aceasta

societate.

Contractul de delegare a gestiunii se va concretiza intr-un contract de concesiune de
servieii.

In sustinerea acestei propuneri se indicd urmétoarele prevederi legale:

Art. 12 din OG 71/2002, actualizati, prevede ca “In cazul gestiuni delegate autorititile
administratie publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unu/sau la mai multi operatori
cdrora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
sarcinile si responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor. Procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupé caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarilé si completanle ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completérile ulterioare."

Analizind dispozitiile Legii 98/2016 privind achizitiile publice, art. 31, Contracte de achizitii
publice/acorduri-cadru incheiate intre entititi din sectorul public, prevede:

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe
care 1l exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de c#tre autoritatea contractantd care o
controleazi sau de citre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractants;

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a
céror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care
nu exercitd o influentd determinanti asupra persoanei juridice controlate.

(2) in sensul alin. (1) lit. a), se considerd cé o autoritate contractantd exercitd asupra unei persoane
juridice un control similar celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii atunci
cénd exercitd o influentd determinanta atdt asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o altd persoana
Juridicd, ea insasi controlata in acelasi mod de citre autoritatea contractanta.

Tot la art. 31, alineatul 4) se specificé conditiile de exercitare a controlului direct al autoritatii
contractante, astfel:
(4) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public de cétre o autoritate contractanta care nu exercita
asupra acelei persoane juridice un control in sensul alin. (1) in cazul in care sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditiile:
(a) autoritatea contractanta exercita in comun cu alte autorititi contractante asupra persoanei juridice
in cauzd un control similar celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activititile respective persoane juridice sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care i sunt Incredintate de citre autorititile contractante care o controleaza sau de cétre alte
persoane juridice controlate de aceleasi autorititi contractante;
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j P \€) nu\exista participare privati directi la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
2 de partlcipare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existents este
\’(/ necesare potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitii o influenti
271V deferminanta asupra persoanei juridice controlate.

Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractant in
sensul art. 9 sau entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept
privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmitoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractanta respectiva exercitd asupra persoanei juridice in cauzi un control
similar cel pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care 1i sunt incredintate de citre autoritatea/entitatea contractantd respectivd care o
controleazd sau de cétre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta;

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existenti este necesara potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exerciti o influenti determinanti asupra
persoanei juridice controlate;

(2) In sensul alin. (I) lit. a), se considerd ci autoritatea contractanti in sensul art. 9 sau entitatea
contractantd in sensul art. 10 alin, (1) lit. a) exercitd asupra unei persoane juridice un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii, atunci cand exercitd o influenta
determinantd atdt asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate; un astfel de control pate fi exercitat si de o altd persoand juridicd, ea nsisi
controlatd in acelasi mod de cétre entitatea contractant3 respectiva;

Art. 36 din Legea 100/2016, la paragraful 4) si 5) re specifica conditiile de exercitare a
controlului direct al autoritatii contractante, astfel:

(4) Prezenta lege nu se aplica nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane juridice de drept
privat sau de drept public de cétre o autoritate contractant3 n sensul art. 9 sau entitatea contractanti in
sensul art. 10 alin. (1) lit. a) care nu exercitd asupra acelei persoane juridice un control in sensul alin.
(1), in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd in sensul art. 9 sau entitatea contractanti in sensul art. 10 alin. (1) lit. a)
exercitd In comun cu alte autoritati/entititi contractante asupra persoanei juridice in cauzi un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care i sunt incredintate de cétre autoritatile/entitatile contractante care o controleazi sau de
catre alte persoane juridice controlate de aceleasi autorititi/entititi contractante;

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existenta este necesara potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd influentd determinantd asupra
persoanei juridice controlate.

(5) In sensul alin. (4) lit. a), autorititile contractante in sensul art. 9 sau entititile contractante in sensul
art. 10 alin. (1) It. a) exercitd in comun controlul asupra unei persoane juridice deci sunt indeplinite,
cumulativ, urmétoarele conditii:

a) organele de decizie ale personal juridice controlate sunt compuse din reprezentanti ai tuturor
autoritatilor/entitatilor contractante participante, aceeasi persoani avand dreptul de a reprezenta mai
multe sau toate autoritétile/entititile contractante participante;

(b) autoritétile/entititile contractante sunt in masura si exercite in comun o influentd determinanti
asupra obiectivelor strategice si a deciziilor importante ale persoanei juridice controlate;

(c) persoana juridicd controlatdi nu urmireste interese contrare celor ale autorititilor/entititilor
contractante care o controleaza.

Avand in vedere prevederile art. 13 din OG 71/2002, republicatd potrivit cérora ,,Pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se aplicd, dupd caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv
cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si prevederile actelor
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normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal nanonal $1 al Umunu o\
Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atmgen aduse concurenfel si ;mand ﬁ.
cont de dispozitiile art. 31 alin 2 si 4 din Legea 98/2016, republicata si art. 36 alin 2,4 51\5 din Legea /
100/2016, rezulti ci atribuirea contractului de gestiune a serviciului public de admlmstrar& gi >/
exploatare constind in constructia, modernizarea, intretinerea, administrarea si expl‘hatar a
pietei agroalimentare, a bazarului, a oborului, a halelor de lapte si de carne si a pietei de pasiri

de pe raza municipiului Beius si amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si a
locurilor de joacd pentru copii de pe raza Municipiului Beius este_exceptati de la aplicarea
prevederilor Legii 100/2016 si a Legii 98/2016 si se va face in mod direct, firi licitatie publici,
citre S.C. ADP Beius S.A., societate pe actiuni autorizati in scopul prestirii serviciilor ce fac
obiectul prezentului studiu, avind ca actionar unic U.A.T. Municipiul Beius (Consiliul Local al

Municipiului Beius).

In acest fel se demonstreazi faptul cd alternativa prin care serviciul public de administrare si
exploatare constdnd in constructia, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietei
agroalimentare, a bazarului, a oborului, a halelor de lapte si de carne si a piefei de pasari de pe raza
municipiului Beius si amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si a locurilor de joaci pentru
copii de pe raza Municipiului Beius, este realizata in regim de gestiune delegat3, prin incheierea unui
contract de delegare a gestiunii, este mai avantajoasa si mai eficientd pentru autoritatea contractanti
decét cea de achizitie publica.

CAPITOLUL VI
Concluzii

Pentru Tmbunatétirea calitatii serviciilor de amenajare si intrefinere spatii verzi, Primiria
municipiului Beius ar trebui sa facd demersuri pentru:

1. imbunatatirea calitafii lucrarilor pe spatiile verzi efectuate de un operator specializat care
sa defind utilaje performante i personal specializat;

2. Colaborarea stransa intre beneficiar — Priméria municipiului Beius, Politia Locald, cetiteni,
Asociafii de proprietari si operator pentru reducerea situatiilor in care sunt distruse spatiile verzi,
mobilierul stradal din parcuri si elementele din spatiile de joacd prin acte de vandalism, parciri
clandestine de automobile pe zonele verzi si furturile de material dendro-floricol dupa efectuarea
plantérilor;

3. Realizarea unui program de mediatizare a problemelor pe care le intdmpind Priméria
municipiului Beius din cauza distrugerii spatiilor verzi, a mobilierul stradal din parcuri si elementele
din spatiile de joacd si a furturilor de material dendro-floricol plantat, prin care si se evidentieze
costurile pe care le are Priméria cu refacerea zonelor verzi afectate.

4. Elaborarea unor proiecte de amenajare a spatiilor verzi din orag de un specialist, care,
ulterior, si poatd fi puse in practica de operatorul de servicii prin personalul calificat pe care aceasta
il detine;

Prin urmare, avind in vedere experienta si performantele dovedite de alte societdti de
administrare a domeniului public in tard si cadrul legal actual in ceea ce priveste realizarea serviciilor

comunitare de utilitati publice, considerim oportun:
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% delegarea de gestiune, prin Incheierea unui contract de delegarea a gestiunii serviciului
public de administrare a domeniului public si privat al municipiului Beius constand in constructia,
modernizarea, Intretinerea, administrarea si exploatarea pietei agroalimentare, a bazarului, a oborului, a
halelor de lapte si de carne §i a pietei de pdsiri de pe raza municipiului Beius §i amenajarea si
Intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gridinilor publice, a locurilor de joacd pentru copii, cu
societatea S.C. ADP Beius S.A., societate pe actiuni, cu actionar unic U.A.T. Municipiul Beius
(Consiliul Local al Municipiului Beius), autorizati in scopul prestarii serviciilor in cauzi;

% 1incheierea unui contract pe o durati de 5 ani;

** contractul de delegare a gestiunii se va concretiza intr-un contract de concesiune se servicii;

% periodic, respectiv o datd la 2 ani, si se facd analize privind eficienta economici a
serviciului, respectiv daca este cazul si se schimbe modalitatea de gestiune a serviciului public;

w» .éalcularea, inregistrarea §i recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii se va efectua prin aplicarea unei
REDEVENTE;

< mijloacele fixe aferente acestor servicii se vor preda de citre U.A.T. Beius citre operatorul de

servicii pe baza de proces-verbal de predare-primire.

DIRECTOR EXECUTIV
FARCUT NI i:ﬂ'TA

Serviciul Venituri,

Sef serviciu, Consilier,
Dulus Ciprian Nicolae Codrean Daniel
Sef Birou Tehnic, Consilier,

BUDAU VASILE _— Ciolos Ionut Andrei
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