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1. DESCRIEREA AUTORITATII CONTRACTANTE:
Așezarea geografică:

Comuna Cucuteni este situata in partea de N - V a judetului Iasi la o distanta de 55 Km fata de municipiul Iasi, la 8 Km de orasul Tg-Frumos. Se intinde pe o suprafata de 23 km2, avand suprafata totala de 2822 ha din care suprafata agricola de 2373 ha, neagricola de 449 ha,iar suprafata arabila fiind de 1510 ha. Din totalul suprafetei intravilanul comunei este de 384 ha. Pana in anul 1884 comuna Baiceni – actualmente Cucuteni – avea o suprafata de 5032 ha,  cu timpul a fost luate catune si sate, alipindu-le la alte comune.

    In prezent comuna Cucuteni este compusa din 4 sate: sat Cucuteni fiind  resedinta comunei, satul Baiceni la o distanta de 3 km, satul Barbatesti la o distanta de 4 km  si satul Sacaresti( locuit de razesi a lui Stefan cel Mare) la o distanta de 4 km fata de resedinta comunei. Populatia comunei este de 1398 locuitori cu un numar de 584 gospodarii.      
2. CONCESIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC
Obiectul contractului de delegare a gestiunii constă în concesiunea serviciului de iluminat public din Comuna Cucuteni, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de-a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferenta acestuia.

Durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public al comunei Cucuteni va fi de 5 ani, de la data semnarii contractului.
Autoritatea concedentă a serviciului de iluminat public din comuna CUCUTENI este Consiliul Local al comunei CUCUTENI.
Termenele de executie si plata prestatiei serviciului de iluminat public al tuturor lucrarilor aferente contractului de concesiune sunt: 

- Lucrarile de realizare a iluminatului ornamental festiv de sarbatori se vor realiza la solicitarea autoritatii contractante si vor fi platite de Autoritatea contractanta la finalizarea lucrarilor. Contravaloarea iluminatului ornamental festiv de sarbatori se va deconta pe baza situatiilor de lucrari acceptate de Autoritatea contractanta. 

- Lucrarile de realizare a iluminatului arhitectural se vor realiza la solicitarea autoritatii contractante si vor fi platite de Autoritatea contractanta la finalizarea lucrarilor. Contravaloarea iluminatului arhitectural se va deconta pe baza situatiilor de lucrari acceptate de Autoritatea contractanta in functie de alocarile bugetare; 

- Lucrarile de exploatare, intretinere, mentinere a sistemului de iluminat public se vor deconta lunar pe baza situatiilor de lucrari acceptate de autoritatea contractanta. Nu se admite depasirea valorii ofertate pentru 5 ani a lucrarilor de intretinere mentinere. De asemenea ofertantul va prezenta o evaluare a valorilor anuale a cheltuielilor pentru aceasta activitate. 

3. COMPONENTELE SISTEMULUI DE ILUMINAT
In anul 2021, Comuna CUCUTENI in baza legii 230/2006 a incheiat cu DELGAZ GRID SA contractul nr.1759/19.08.2021 prin care poate folosi infrastructura de distributie a energiei electrice proprietatea DELGAZ GRID SA cu titlu gratuit pentru reabilitarea si mentinerea in functionare a sistemul de iluminat public din comună, astfel pot fi folosite 4 de puncte de aprindere si contorizare, 4 retele alimentare, 258 stilpi retea distributie comuna energie electrica , o retea electrica de 16590 m.
Pina la aceasta data autoritatea competenta ANRE nu a reglementat si nu a stabilit o metodologie de calcul a valorii actualizate a activelor sau a redevente. In cazul reabilitarii sistemului de iluminat public punctele de aprindere , lampile de iluminat , consolele ,conductorii electrici schimbati vor fi predate proprietarului DELGAZ GRID SA.
4. SISTEMUL DE ILUMINAT PUBLIC DIN COMUNA CUCUTENI
Componentele principale ale iluminatului public din comuna CUCUTENI sunt :

- Iluminatul stradal rutier (iluminatul cailor de circulatie rutiera) ;

- Iluminatul stadal pietonal (iluminatul cailor de acces pietonal );

- Iluminatul ornamental (iluminatul zonelor de agrement , parcuri , piete , tirguri);

- Iluminatul ornamental festiv (iluminatul temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor si altor evenimente festive specifice )

- Iluminatul arhitectural (iluminatul destinat punerii in evidenta a unor monumente de arta sau istorice ori a unor obiective de importanta publica sau culturala pentru comunitatea locala );
5. Garantii in cadrul procedurii

A. Garantia de buna executie

Ofertantul va constitui garantia de participare in cuantum de 5% din valoarea estimate ofertata pentru primul an. Pentru situatia in care garantia de participare este constituita in alta moneda, cursul de referinta leu/alta valuta se va face pentru ziua in care a fost publicata invitatia de participare la cursul official anuntat de BNR. Garantia de participare se constituie in conformitate cu prevederile art. 46 din Hotărârea nr. 867/2016 actualizata, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii 100/2016. In cazul în care valoarea garanţiei de participare este mai mică de 5.000 lei şi numai dacă în documentaţia de atribuire este prevăzută această posibilitate, garanţia de participare se poate constitui şi prin depunerea la casieria entităţii contractante a unei sume în numerar.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei. 

Documentul constituirii garantiei de participare, se va prezenta in original, pana cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a oferelor si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaraţiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate. In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii si sa mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici. Garantia de participare emis in alta limba decat romana va fi insotita de traducerea autorizata in limba romana.

Ofertele care nu au dovada platii garantiei de participare vor fi respinse, cf art 92, alin 2 din Legea 100/2016

Garantia constituita de ofertantii necastigatori se returneaza dupa semnarea contractului de achizitie publica, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofertei.

B. Valoare redeventa
Valoarea redeventei se va stabili in conformitate cu prevederile legale si tinind cont de urmatoarele aspecte:

a. organizarea şi desfăşurarea pe principii şi criterii comerciale şi concurenţiale a serviciului prestat;

b. protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c. reflectarea costului efectiv al prestării serviciului în structura şi nivelul tarifelor;

d. ajustarea periodică a tarifelor şi reflectarea corespunzătoare în nivelul acestora a influenţelor generate de majorarea în amonte a unor tarife;

e. recuperarea integrală a cheltuielilor prin tarife;

f. acoperirea prin tarife cel puţin a sumelor investite şi a cheltuielilor curente de funcţionare şi întreţinere a serviciului,

Luând în considerare specificul acestui tip de serviciu propunem ca valoarea redeventei anuale în cazul concesionarii prin delegarea gestiunii să fie de 1% an. Redeventa va fi recalculata, avandu-se in vedere cursul de referinta de la data efectuarii platii de catre concesionar.

Plata redevenţei se va face anual, până la data de 30 martie pentru anul în curs. Pentru întârzierea plăţii redevenţei concesionarul va plăti o penalizare egală cu nivelul penalizărilor percepute de Ministerul de Finanţe pentru întârzierile de plată la obligaţiile către bugetul de stat.
6. MASURI DE PROTECTIE A MEDIULUI
Pe toata perioada derularii contractului, concesionarul va implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu compente, conform unor programe de conformare la cerintele de mediu.

Concesionarul are obligatia de a lua masurile necesare protejarii si/sau refacerea vegetatiei, a spatiilor verzi, din zonele afectate de lucrari de intretinere si mentinere a iluminatului public.
7. CONDITII CARE TREBUIE INDEPLINITE DE OFERTANTI PENTRU INCHEIEREA CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII
a) instituirea unui sistem de înregistrare, investigare, soluţionare şi raportare privind reclamaţiile fãcute de beneficiari în legãturã cu calitatea serviciilor

Pentru preluarea reclamaţiilor şi sesizărilor concesionarul va aloca un număr de telefon public (linie telefonica fixă) care va fi făcut cunoscut locuitorilor comunei. Preluarea reclamațiilor se va face 24 ore pe zi inclusiv sărbatorile legale. 

b) Intreţinere, mentenanţă şi monitorizarea sistemului de iluminat public (iluminat pietonal-stradal, ornamental, ornamental festiv, arhitectural) pe toată perioadă contractului de 5 ani. Se va înfiinţa o unitate de intervenţie care să asigure asistenta tehnică. 

c) Personal minim 
Ofertantul trebuie sa detina personal de specialitate, dupa cum urmeaza : 

- 1 electricieni gr. IIB - autorizati ANRE conform Ordin nr. 11/2013
- 1 electrian calificat
- 1 responsabil sau contract cu o firma care asigura protectia si securitatea muncii conform Ordin ANRE nr. 23/ 2013- art.37.

Conform Ordin ANRE nr. 23 /2013, Ordin ANRE nr. 11/2013, precum si instructiunile aferente H.G. nr. 34/2006 cu completarile si modificarile ulterioare este obligatorie atestarea si autorizarea persoanelor responsabile de indeplinirea contractului. 
Pentru personalul nominalizat cu indeplinirea contractului, se vor prezenta dupa caz urmatoarele documente: documente din care sa rezulte ca persoanele nominalizate sunt angajate ale ofertantului sau, dupa caz angajament de participare/ declaratie de disponibilitate al /ale persoanei / persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului (daca ofertantul nu are angajat astfel de persoana / persoane).; 

d) Utilaje 
Ofertantii trebuie sa faca dovada detinerii (prin intermediul documentelor) a unei dotari minime (ce poate fi prezentata sub diverse forme: in proprietate/inchiriere/alte forme de detinere/ angajament de de punere la dispozitie) astfel cum aceasta este solicitata pentru clasa 3 cf.art.10 .Dotarea materiala minima a operatorului cf.anexa 11 la regulament :
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· 1 autoutilitara PRB (platforma ridicatoare cu brat) 
· 1 autoutilitara sau autoturism transport persoane 

Se vor prezenta documente care atesta detinerea (dotare proprie/ inchiriere sau alte forme de punere la dispozitie) a echipamentelor tehnice, utilaje instalatiile si echipamentele tehnice declarate. 
e) Autorizaţii și atestate 
Ofertanții vor face dovada desfăşurării activităţii pe baza licenţelor eliberate de autorităţile de reglementare competente: - Atestate ANRE de tip B sau superior din punct de vedere al competențelor (B si Be/Bi/C2A/C2B/D/E2), conform Ordinului ANRE nr. 45/2016.
8. FACTORI DE EVALUARE

Avand in vedere prevederile legale in vigoare, şi ținând cont de scopul promovat de Legea 100/2016, prin care se asigura cadrul legal necesar pentru realizarea achizionarii de bunuri, servicii si lucrări în condiții de eficiență economică și socială, criteriul de atribuire sunt:

1. Pretul ofertei – 60 puncte

Punctajul se acorda astfel: 

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; 

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.
2. Timpul de interventie pentru reclamatii, incidente, deranjamente – 40 puncte

Se va puncta timpul de interventie propus pentru remedierea reclamatiilor, incidentelor si deranjamentelor astfel:

Descriere:

 Punctajul se acordă astfel: a) pentru durata cea mai scăzuta (D minim) ofertata, se acordă punctajul maxim alocat conform celui specificat mai sus; b) pentru alte durate de interventie ofertate punctajul va fi calculat astfel: Tru = (D minim / D oferta n) * punctaj maxim alocat. Notă: Se iau in considerare duratele de timp situatie in intervalul de durata minima de o ora pana la durata maxima de 24 de ore. Oferta care prezintă un timp de răspuns mai mare de 24 de ore va fi considerată neconformă. Punctaj maxim alocat pentru criteriu: 40 puncte.
Punctaj maxim total: 100

Stabilirea ofertei castigatoare se va realiza prin compararea punctajelor prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fără sa fie cuantificate alte elemente de natura tehnica sau alte avantaje care rezulta din modul de îndeplinire a contractului de către operatorii economici participanţi la procedura de atribuire.
9. MODUL DE ELABORARE A OFERTEI 
a) Modul de elaborare a ofertei tehnice 
Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini. Este obligatoriu intocmirea acesteia astfel incat in procesul de evaluare, informatiile si propunerea tehnica sa permita identificarea facila a

corespondentei cu cerintele tehnice din Caietul de sarcini. Documentele din cadrul propunerii tehnice se vor realiza in limba romana iar daca ofertantul va prezenta documente in alta limba, acestea vor fi insotite de traduceri.
Propunerea tehnica va avea un caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de autoritatea/entitatea contractanta.

Ofertantul va prezenta modul de realizare a serviciilor prin furnizarea informatiilor referitoare la abordarea din punct de vedere al proces tehnologic pentru realizarea serviciilor.

Propunerea tehnica impreuna cu celelalte documente aferente propunerii tehnice se vor numerota pe fiecare pagina in parte si se va prezenta un OPIS. Aceasta se va depune atat in forma listata cat si scanate, stocate pe suport electronic (CD/DVD). Documentele se vor prezenta in limba romana, iar cele in alte limbi se vor prezenta insotite de traducere. 
Propunerea tehnica prezentata de ofertant va trebui sa demonstreze corespondenta cu specificatiile Caietului de sarcini. In baza art. 89 alin.3, litera a) din HG 867/2016, orice oferta care „nu satisface în mod corespunzator cerintele caietului de sarcini” va fi declarata neconforma. Ofertele care sunt nesustenabile/ care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic, si a resurselor prevazute in oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

Nu se admite forma de prezentare a ofertei prin copierea în tot sau în parte a caietului de sarcini în cadrul propunerii tehnice, ofertantii având obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea abordarii asupra modului de îndeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de îndeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice .

Propunerea tehnica va cuprinde urmatoarele:

1. Prezentarea modului de realizare serviciilor, care va descrie:

a) In propunerea tehnica ofertantul isi va prezenta conceptia proprie privind modalitatea de organizare si functionare a serviciului, personalul atestat, utilajele din dotare folosite, modul de lucru, activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate personalului implicat in indeplinirea contractului de concesiune precum si graficul de timp prevazut pentru indeplinirea activitatilor si sarcinilor respective, precum si orice alte informatii considerate semnificative pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice si pentru demonstrarea corespondentei acesteia cu cerintele Caietului de sarcini.

b) Personalul de specialitate minim, asa cum este solicitat in caietul de sarcini. Operatorul economic trebuie sa furnizeze informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea personalului tehnic de specialitate, responsabil de indeplinirea contractului, cu declaratie de disponibilitate,  atestat (dupa caz), legitimatie eliberata de ANRE, valabile la data limita pentru depunerea ofertelor, in copie legalizata sau copie lizibila cu mentiunea „conform cu originalul”. 

c) Informatii referitoare la utilaje, instalatii, echipamente tehnice, asa cum sunt solicitate in caietul de sarcini. Operatorul economic va face dovada existentei unui drept de proprietatea, a unui drept de folosinta sau prezentarea unor angajamente de punerea la dispozitie, pentru utilajele si echipamentele considerate necesare pentru realizarea in bune conditii a investitiei (taloane/ facturi/ contracte de comodat sau de leasing/ contracte de inchiriere/ contracte de colaborare, sau orice alte tipuri conform legii). 

2. In cazul asocierii sau subcontractarii, propunerea tehnica va cuprinde modul de impartire a sarcinilor intre operatorii economici implicati, precum si nivelul de implicare din punct de vedere al resurselor materiale si umane utiliza

3. Se vor respecta conditiile de mediu, social si cu privire la relatiile de munca pe toata durata de indeplinire a contractului de concesiune, conform prevederilor art. 38 din Legea nr. 100/2016. In acest sens, se va prezenta in original - Declaratia pe proprie raspundere privind respectarea reglementarilor referitoare la conditiile de mediu, social și cu privire la relatiile de munca (Formular nr. 6). In cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata de fiecare asociat. Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html. Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la conditiile de mediu, se pot obține de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau de pe site-ul: http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie
4. Se va prezenta in original - Acordul privind prelucrarea datelor personale (Formular nr 8).

5. Contractul acceptat de catre ofertant in forma propusa va face parte tot din propunerea tehnica. Eventualele amendamente cu privire la prevederile conditiilor contractuale obligatorii se vor formula in scris si vor fi inaintate autoritatii contractante numai in timpul perioadei de clarificari, iar amendamentele la clauzele specifice pot fi depuse pana la data si ora limita stabilita pentru depunerea ofertelor. 

Nota: Modelul de contract de servicii va trebui sa aiba mentiunea “Am citit si suntem de acord cu/fara rezerve cu termenii si conditiile contractuale obligatorii prevazute în «Modelul de contract din Documentatia de Atribuire si consimtim ca, în cazul în care oferta noastra este stabilita ca fiind câstigatoare, sa semnam contractul de servcii în conformitate cu prevederile din Documentatia de atribuire”. 

6. Se vor indica, motivat, care informatii din propunerea tehnica sunt considerate confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile. Partea din propunerea tehnica considerata confidentiala va fi prezentata intr-un document separat continand aceasta mentiune. Lipsa acestor indicatii clare si distinct presupune ca documentele nu sunt confidentiale, propunerea tehnica va fi astfel considerata ca document public in sensul Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. 6. In acest se va prezenta in original - Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential

7. Oferta trebuie sa prevada perioada de garantie a lucrarii.
NOTA:

1. SUBDELEGAREA este interzisă (art. 29 alin. (14) din Legea nr. 51/2006),

2. SUBCONTRACTAREA este permisă doar pentru lucrări sau servicii conexe, necesare prestării activităților din sfera serviciului de utilităţi publice delegat. Subcontractarea se va face numai în condiţiile prevăzute de legislaţia din domeniul achiziţiilor (art. 29 alin. 14 din Legea nr. 51/2006).

10. MODUL DE REALIZARE A DECONTARILOR 

Platile pentru contract se vor realiza astfel: 

- Costurile realizarii investitiilor/lucrarulor comnadate– se vor achita in termen de 30 zile de la receptia situatiilor de lucrari si emiterea facturii. Situatiile de lucrari se vor receptiona in termen de 30 zile; 
- Costurile fixe de mentenanta si asigurare a functionarii sistemului lunare/anuale – aceste costuri fixe de mentenanta si asigurare a functionarii sistemului se vor deconta pe baza de suma forfetare (conform ofertei depuse) in termen de 30 zile de la emiterea facturii; 
- Costurile variabile de mentenanta si asigurare a functionarii sistemului – se vor deconta pe baza de deviz intocmit in functie de lucrarile/serviciile/bunurile puse in opera la preturile unitare regasite in  oferta financiara, in termen de 30 zile de la emiterea facturii 

Pentru îndeplinirea acestui contract nu se acordă avans concesionarului.

Achizitorul îşi rezervă dreptul de a renunţa la contract, printr-o notificare scrisă adresată prestatorului, fără nicio compensaţie, dacă acesta din urmă dă faliment, cu condiţia ca această anulare să nu prejudicieze sau să afecteze dreptul la acţiune sau despăgubire pentru prestator. In acest caz, prestatorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru partea din contract îndeplinită pâna la data denunţării unilaterale a contractului
11. ALOCAREA RISCURILOR INTRE PARTI SI MASURI DE GESTIONARE A ACESTORA IN CADRUL PROIECTULUI

Analiza riscurilor – Definire, Cuantificare, Matricea de repartiti

Definirea/Identificarea riscurilor

- Riscuri referitoare la locatie

- Riscuri de proiectare-vicii ascunse

- Riscuri referitoare la constructie-vicii ascunse

- Riscuri de finantare a activitatii

- Riscuri aferente cererii si veniturilor

- Riscuri legislative/politice

- Riscuri naturale

- Riscurile etapei de pregatire/atribuire

- Riscuri de operare si intretinere

Riscurile referitoare la locatie se pot referi la:

· Localizarea investitiei, amplasarea acesteia fiind pe raza UAT Comuna Cucuteni.

· Propietatea asupra locatiei, terenul aflandu-se in propietatea domeniului public/privat al UAT Comuna Cucuteni
· Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei activitati

· Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de vedere al mediului, al culturii si cultelor

Riscurile referitoare la proiectare si constructie se pot referi la vicii ascunse care vor aparea in faza de executie a lucrarilor, acestea putand fi generate inca din faza de proiectare. Acestea sunt identificate dupa cum urmeaza:

· Riscuri ca elemente constructive ale constructiei sa aiba vicii ascunse

· Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse, cu efect direct in exploatarea la capacitate maxima a infrastructurii

· Riscurile ca solutiile tehnice si functionale sa fie depreciate sau sa se deprecieze rapid

Riscurile de finantare ale activitatii se pot referi la:

· Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului energetic cu repercursiuni directe in incasarile necesare functionarii

· Modificarea costurilor creditarii cu efecte directe in activitatea operatorului

· Riscul de insolvabilitate

· Modificare ale sistemului de impozitare

Riscurile aferente cererii, veniturilor de operare si intretinere:

· Riscul concurential – activitatile altor infrastructuri similare care ar putea afecta piata vizata

· Inrautatirea situatiei economice generale

· Riscul suportabilitatii tarifelor minime

· Publicitate adversa

· Riscul necesitatii efectuarii unor cheltuieli de reparatii majore pentru continuarea activitatii

· Riscul defectarii unor echipamente

· Riscul necesitatii unor investitii suport

· Riscul unor litigii

· Riscul securitatii bunurilor

· Riscul de asigurare

· Riscul de furnizare a utilitatilor

· Riscul capacitatii de management

· Riscul de cash-flow

Riscurile legislative politice se refera in primul rand la schimbari legislative in domeniul pietei energiei, cat si modificari ale cadrului legal cu privire la resortul iluminatului public.

Riscurile naturale se pot referi la:

· Situatii de razboi-conflicte zonale

· Cutremure si alte evenimente naturale

· Terorism

· Forta majora

Riscurile etapei de pregatire/atribuire se pot referi la

· Riscul de pregatire

· Opozitia publica fata de proiect

· Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de atribuire

· Semnarea contractului de concesiune

Riscurile etapei de operare si intretinere se pot referi la:

· Riscuri de mediu si de poluare a acestuia

· Riscuri de accidente de munca

· Riscuri de defectare a mijloacelor tehnice

· Riscuri de fluctuatie a fortei de munca

· Riscuri de schimbare a politicii de salarizare a personalului
Cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect

	Cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect



	Tipul de risc 
	Profit 
	Costuri 
	Atractivitate 
	Bancabilitate 
	Efect propietar 

	Riscuri referitoare la locatie

	Localizarea investitiei, amplasarea acesteia 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Propietatea asupra locatiei 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei activitati 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de vedere al mediului, al culturii si cultelor 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Riscurile de proiectare si construire

	Riscuri ca elemente constructive ale constructiei sa aiba vicii ascunse 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 

	Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 

	Riscurile ca solutiile tehnice si functionale sa fie depreciate sau sa se deprecieze rapid
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Riscurile de finantare

	Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului energetic 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Modificarea costurilor creditarii 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Riscul de insolvabilitate 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	Riscul recuperarii redeventei 

	Modificare ale sistemului de impozitare 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Riscurile aferente cererii, veniturilor de operare si intretinere



	Riscul concurential 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Inrautatirea situatiei economice generale 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul suportabilitatii tarifelor minime 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Publicitate adversa 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul necesitatii efectuarii unor cheltuieli de 

reparatii majore 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul defectarii unor echipamente 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul necesitatii unor investitii suport 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul unor litigii 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul securitatii bunurilor 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul de asigurare 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul de furnizare a utilitatilor 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul capacitatii de management 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscul de cash-flow 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscuri legislative

	Riscul schimbarilor legislative 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscurile naturale

	Situatii de razboi-conflicte zonale 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri 

operator 


	(-) atractivitate 

operator 


	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Cutremure si alte evenimente naturale 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Terorism 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Forta majora 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	(-) bancabilitate 
	neutru 

	Riscurile etapei de pregatire/atribuire

	Riscul de pregatire 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	Risc de intarziere si sanctiuni 

	Opozitia publica fata de proiect 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	Risc de intarziere 

	Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de atribuire 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	Risc de intarziere si sanctiuni 

	Semnarea contractului de concesiune 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	neutru 
	Risc de intarziere si sanctiuni 

	Riscurile etapei de operare si intretinere

	Riscuri de mediu si de poluare a acestuia 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	Risc de sanctiuni 

	Riscuri de accidente de munca 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Riscuri de defectare a mijloacelor tehnice 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Riscuri de fluctuatie a fortei de munca 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Riscuri de schimbare a politicii de salarizare a personalului 
	(-) Profit operator 
	(+) Costuri operator 
	(-) atractivitate operator 
	neutru 
	neutru 

	Analiza comparativa a riscului operare-transferabilitate 

	MATRICEA DE REPARTIZARE A RISCURILOR

	Tipul de risc 
	GESTIUNE DIRECTA 
	GESTIUNE DELEGATA 

	Riscuri referitoare la locatie

	Localizarea investitiei, amplasarea acesteia 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Propietatea asupra locatiei 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei activitati 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de vedere al mediului, al culturii si cultelor 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscurile de proiectare si construire

	Riscuri ca elemente constructive ale constructiei sa aiba vicii ascunse 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscurile ca solutiile tehnice si functionale sa fie depreciate sau sa se deprecieze rapid 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscurile de finantare

	Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului energetic 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Modificarea costurilor creditarii 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul de insolvabilitate 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Modificare ale sistemului de impozitare 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscurile aferente cererii, veniturilor de operare si intretinere

	Riscul concurential 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Inrautatirea situatiei economice generale 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul suportabilitatii tarifelor minime 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Publicitatea adversa 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul necesitatii efectuarii unor cheltuieli de reparatii majore 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul defectarii unor echipamente 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul necesitatii unor investitii suport 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul unor litigii 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul securitatii bunurilor 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul de asigurare 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul de furnizare a utilitatilor 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul capacitatii de management 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscul de cash-flow 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscurile schimbarilor legislative

	Riscul schimbarilor legislative 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscurile naturale

	Situatii de razboi-conflicte zonale 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Cutremure si alte evenimente naturale 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Terorism 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Forta majora 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscurile etapei de pregatire/atribuire

	Riscul de pregatire 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine autoritatii publice locale 

	Opozitia publica fata de proiect 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine autoritatii publice locale 

	Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de atribuire 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine autoritatii publice locale 

	Semnarea contractului de concesiune 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine autoritatii publice locale 

	Riscurile etapei de operare si intretinere

	Riscuri de mediu si de poluare a acestuia 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscuri de accidente de munca 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscuri de defectare a mijloacelor tehnice 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscuri de fluctuatie a fortei de munca 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 

	Riscuri de schimbare a politicii de salarizare a personalului 
	Riscul revine autoritatii publice locale 
	Riscul revine concesionarului 


Raport de transferare a riscurilor: 4/38 

Procent de transferare a riscurilor: aprox. 89.50% 

Concluzie: Este indubitabil faptul ca solutia care presupune o repartizare a riscurilor, intr-o mare masura, catre entitatea terta de operare este gestiunea delegata a serviciilor de exploatare si operare.
Sistem de management al riscurilor gestionat al autoritatii contractante

Pentru diminuarea aparitilor/efectelor riscurilor, autoritatea contractanta va implementa un plan de management al riscurilor.


Personalul implicat in implementarea proiectului, atat in perioada de organizare a procedurilor de achizitie necesare implementarii proiectului, cat si in perioada de realizare efectiva a obiectivului, trebuie sa anticipeze, sa identifice si sa le raporteze organizatiei care se ocupa de realizarea proiectului.  

Fiecare parte implicata in procedura de achizitie are raspunderi proprii, functie de atributiile pe care le are, astfel Comisia de evaluare raspundere pentru modul in care analizeaza ofertele si aplica legislatia in timpul procesului de evaluare, iar operatorii economici sunt raspunzatori de modul in care isi intocmesc ofertele.
Riscuri ale planificarii procedurii de achizitie

	NR CRT
	Etapa
	RISC
	MASURA COMBATERE

	1. 
	La identificarea necesității
	Achiziția este nejustificată din punct de vedere economic sau dăunătoare mediului; lipsa de comunicare pentru stabilirea corectă a nevoilor; identificarea nevoilor după aprobarea bugetului; superficialitate în identificarea codului (CPV) corespunzător achiziției.
	Autoritatea contractanta va aloca resurse materiale si umane pentru a se efectua prospectarea corecta a pietei

	2. 
	La estimarea valorii contractului
	Evaluare superficială a contractului fără a fi luate în calcul toate costurile care pot interveni; subevaluarea contractului; supraevaluare în ideea favorizării unui anumit contractant; utilizarea unui model de calcul care să conducă la o valoare care să nu presupună aplicarea unei proceduri simplificate
	Se va analiza cu atentie documentele necesare pentru estimarea corecta a valorii estimate

	3. 
	Alegerea procedurii
	Abuzul utilizării de proceduri simplificate prin invocarea existenței excepțiilor legale; divizarea contractelor cu obiecte similare în contracte de valoare mică, invocându-se scopuri diferite; influența actorilor externi
	Se va alege tipul de procedura  in functie de documentatia pusa la dispozitie de proiectant

	4. 
	Identificarea de fonduri
	Alocarea nerealistă a bugetului, acesta fiind fundamentat doar pe istoricul de cheltuieli și nu pe acoperirea necesităților
	Alocarea resurselor necesare realizarii obiectului licitatiei din cadrul bugetului comunei

	5. 
	Elaborarea calendarului
	Planificarea deficitară a procesului de achiziție; alocarea de timp insuficient pentru derularea corespunzătoare a fiecărei etape; neluarea în calcul a posibilității de apariție a unor elemente care întârzie finalizarea procedurii de atribuire; depunerea unei contestații
	Se vor planifica etapele licitatii astfel incat sa respecte termenele prevazute de legea achizitiei

	6. 
	Riscuri la documentația de atribuire
	Ajustarea specificațiilor de așa manieră încât să corespundă unui singur agent economic etc.; criterii de selectare minime, cerințe minime de calificare; acordarea perioadei insuficiente de pregătire a ofertei, stabilirea unor clauze contractuale cu caracter general etc.
	Autoritatea contractanta a stabilit cerinte minime de calificare care sa permita accesul tuturor operatorilor economici interesati. De asemenea, a stability la nivelul caietului de sarcini cerinte tehnice minime iar in cadrul contractului sunt mentionate clause generale

	6.1.
	Riscuri pe parcursul derularii procedurii
	Operatorii economici sa nu depuna oferte
	Obiectul licitatiei este clar definit, conditiile de participare nu sunt restrictive iar pe piata serviciilor care fac obiectul prezentei licitatii exista un numar suficienti de operatori economici care ar putea depune oferta

	6.2
	Riscuri în desfășurarea procedurii de atribuire
	Deschiderea ofertelor, erori de evaluare etc
	Autoritatea contractanta va constitui comisia de evaluarea cu un numar sufiecient de personae care sa sa analize ofertele primite si sa finalizeze procedura in timp util

	6.3
	Riscuri în desfășurarea contractului de achiziți
	Intârzierea facturilor, plăților etc.
	Autoritatea contractanta va aloca fondurile necesare implementarii contractului

	6.4
	Riscuri de corupție
	Mită, facilitare, furt fraudulos
	Persoanele implicate in cadrul procesului de evaluare si implementare vor respecta legiile


Riscuri ce pot apărea în desfășurarea contractului de achiziție publică, cu privire la îndeplinirea obligațiilor asumate și recepțiile parțiale:

1. lipsa monitorizării efective din punct de vedere cost - calitate ± durată de execuție a contractului.

Pentru eliminarea acestui risc, autoritatea contractantă va desemna un responsabil de contract în atribuțiile căruia va intra și monitorizarea de mai sus.

2. schimbări substanțiale în condițiile contractuale pentru a permite mai mult timp pentru execuția lucrărilor și prețuri mai mari pentru contractant.

3. acceptarea schimbării specificațiilor contractuale sub nivelul standardelor impuse prin documentație.

Riscurile identificate mai sus vor fi eliminate prin următorul mecanism: orice schimbare a condițiilor contractuale se va realiza cu acordul ambelor părți, prin încheierea unui act adițional la contract, iar eventualele depășiri de termene vor fi penalizate potrivit condițiilor contractuale.

4. plata cu întârziere a facturilor, amânarea plăților pentru a fi revizuite prețurile în scopul creșterii valorii contractelor.

Pentru eliminarea acestui risc, autoritatea contractantă va responsabiliza departamentul contabil în scopul respectării termenelor de plată stipulate în contract.

5. plăți temporare în avans fără temei.

Nu se vor acorda plăți în avans.

6. facturarea în fals a unor cantități nerealizate.

Riscul va fi eliminat prin încheierea de procese verbale de recepție a calitativă, semnate de către ambele părți, contractantului urmând să-i fie refuzată plata lucrărilor nerecepționate.
1

