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1. Date generale

1.1 Autoritatecontractanta

Autoritateacontractantapentrudelegareagestiuniiserviciuluidecolectaresitransportaldeseurilormunicipale
in judetul Arad este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) “Asociatia de
DezvoltareIntercomunitaraSistemIntegratdeGestionareaDeseurilor in
JudetulArad(A.D.1.S.1.G.D.)".

Denumire:AsociatiadeDezvoltareIntercomunitaraSistemIntegratdeGestionareaDeseurilor
Solide JudetulArad

Adresa:Arad,B-dulRevolutiei,nr.81jud.Arad,310130
Telefon/fax:+40257230188

E-mail:adisigdarad@yahoo.com

1.2 Obiectulstudiuluideoportunitate/fundamentare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitate publicg,
delegareagestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare,concretizateintr-unstudiudeoportunitate.

ObiectulprezentuluiStudiudeOportunitateilreprezintafundamentareanecesitatiisioportunitatiidedelegare a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare separatd si transportul separatal
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii,inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice sielectronice,bateriisiacumulatori si de operare a statiilor de transfer, sortare si compostare.

Obiectulprezentuluistudiudeoportunitateestefundamentareaoptiuniiprivindmoduldegestionareaserviciului
publicdesalubrizarepentru urmatoareleactivitati peteritoriul judetului Arad:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

e operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
e sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

e organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare; respectiv
componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare

Activitatileserviciuluidesalubrizareenumerate
maisus,suntinconformitatecuprevederileLegiil01/2006aserviciului de salubrizare a localitatilor
(republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare), respectiv. art.2,alin.3. Punctele a), b), d), e), i).

In prezentul studiu, prin serviciu de salubrizare se inteleg exclusiv componentele descrise la punctul
anterior (serviciul de colectare, transport, sortare, transfer si compostare).
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1.3 Scopulstudiuluide oportunitate/fundamentare

Studiul are drept scop:
o fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitdtile prezentate

mai sus
e prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului
e motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului
e identificarea si repartitia intre pdrti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Studiul de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a servicilor de colectare si
transport adeseurilor municipale generate in judetul Arad se bazeazd pe datele cuprinse fin
documentele tehnico-economice si institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de
management integrat aldeseurilorsolideinjudetulArad”, coroboratecu:

o Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr.942/2017;

e Modificdrile legislatiei in domeniul achizitiilor publice intervenite intre momentul elaborarii
primei editii a studiului de oportunitate (2014) si momentul finalizarii executiei lucrdrilor,
respectiv intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice si a Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de bunuri si servicii;

e Maodificarile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in
special cele din:

o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificarile
sicompletarileulterioareadusede:Legeanr.313/2015,Legeanr.225/2016,Legeanr.174/20
17,Legeanr.131/2018,0.U.G.nr114/2018,0.U.G.nr.53/2019,0.U.G.nr.172/2020siLegea
nr.121/2021;

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile sicompletarile ulterioare aduse de 0.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea
si completarea unoracte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice,
aprobata prin Legea nr.174/2017side0.U.G.nr. 172/2020.

e Modificdrile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmatoarele acte normative modificate:

o Ordonantadeurgentdnr.92/2021;
o Legeanr.249/2015privindmodalitateadegestionareaambalajelorsideseurilordeambalaje;
o 0.U.G.nr.196/2005privindFondulpentrumediu.

1.4 PrezentareaSMIDSAradsiajudetuluiArad

PrezentarealudetuluiArad

Acoperirea geografica a prezentului Studiu este reprezentatd de suprafata Judetului Arad, cuprinzand
unnumarde9orase, 1municipiu,68decomunesi270desate.

Situat in vestul Romaniei, in regiunile istorice Crisana si Banat, Judetul Arad face parte din Regiunea
deDezvoltare Vest, pozitionat intre coordonatele 45-46° latitudine nordica si intre 22-20° longitudine
estica.

Intins pe o suprafatd de aproximativ 7.754 km? judetul se afld la granita de Vest a Romanieicu
Ungaria,avand ca vecini Judetul Bihor la Nord si Nord-Est, Judetul Hunedoara la Sud-Est, Judetul Alba
la Est siJudetulTimislaSud.
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Data fiind suprafata judetului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafata totald a Romaniei
de238.391 km? fiind al 6-lea judet ca m&rime la nivel national. La nivelul Regiunii Vest, Judetul Arad
constituie o pondere de aproximativ 24,2% din suprafata totald de 32.028km?, incadrandu-se printre
judetele de marime mijlocie ale tarii.

In ceea ce priveste situatia localitétilor izolate, in Judetul Arad este intalnit un singur citun izolat aflat
in componenta satului Sarbi, comuna Halmagel, o localitate izolatd reprezentand, conform Ordonantei
2/2021 privind depozitarea deseurilor, o asezare cu un numadr de maximum 500 delocuitori si cu
maximum 5 locuitori/km?, aflat3 la o distantd de cel putin 50 km fat4 de cea mai apropiati aglomerare
urband cu minimum 250 de locuitori/km? sau avand drumuri cu acces dificil pan la cele mai apropiate
aglomerari urbane, determinat de conditii meteorologice aspre pe o perioada semnificativd din cursul
unui an.

Date demografice

Tabel1-1PopulatiedupddomiciliuSursa:INSEETempoOnlinePOP108D

Populatiedupadomi Anul20 Anul20 Anul20 Anul20 Anul20 Anul20 Anul20 Anul20 Anul20
ciliu 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Urban 271.771 | 270.737 | 270.191| 269,132 | 268.067 | 267.271| 266.647 | 265.485| 262.754
Rural 205.584 205.104 | 204.943 | 204.768 | 204.536 | 204.247 | 204.045 | 204.241| 203.539
Total 477.355 | 475.841| 475.134| 473.900 | 472.603 | 471.518| 470.692 | 469.726 | 466.293
Tabel1-2PopulatierezidentdSursaINSEETempoOnlinePOP106D
Populatiereziden Anul201 Anul201 Anul201 Anul201 Anul201 Anul201 Anul201 Anul202
ta 3 4 5 (3 7 8 9 0
Urban 237.428 236.283 234.976 233.159 231.607 230.705 230.117 228.009
Rural 191.473 191.068 190.417 189.952 189.031 187.593 186.646 186.559
Total 428.901 427.351 425,393 423.111 420.638 418.298 416.763 414.568

Numarul mediu de persoane per gospodarie

Numarul mediu de persoane per gospoddrie a fost calculat la nivelul anului 2011, conform datelor
culese incadrulultimuluirecensdmant alpopulatieisiallocuintelor.

La nivelul Judetului Arad a fost inregistratd cea mai ridicatd valoare comparativ cu Regiunea Vest,
respectivcuvaloareainregistratalanivelnational.Inacestcontext,seconcluzioneazafaptulcaJudetulAradinregi
streazd cel mai ridicat numar de persoane care compun o gospodarie, comparativ cu celelalte
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regiunianalizate,respectiv2,72persoane comparativcumedianationala de2,67.

Reprezentareaevolutieiveniturilor/persoandpecategoriisociale, precumsievolutiaveniturilorpegospodarie,
in perioada2020-2021, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest, se regaseste in tabelul de maijos:

Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale,
pemacroregiuni siregiunidedezvoltareSursa: TempoOnlineBUF104]

Perioade

ABF - ABF - Macroregiunig Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimest
Categoriidevenituri,intriridebanisi O ] regiuni 12020 112020 1112020 IV2020 12021 11202
innatura rincipalelecategorlisociale 4o jezvoltare UM: Lei,lei RON(incepand cu2005)
Lei Lei Lei Lei Lei Lei
Venituritotale Total RegiuneaVEST| 502544 | 4774,69 4985 5128,3 5248,01 5486,
Venituribanesti Total RegiuneaVEST| 4687,77 | 4499,48 | 4693,96 | 4843,78 | 4904,54 5170,
Salariibrutesialte drepturisalariale Total RegiuneaVEST| 3569,29 | 3414,93 | 3437,32 | 3524,06 | 3539,88 3885,
Venituridinagriculturs Total Re‘%‘;'}ea 32,38 23,77 20,54 54,68 48,27 33,
Venituri dinvanzari
deproduseagroalimentare,animale Total RegiuneaVEST| 25,44 3,79 3,36 54,3 44,1 29,
sipasari
Venituri )
dinactivitstineagricoleindependente Total RegiuneaVEST| 15,94 9 45,06 31,14 54,4 33,
Venituri dinprestatiisociale Total RegiuneaVEST| 1028,5 940,1 1089,74 | 1095,21 1108,5 1149,
Pensii Total RegiuneaVEST| 915,76 854,73 940,14 1001,35 | 936,29 101:
Prestatii dinfondul desomaj Total RegiuneaVEST| 0,27 5,81 15,02 2,06 14,64
Prestatiifamiliale Total RegiuneaVEST| 73,82 75,8 77,45 91,63 100,79 86,
Venituri dinproprietate Total RegiuneaVEST| 0,21 : 12,74 27,47 : 1,
_ Venituridinvanzarea Total RegiuneaVEST| 2,72 34,56 54,65 37,71 40,64 38,
deactivedinpatrimoniulgospodariei
Alte venituri Total RegiuneaVEST| 38,73 77,13 33,92 73,51 112,85 2
Venituri innatura Total Re‘?l';'.‘rea 337,67 | 27521 | 291,04 | 284,52 | 343,47 315,

Contravaloareaveniturilor innatura
obtinutede salariatisgsibeneficiarii Total RegiuneaVEST| 84,8 54,78 75,98 57,65 101,22 81,
deprestatiisociale

Contravaloareaconsumului

" - Total RegiuneaVEST| 252,87 220,43 215,07 226,87 242,25 23:
dinresurse proprii

Imprumuturi sicredite luate,sume
retrasedelaCECbank, alte banci si Total RegiuneaVEST| 8,83 7,98 31,43 67,26 2,26 21,
institutii similare

Sold in numerar la inceputul Total Regiunea
perioadei VEST

343,78 386,3 358,33 370,85 382,98 375,18
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Descrierea generala a proiectului: " Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Solide in Judetul
Arad”

In anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesdrii unor Fonduri de
DezvoltareRegionald/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de gestiune al
deseurilorsolide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare
C(2010)820/04.02.2010 emisade Comisia Europeana, fondurile de coeziune au fost aprobate prin
proiectul CCI No 2009R0161PR0O33,
iarprinContractuldefinantarenr.1263/22.02.2010afostaprobatdimplementareaproiectului”Sistemdemanag
ementintegrat al deseurilor solide in judetul Arad”.Urmarea planului deachizitie aprobat, s-
acontractat, prinprocedurideachizitiepublicd,asistentatehnicd pentruimplementareaproiectului,supervizare
a contractului de proiectare si executie a lucrdrilor de construire a noilor obiective de investitii side
inchidere a depozitelor neconforme din judet, cat si achizitia de bunuri: containere, pubele,
compostoareindividuale,echipamentedecolectaresitransportpentrudeseuri,vehiculesiunconcasormobil.

Principaleleobiectivealeproiectuluisunt:

a) Protejareamediuluiinconjuratorsiasanatatiipopulatiei;
b) Utilizareajudicioasdaresurselorprinfacilitareasortariisireciclariideseurilormunicipale.

Cailederealizareaacestorobiectivesunt:

. inchidereadepozitelorneconformededeseuridinjudetuIArad;

¢ Construireaa3statiidetransferpeamplasamenteledelaBarzava,ChisineuCrissiSebis;

¢ ConstruireauneistatiidecompostareadeseurilorintunelinmunicipiulArad;

e Construireauneistatiidetransfer,sortaresicompostareinlocalitatealneu-Mocrea;

e Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in
bazaunui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare
prestabilite, prinprocedurideachizitiepublic3;

e Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare
adeseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de
operareincheiatecu:

o un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru
operareacelor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si
depozitate temporar,de laacestestatiipanaladepozitulconformexistent;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru
operareastatiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de la
compostare ladepozitulconform;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publicd pentru
operareastatiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a deseurilor)
de la Ineu-Mocrea, inclusivtransportulreziduurilordelaacestea ladepozitul conform.

In anul 2010 a fost organizatd procedura de atribuire prin licitatie publicd deschisd a Contractului
defurnizare de servicii de Asistentd Tehnicd in sprijinul Consiliului Judetean Arad in vederea
implementariiProiectuluiSMIDSInjudetulArad.Deasemenea,s-au organizatproceduri
deachizitiepentruatribuirea unor contracte de:

e Proiectaresiexecutiedelucraripentrurealizareanoilorinvestitimentionateanterior,inchidereadep
ozitelorconformeexistenteinmunicipiisi orase

e Furnizaredebunuri(containere, pubelesiunitatidecompostare individuald)

e Furnizaredeechipamentedeconcasareadeseurilordinconstructiisidemoldri

e Serviciideaudit

Consiliul Judetean Arad a pregadtit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire pentru
celepatrucontractedeconcesiunedeservicii, dupacumurmeaza:

e Un contract de concesiune pentru activitdtile de colectare separata si transport separat al
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deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din colectarea
separata de la populatie, din alte activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv a
fractiilor colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI-
SIGD Arad pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite
in Studiul de Fezabilitate al Aplicatiei de Finantare aprobate;

e Trei contracte de concesiune a activitdtilor de operare:
o 3statiidetransferindependente(Barzava,Chisineu-CrissiSebis)
o O statiedecompostareintunellaArad
o Ostatiedetransfer,sortaresicompostarelalneu-Mocrea.

IncadrulproiectuluiSMIDSAradaufostefectuateurmatoareleinvestitii:

e 4 statii de transfer (Chisineu Cris, Mocrea, Sebis, Barzava)

e 1 statie de sortare (Mocrea)

e 2 statii de compostare:
- Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectatd in spatiu inchis; faza de compostare
intensiva se va realiza in tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an
- Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

e Inchiderea a 10 depozite de deseuri urbane: Arad (2), Nadlac, Pecica, Curtici, Pancota,
Santana, Chisineu Cris, Ineu, Sebis.

Tabel1-4InvestitiiSMIDS—-Sursa:PJGDArad

CantitateConform

Investitii Deciziei
deFinantare
ChigineuCris buc 1
N N Ineu - Mocrea buc 1
Constructiistatiidetransfer -
Sebis buc 1
Bérzava buc 1
Statiidesortare Ineu - Mocrea buc 1
Arad! buc 1
Arad buc 1
Statiedecompostare Ineu - Mocrea buc 1
Eurocontainere120| buc 46.500
Eurocontainere 240l buc 58.000
Unitdti de compostare individuald buc 50.000

Furnizareeurocontainere,aunitatilor

de compostare si containere din plastic 1100l buc 5.300
acontainerelorpentrurefuzuri
containere metalice 1100l b 3.200
uc

Vehicule de 16 mc buc 10

Furnizare vehicule de colectare si Vehicule de 10 mc buc 7

transfer concasor buc 1

vehicul pick-up buc 1

Pentru o operare eficientd a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost
impartit in 5zonedecolectaresitransport,aferente statiilor de transfer,respectiv Depozitului ecologic,
astfel:

IStatia de sortare Arad este operationald, dar nu face parte din investitia efectuatd prin SMIDS
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Figura2ZoneledecolectaredinjudetulArad

Statiiledetransfer

Tabel1-5StatiidetransferdinjudetulAradSursa:PJGDArad

Coduloperatiuniidevalorificare
*

Localizare Su;_)rafata

mp

Capacitateproiectata(tone/an) Destinatiadeseurilor

Depozitulconformpentrudeseuri
menajeresireziduale din statia de
compost si desortare

IneuMocrea 31.576 4.875 Statiadesortarepentrudeseuri D5,R12,R3

reciclabileStatiadecompostpentrudeseuri
biodegradabile

Depozitulconformpentrudeseuri
menajere

ChisineuCris 14.688 7.075 Statiadesortarepentrudeseuri D5,R12,R3

reciclabileStatiadecompostpentrudeseuri
biodegradabile

Depozitulconformpentrudeseuri

Sebis 10.292 8.375 menajere D5,R12,R3

Statiadesortarepentrudeseuri reciclabile

Depozitul conform pentru deseuri

menajere

Statia de sortare pentru deseuri

reciclabile

Statia de compost pentru deseuri

biodegradabile D5,R12,R3

Barzava 8.481 6.250

Sortareadeseurilormunicipale
Tratarea deseurilor municipale poate fi realizata in cadrul a 2statii de sortare.

LRl Capacitate, roiectaté(‘ e Tipuridedeseuris Dol
desortare/localit P P demediu(numarsivala P - operatiuniidevalor
t/an) o ortate -
ate ‘ bilitate) ificare*
Capacitate
Statie de sortare/Arad | proiectatdanualdnedeclarata4. 150101,15 0102, R12
" 150104,2003 01
500t/lund
150101,15 0102,
Statiedesortare/Mocr 150104,15 0106,
calneu 6.100 36/16.04.2019 200101,20 01 39, R12
200140,

Tratareabiodeseurilorcolectateseparat
Instalatiedetratarebiologica/l Capacitateproiectata(t Autorizati Tipdeseuritra Coduloperatiuniidevalo

ocalitate one/an) ede tate rificare
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mediu(nu
mar

sivalabilit
ate)

. 200301,02010
Statiecompost/Arad Max. 22.000 76/19.11.2 3, 200201,

018 2003
02,200108

R3

20.03.02,
20.02.01,

20.01.08 R3S

Statia Ineu-Mocrea 700

1.5 Analizalegislatiei

In prezent activitatea de salubrizare din Roménia se desfisoard in conformitate cu prevederile
actelornormativeprezentateincontinuare.

RealizareaStudiuluideoportunitateprivindfundamentareadelegariioperariiinfrastructuriidegestiuneadeseur
ilorreprezintaocerintaobligatorieconformprevederilorlegale.Acestaesteunstudiucuprinzadtorcarereprezinta
baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante. Calitatea studiului are
unimpactdirect asuprasanselorderealizarealeunuiproiectdesucces.

Bazalegalapentrudelegareaserviciilordesalubrizareesteurmatoarea:

e Legeanr.51/2006aserviciilorcomunitaredeutilitatipublice, republicata,cumodificarilesicompletaril

eulterioare;
e Legeanr.101/2006aserviciuluidesalubrizarealocalitatilor, republicata, cumodificarilesicompletaril
eulterioare;

e Legeal00/2016privindconcesiuniledelucrarisiconcesiuniledeservicii
Cerintespecificepentrudeterminareadecizieiuneipotentialeconcesiuni

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, si ale
H.G.nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuireacontractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiuniledelucrarisiconcesiuniledeservicijSectiuneaa2-a—
FundamentareadecizieideconcesionareaCapitolului II — Planificarea concesiondrij, legiuitorul stabileste
modalitatea de analizd, conditiile si continutulelementelorsi etapelorpebaza carorasefundamenteaza
decizia de concesionare.

Studiuldefundamentareadecizieideconcesionarecontine,conformH.G.nr.867/2016,Normemetodologice-
art.12si13, urmatoareleelemente:

o Aspectegenerale;

o Fezabilitateatehnica;

« Fezabilitateaeconomico-financiara;

e Aspectedemediu;

e Aspectesocialesiinstitutionale;

o Oanalizaariscurilorsialocareaacestoraintrepartileviitoruluicontract.

Pe langa elementele mai sus-mentionate studiul trebuie sa stabileasca durata optima a concesiunii in
functiede duratarecuperariiinvestitiilor. Conform prevederilor Legii nr. 100/2016a concesiunilor de
lucrari siservicii, art. 16 paragraf (2) ,durata maximd a concesiunii nu poate depasi timpul
estimat in modrezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa
permita recuperareacosturilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu
exploatarea serviciilor, precum si a unuiprofitrezonabil’.

Dinacestpunctdevedere,studiularecaobiective:
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Conformareacuprevederilelegaleprivitoarelaanalizaoptiunilorsifundamentareadecizieidedelega
re

Conform prevederilor art. 15 din Anexa 1 la H.G. nr. 867/2016, studiul de fundamentare a deciziei
deconcesionare poate sta la baza unei decizii daca forma de concesiune propusa
demonstreaza caeste:

fezabila si realizabild;

raspunde cerintelor si politicilor entitdtii contractante;

rezultatul analizei diverselor alternative;

rezultatul unei analizei comparative din care sa rezulte cd este mai avantajoasa varianta unui
contract de concesiune fata de varianta unui contract de achizitie publicd;

sustenabila din punct de vedere financiar, mentionand contributia entitatii contractante.

2. Stabilirea obiectivelor entitdtii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere al:

Respectarii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;

Respectarii unor cerinte sociale;

Asigurdrii unui serviciu eficient si de calitate;

Asigurarii unui cadru de functionare pe termen mediu a Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor Solide in judetul Arad.

3. Corelarea cu modificarile legale si de reglementare intervenite in timp fatd de momentul

proiectarii Sistemului, in special:

Modificarea PNGD/PJGD;

Evolutia populatiei si a indicelui de generare;

Modificarile legislative semnificative survenite de la data elabordrii versiunii anterioare a
studiului, in special celeprivind achizitiilepublicesi gestiunea deseurilor.

Bazalegaldaserviciilordesalubrizareesteurmatoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata.

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata (2014).

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare
a localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare a comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si a sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului—cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor.

Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala.

Hotdrdrea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Hotdrarea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
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dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

e Hotdrarea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-
cadru ale asociatiilor de dezvoltarea intercomunitarda cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

e Ordonanta de Urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

e Ordonanta de Urgentd nr.92/2021 privind regimul deseurilor.

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate
princare se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu
privirela:

e alimentarea cu ap3;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

« productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea;

e transportul public local.

Participantiilarealizareaserviciilorcomunitaredeutilitatipublicesunt:

o autoritdtile administratiei publice locale;

e ADI-SIGD Arad;

« utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e AN.RS.C.

Serviciilecomunitaredeutilitatipubliceimplicaprocesecareaucarezultatproducereadedeseurisipoluarea
mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul
asupramediuluiinvedereaprotectieisiconservarii acestuia,pentruasigurarea uneidezvoltaridurabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice si legislatia secundara pune
accentpe necesitatea protectiei mediului inconjurdtor si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor demediucerutedelege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentald a servicilor comunitare de utilitdti publice si
reglementeazaactivitateaindomeniulserviciilorcomunitaredeutilitatipublice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic
unitarprivind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului publicde salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor,
infiintat si organizat lanivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si alasociatiilor de dezvoltareintercomunitara avand ca obiectivserviciiledesalubrizare.

Serviciiledeutilitatipublicesuntinresponsabilitateaautoritatiloradministratieipublicelocalesi  seinfiinteaza,
organizeazd si gestioneaza potrivit hotadrarilor adoptate de autoritdtile deliberative ale
unitatiloradministrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economica - sociala
a localitdtilor,demarimeasidegradulde dezvoltarea acestorasiinraportcu infrastructuratehnica-edilitara
existentd.

Legislatiaindomeniulachizitiilorpublice
e Legea 98/2016 privind achizitiile publice
e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
e Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea 98/2016
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e HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

e Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.
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2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetulArad

2.1 Situatiaoperatorilordesalubrizareexistenti

ConformADI-SIGD,OperatoriideColectareinprezentsunt:

Salub-PrestEco
ConsultSocCentrum

Polaris M Holding
S.R.L.

RetimEcologicServiceS.A. Urgenta Urgenta

2.2 Proiectiacantitatilordedeseurimunicipale
Proiectiapopulatiei

Proiectia populatiei a fost calculatda pe baza informatiilor provenite de la UAT-urile membre ale ADI-
SIGD Arad.

Ipotezedecalcul

e previziunedegresivadin10in10ani-
pebazadatelordinP rojectareapopulatieiRomanieiinprofilteritoriallaorizontul2060;
e previziuneaindiceluirural/urban-previziuneliniard2020-2040;
e determinareapreviziunilorpopulatieiinmediileurban-rural-pebazaipotezelordemaisus.

Tabel2-1PrognozapopulatieirezidenteSursa:ElaboratorStudiu
Populatie Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 Anul 2031

Urban 236.774 235.386 233.683 232.107 230.657 229.112 227.551 225.987 224.483 222.612
Rural 173.295 172.289 171.253 170.133 169.291 168.340 167.275 166.299 165.337 164,.75
Total 410.069 407.675 404.936 402.240 399.948 397.452 394.826 392.286 389.820 386.987

Indicidegenerareadeseurilorconformdatelor din Planul judetean de gestionare a deseurilorArad

Tabel2-2IndicidegenerareadeseurilorpemediiderezidentaSursa: Autorul studiului

Indicidegenerare[kg/loc zi] 2022 2023 2024 2025 2026
MediulUrban 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76
MediulRural 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Indici de generare a deseurilor conform datelor ADI-SIGD

Tabel2-3IndicidegenerareadeseurilorpemediiderezidentaSursa:Autorul studiului

Indici de generare [kg/loc zi] Medie anul 2020 Medie anul 2021

Zona 1

Urban 0,80 1,06

Rural 0,57 0,67
Zona 2

Urban 0,76 0,82

Rural 0,40 0,42
Zona 3

Urban 0,73 0,59

Rural 0,34 0,39
Zona 4

Urban 0,62 0,58

Rural 0,37 0,40
Zona 5

Urban 0,98 0,91

Rural 0,76 0,40
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Proiectiadeseurilormunicipale
ConformPJGD

Proiectiadeseurilormunicipaleafostfundamentatdpeurmatoareleipoteze:

« afostluatdinconsiderareproiectiapopulatieilanivelulJudetuluiAradinperioada2020-2040;

e pebazaproiectieipopulatiei,ajustatacuvaloareaindicilordegenerareadeseurilormenajere,aufost
estimate cantitatile dedeseuri menajere in mediulurban,respectivin mediulrural;

« deseurilesimilareaufostconsideratecareprezentand25%dindeseurilemenajere;

e deseuriledingradinisiparcuri,deseuriledinpiete,respectivdeseurilestradaleaufostmentinuteconsta
nte,lanivelul anuluidereferintd,conformprevederilorPNGD;

« evolutiaindicilordegenerarepornestedelavaloareadereferintadinanul2019,atatpentrudeseurile
menajeredinmediulurban,cat sipentru celedin mediulrural;

e pentruperioadaprevizionatd,nuseconsideracantitatidedeseurigeneratesinecolectate;

o graduldeacoperirecuserviciidesalubrizareestede100%.

Proiectiadeseurilormunicipaleesteredatdintabeluldemaijos

Tabel2-4ProiectiacantitdtilordedeseurimunicipalegenerateSursa:Autorul studiului - t/an

Anul 2022 2023 2024 2025 2026
Deseurimenajereinamestecsiseparat-urban 62.599 62.232 61.782 61.365 60.982
Deseurimenajereinamestecsiseparat-rural 23.554 23.400 23.285 23.154 23.008
Deseurimenajereinamestecsiseparat 86.153 85.632 85.067 84.519 83.989
Deseurisimilarecolectateinamestecsiseparat 21.538 21.408 21.267 21.130 20.997
Deseuridingradini si parcuri 526 526 526 526 526
Deseuridinpiete 74 74 74 74 74
Deseuristradale 6.306 6.306 6.306 6.306 6.306
Totaldeseurigenerate 114.597 113.946 113.240 112.555 111.892
Indicedegeneraredeseuri municipale 279.48 279.61 279.61 279.67 279.78

ProiectiadeseurilormunicipaleconformelaboratoruluiStudiului:

Proiectiadeseurilormunicipaleafostfundamentatdpeurmatoareleipoteze:

o a fost luatd in considerare proiectia populatiei la nivelul Judetului Arad in perioada 2020-
2040;

e pe baza proiectiei populatiei, utilizand indicii de generare a deseurilor menajere rezultati in
urma raportarii cantitatilor de deseuri colectate in fiecare zona de operatorii de colectare
catre ADI, au fost estimate cantitdtile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in
mediul rural;

o pentru localitdtile din mediu Urban unde datele nu sunt complete pe o perioada de
un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.76 kg/loc zi

o pentru localitatile din mediul rural unde datele nu sunt complete pe o perioada de
un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.35 kg/loc zi.

o deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;

e deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinute constante, la nivelul anului de referinta, conform prevederilor PNGD;

« evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referinta din anul 2020, atat pentru
deseurile menajere din mediul urban, cat si pentru cele din mediul rural;

e pentru perioada previzionatd, nu se considera cantitati de deseuri generate si necolectate.

e gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Tabel 2-5 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate Sursa: Elaborator studiut/an

Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030

Deseuri menajere in amestec
si separat - urban 99.370 98.652 97.986 97.374 96.722 96.063 95.403 94.768 93.9
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Anu
Anul Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 2‘;3
1
78
Deseuri menajere in amestec 33.7
i separat — rural 35.383 35.170 34.941 34.768 34573 34355 34.154 33.957 59
Deseuri menajere in amestec 127
si separat-total ;
134.753 133.822 132.927 132.142 131.295 130.417 129.557 128.725 737
Deseuri similare colectate in 59.2
amestec si separat 62.515 62.080 61.665 61.297 60.902 60.494 60.092 59.704 40
Deseuri din gradini si parcuri 526 526 526 526 526 526 526 526 526
Deseuri din piete 74 74 74 74 74 74 74 74 74
Deseuri stradale 6.306 6.306 6.306 6.306 6.306 6,306 6.306 6.306 6.30
6
Total deseuri generate 193.
204.175 202.808 201.498 200.345 199.102 197.817 196.555 195.335 884
Indice de generare degeuri 501 501 501 501 501 501 501 501 501
municipale

Concluzii: Constatam o diferenta semnificativaintre datele prognozate la elaborarea Planului Judetean
degestionare a deseurilor si datele prognozate pe baza indicilor de generare determinati in mod real in
anii 2019,2020sipartialinanul2021.

Recomandam utilizarea cantitatilor prognozate in prezentul studiu deoarece pornesc de la cantitatile
dedeseuri net masurate atat in instalatile de tratare operationale cat si la depozitul ecologic cu
instrumenteomologate respectiv cantare rutiere (Statiile de transfer, depozitul ecologic sunt dotate cu
astfel de mijloacededeterminareamaseideseurilorcolectate).

Compozitiadeseurilor

Tipdeseu

Tabel2-6CompozitiadeseurilormunicipaleSursa:PJGD

Ponderea(%o)
Anul2019 Anul2020 Anul2021 Anul2022 Anul2023 Anul2024

Anul2025

Hartiesicarton 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,3 13,5
Metale 2,0 24 2,6 2,8 3,0 3,2 3,5
Plastic 11,3 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,0
Sticla 50 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5
Lemn 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7

Biodeseuri 57,0 57,0 56,5 56,5 56,0 55,5 55,0
Textile 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Voluminoase 2,2 2,4 2,4 2,6 2,6 2,8 3,0
Altedeseuri 6,8 6,3 6,6 6,3 6,6 6,7 6,8

LanivelulJudetuluiAradladataelaborariistudiuluinuaufostefectuatedetermindrialecompozitieideseurilormun

icipale.
Tabel2-7 DistributiacantitdtilordedeseurigenerateinfunctiedecompozitiaprecizatdinPJGDt/an
Deseuri Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
municipale 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Hartie si
carton 17518 17.798 17.945 17.839 17.725 17.606 17.490 17.378 17.245
Metale 4,043 4.282 4.652 4.625 4595 4.565 4.534 4.505 4471
Plastic 14.014 13.650 13.293 13.214 13.129 13.042 12.956 12.872 12.774
Sticla 6.333 6.156 5.982 5.946 5.908 5.869 5.830 5.793 5.748
Lemn 3.638 3.613 3.589 3.568 3.545 3.521 3.498 3.476 3.449
Biodeseuri 75.462 74.271 73.110 72.678 72212 71.730 71.256 70.798 70.255
Textile 1.348 1.338 1.329 1321 1313 1.304 1.296 1.287 1277
Voluminoase
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3.504 3.747 3.988 3.964 3.939 3913 3.887 3.862 3832
Alte deseuri 8.894 8.966 9.039 8.986 8.928 8.868 8.810 8.753 8.686
TOTAL 134.753 133.822 132.927 132.142 131.295 130417 129.557 128.725 127.737
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3. Zoneledecolectare si transport aleoperatorilor de salubrizare

Pentru o operare eficientd a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost
impartit in 5zonedecolectaresitransport,aferentestatiilor detransfer,respectiv DepozitulEcologic,astfel:

Figura3HartacuzoneledecolectaredinJudetulArad

Zonal Arad

Zona2 Chisineu-Cris
Zona3 Ineu

Zona4 Sebis

Zona5 Barzava

Tabel3-1 Zonal dedelegare

Nr. Zona TIP UAT

1 Zonal Urban ARAD

2 Zonal Urban CURTICI

3 Zonal Urban NADLAC

4 Zonal Urban PANCOTA

5 Zonal Urban PECICA

6 Zonal Urban SANTANA

7 Zonal Rural COVASINT

8 Zonal Rural DOROBANTI

9 Zonal Rural FELNAC
10 Zonal Rural FANTANELE
11 Zonal Rural FRUMUSENI
12 Zonal Rural IRATOSU
13 Zonal Rural LIVADA
14 Zonal Rural MACEA
15 Zonal Rural PEREGUMARE
16 Zonal Rural SECUSIGIU
17 Zonal Rural SEMLAC
18 Zonal Rural SAGU

19 Zonal Rural SEITIN
20 Zonal Rural SIRIA

21 Zonal Rural SOFRONEA




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare

si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Nr. Zona TIP UAT
22 Zonal Rural VINGA
23 Zonal Rural VLADIMIRESCU
24 Zonal Rural ZADARENI
25 Zonal Rural ZIMANDUNOU
Tabel3-2 Zona2 dedelegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 2 Urban CHISINEU-CRIS
2 Zona 2 Rural MISCA
3 Zona 2 Rural SEPREUS
4 Zona 2 Rural SINTEA MARE
5 Zona 2 Rural ZERIND
6 Zona 2 Rural PILU
7 Zona 2 Rural SOCODOR
8 Zona 2 Rural GRANICERI
9 Zona 2 Rural OLARI
10 Zona 2 Rural ZARAND
11 Zona 2 Rural SIMAND
Tabel3-3 Zona3 dedelegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona3 Urban INEU
2 Zona3 Rural APATEU
3 Zona3 Rural ARCHIS
4 Zona3 Rural BELIU
5 Zona3s Rural BOCSIG
6 Zona3 Rural CERMEI
7 Zona3 Rural CRAIVA
8 Zona3 Rural HASMAS
9 Zona3 Rural SELEUS
10 Zona3 Rural SICULA
11 Zona3 Rural SILINDIA
12 Zona3 Rural TAUT
13 Zona3 Rural TARNOVA
Tabel3-4 Zona4 dedelegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona4 Urban SEBIS
2 Zona4 Rural ALMAS
3 Zona4 Rural BARSA
4 Zona4 Rural BRAZII
5 Zona4 Rural BUTENI
6 Zona4 Rural CARAND
7 Zona4 Rural CHISINDIA
8 Zona4 Rural DEZNA
9 Zona4 Rural DIECI
10 Zona4 Rural GURAHONT
11 Zona4 Rural HALMAGEL
12 Zona4 Rural HALMAGIU
13 Zona4 Rural IGNESTI
14 Zona4 Rural MONEASA
15 Zona4 Rural PLESCUTA
16 Zona4 Rural VARFURILE
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Tabel3-5 Zona5 de delegare

Nr. Zona TIP UAT

1 Zonab Urban LIPOVA

2 Zonab Rural BARZAVA

3 Zonab Rural BATA

4 Zona5 Rural BIRCHIS

5 Zonabs Rural CONOP

6 Zonab Rural GHIOROC

7 Zonas Rural PAULIS

8 Zona5 Rural PETRIS

9 Zonas Rural SAVARSIN
10 Zonas Rural SISTAROVAT
11 Zonab Rural USUSAU
12 Zonas Rural VARADIADEMURES
13 Zonas Rural ZABRANI

Cantitatidedeseuricolectate
Tabel3-6CantitdtidedeseuricolectateSursaADISGID-Operatoridecolectaret/an

2019 | 2020 2021
| Zona | Reciclabil Biodeseu Rezidual ‘ Reciclabil Biodeseu Rezidual Reciclabil |Biodeseu Rezidual
TOTAL Zona 1 362 - 97.550 511 3.240 89.543 2.625 7.266 75.957
TOTAL Zona 2 17 - 1.918 16 - 5.913 48 - 5.945
TOTAL Zona 3 66 - 7.280 11 - 6.740 85 - 6.437
TOTAL Zona 4 4 - 894 8 - 4.243 60 - 4.614
TOTAL Zona 5 - - 2.585 25 - 7.076 39 - 7.397
Total 449 - 110.227 571 3.240 113.515 2.858 7.266 100.350
Total General 110.676 117.326 110.474

Tabel3-7CantitatidedeseurimenajeregenerateSursaPIGD

Cantitate
Categoriidedeseurimenajere (tone/an)
Anul2014 Anul2015 Anul2016 Anul2017 Anul2018 Anul2019
Deseurimenajerecolectateinamestecinmediulurban| 45.661,69 | 43.550,09 | 42.357,46 | 52.505,52 56.462,80 | 63.078,61
Deseurimenajerecolectateseparatinmediulurban 655,25 420,67 442,60 778,74 646,66 711,32
Deseurimenajerecolectateinamestecinmediulrural | 14.950,38 | 14.141,00 | 15.979,55 | 19.786,84 | 23.672,49 | 23.227,10
Deseurimenajerecolectateseparatinmediulrural 337,55 216,71 228,00 401,17 333,13 366,44

61.604,87 58.328,47 59.007,61 73.472,27 81.115,08 87.383,47

Prognozacantitatilordedeseurigeneratepezonedecolectare —
Deseurimenajereinamestecsiseparat

Tabel3-8DeseurimenajereinamestecsiseparateZonait/an

Zonal
Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030
Deseuri 84.5
menajere Urban 89.411 88.765 88.166 87.615 87.028 86.435 85.841 85.271 60
Deseuri 15.6
menajere Rural 16.374 16.275 16.169 16.088 15.998 15.897 15.804 15.712 20

Total

105.785

105.040

104.335

103.703

103.026

102.332

101.645

100.

100.983 180

Pagina 21




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Tabel 3-9 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 2t/an

Deseuri

menajere Urban 2.158 2143 2.128 2.115 2.101 2.086 2072 2.058 2.041
Deseuri

menajere Rural 3.667 3.645 3.621 3.603 3.583 3.560 3.539 3.519 3.499

Degeuri similare 233 232 230 229 27 226 224 223 22
Total 6.058 6.019 5.979 5.947 5.911 5.872 5.836 5.800 5.761

Tabel 3-10 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 3t/an

Deseuri

menajere Urban |  2.276 2.259 2.244 2.230 2215 2.200 2.185 2.170 2152
Deseuri

menajere Rural 4.552 4.525 4.496 4.473 4.448 4.420 4.394 4.369 4.343

Degeuri similare 341 339 337 335 333 331 329 327 325
Total 7.170 7.124 7.076 7.038 6.996 6.951 6.908 6.866 6.820

Tabel3-11DeseurimenajereinamestecsiseparateZona4t/an

Deseuri

menajere Urban 1.371 1.361 1.352 1.344 1.335 1.326 1.316 1.308 1.297
Deseuri

menajere rural 3.180 3.160 3.140 3.124 3.107 3.087 3.069 3.051 3.033

Degeuri similare 683 678 674 670 666 662 658 654 650
Total 5.233 5.200 5.165 5.138 5.107 5.074 5.043 5.012 4.980

Tabel 3-12 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 5t/an

Deseuri

menajere Urban 3.271 3.247 3.225 3.205 3.183 3.162 3.140 3.119 3.093
Deseuri

menajere Rural 3.957 3.933 3.908 3.889 3.867 3.843 3.820 3.798 3.776

Degeuri similare 361 359 357 355 353 350 348 346 343
Total 7.589 7.539 7.490 448 7.403 7.355 7.308 7.263 7.213
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4. Modalitatile degestiuneaserviciilor de salubrizare

Serviciile de salubrizare sunt reglementate in principal prin doud legi care stabilesc cadrul de
functionare aserviciului:

e Legeanr.101/2006republicatdin2014-Legeaserviciuluidesalubrizarealocalitatilor;
e Legeanr.51/2006aserviciilorcomunitaredeutilitatipublice,republicata.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitard specifica
impreund
cumijloaceledecolectaresitransportaldeseurilor), prinintermediulcdruiaserealizeazaserviciiledesalubrizare.

Astfel, existdolegaturaintrinsecdintreactivitateadesalubrizaresiinfrastructuraaferenta,delegareaactivitatii
neputandfiseparatadeexploatareainfrastructurii.

4.1 Activitatidesalubrizaresigestiuneaserviciilor

Proiectul SMIDS cufinantare prin POS Mediu a avut in vedere investiti in bunuri de
infrastructuraaferente activitdatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3
lit. @), c), d), e) si j)dinLegeanr.101/2006,republicata(2014).

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 distingem doud categorii de activitati, in functie
deaplicabilitateaincadrulProiectuluiSMIDS

ActivitatipentrucareaufostrealizateinvestitiiincadrulSMIDS

(lit. a) Colectarea separata si transportul separat aldeseurilormunicipalesialdeseurilorsimilareprovenind din activitdti comerciale din
industrie
siinstitutii,inclusivfractiicolectateseparat, fardaaduceatingerefluxuluidedeseurideechipamenteelectricesielectronice, bateriisiacumulatori

(lit. ¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii sivalorificariimaterialesienergeticeadeseurilor

(lit.d) operarea/administrarea statiilor de transferpentrudeseurilemunicipalesideseurilesimilare

(lit.e)sortareadeseurilormunicipalesiadeseurilorsimilareinstatiiledesortare

i) Componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare

(litj)administrareadepozitelordedeseurisi/sauainstalatiilordeeliminareadeseurilormunicipalesiadeseurilorsimilare
ActivitatipentrucarenuaufostrealizateinvestitiiincadrulSMIDS
Faraimpactasupraimplementariiacestuia

(lit.g)curatareasitransportulzapeziidepecaile

publicesimentinerea infunctiunea acestora pe timp de polei sau de inghet

SIS S!S S

(lit. h) colectarea cadavrelor animalelor de pedomeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare

(lit. i) organizarea tratdrii mecano-biologice adeseurilor municipale si a deseurilor similare

(lit. k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea

Activitati pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul SMIDS

Cu potential impact asupra implementarii acestuia
(lit. f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cdilor publice

wm S S S

(lit. b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare sireabilitare interioara si/sau
exterioard a acestora

wm TSl S

AvandinvedereultimamodificarealLegiinr.101/2006, respectivvariantarepublicatdaacesteia,publicatdiin MO
658 din 8 septembrie 2014,operatorii care realizeaza activitatea de colectare si transport a
deseurilor(respectiv lit. a), trebuie sa presteze si activitatile b) si h), respectiv colectarea si transportul
deseurilorprovenitedinlocuinte,precumsicolectareacadavrelor animalelordepedomeniul
public(art.4,alin(4)).

Daca activitatile din prima sub-categorie nu au un impact asupra implementarii SMIDS in judetul Arad,
fnschimbpentruactivitatiledinceade-adouasubcategorietrebuieacordatdoatentiespecialapentrucorelarea
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cu mecanismele de tarife (dacad va fi cazul) si de taxe speciale, precum si de plati, avand in vedereca
viitorii operatori vor trebui sa elimine deseurile reziduale provenite din activitatea de reamenajare
interioara/exterioardalocuintelor,ladepozitul dedeseuri ecologicaferenteacestor doudcategorii de
deseuri.

Gestiunea serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd in 2013, art. 22 alin (1) ,Autoritatile administratiei publice locale
suntlibere sa hotdrasca asupra modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatealor. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitati publicein baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate orinumai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu deutilitati publice ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, n
bazaunuicontractdedelegareagestiunii”.Serviciuldesalubrizareserealizeazaprinintermediuluneiinfrastructu
ri tehnico-edilitare specifice care, impreund cu mijloacele de colectare si transport al
deseurilorformeaza sistemul public de salubrizare a localitdtilor, denumit de lege ,sistem de
salubrizare”. Sistemul desalubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care
cuprinde constructii, instalatii siechipamente specifice destinateprestariiserviciuluidesalubritate, cumarfi:

e puncte/echipamentedecolectaresipreselectareadeseurilor;

o statiidetransfer;

e constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii, valorificarii si depozitarii deseurilor (statii
desortare,instalatiidetratare mecano-biologicd,statii decompostare etc.);

« autovehiculesibazedeintretinereaautovehiculelordesalubritate, etc.

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitdti componente a serviciului de salubrizare
esteesential sa fie analizatad legatura intre activitatea respectiva si infrastructura aferenta deoarece (art.
24 alin. 2din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu toate modificarile si
completdrile) rezultd olegaturd intrinsecd intre gestiunea serviciului si exploatarea infrastructurii
aferente cu care se presteazdserviciul/activitatile.

Prinurmare, o anumitdactivitate componentd a serviciului de salubrizare nupoate face obiectul
unuicontract de delegare dacd operatorul cu care se incheie respectivul contract nu exploateaza si
infrastructuranecesaraprincareserealizeazaaceaactivitate.

Legea nr. 101/2006 republicata, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrataldeseurilor, respectiv:

«(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea
sicoordonareasistemelordemanagement
integrataldeseurilor, precumsiaactivitatilorspecificerealizateprinintermediulacestora.

(2) Bunurileaferentesistemuluidemanagementintegrataldeseurilorsaupariialeacestuia,dupacaz,apa
rtindomeniuluipublicaljudetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitatiloradministrativ-
teritorialemembreinasociatiadedezvoltareintercomunitaraconstituitdinconformitate
cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act
normativesteprevazut:

»(3)Unitatileadministrativ-
teritorialepotformaasociatiidedezvoltareintercomunitard,inconditiilestabilitedeLegeanr.51/2006,re
publicata,invedereainfiintarii,organizariisiexploatarii in interes comun a serviciului de salubrizare
sau pentru realizarea unor obiective
deinvestitiicomune,specificeinfrastructuriiacestuiserviciu.Asociatiilededezvoltareintercomunitaraa
stfelinfiintatevoractionainnumelesipeseamaunitatiloradministrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documenteleconstitutivealeasociatiei”.
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Competentele specifice ale autoritdtilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale,
careincludsiserviciuldesalubrizare,suntreglementatedeCodulAdministrativ(OUGnr.57/2019),
caredefineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administratieipublicelocale.

Gestiuneaserviciilorcomunitaredeutilitatipubliceprivesteorganizarea,functionareasicontrolulfurnizarii/pres
tariiserviciilorcomunitaredeutilitatipubliceconformconditiilorstabilitedeautoritdtileadministratieipubliceloca
le.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in douda modalitati (Art. 22, alin (2) din Legea
nr.51/2006republicatd,cumodificarileulterioare),alegereafiindfacutaprintr-
odecizieaautoritatiloradministratieipublicelocale:

¢ Gestiunedirecta
e Gestiunedelegata

Gestiunea directa reprezintd acea modalitate prin care ,autoritatile deliberative si executive,
innumele unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toatecompetentelesiresponsabilitatilecelerevinpotrivitlegiicuprivirelafurnizarea/prestareaserviciilordeutilit
atipublice respectiviaadministrarea,functionareasiexploatareasistemelordeutilitatipubliceaferenteacestor
a’conformart.28(1)dinLegea nr.51/2006,republicata,cucompletarile ulterioare.

Gestiuneadirectapresupuneastfelrealizareatuturoractivitatiloraferenteserviciuluidesalubrizare,deregula
printr-unoperatordedrept publiccarepoatefi:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si
organizat in subordinea consilillor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

e Societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directd poate fi realizatd si de catre un operator de drept privat, dacd sunt
respectatecumulativ,urmatoareleconditiivalabileladataatribuiriicatsipetoataperioadadederulareacontractu
lui:

e unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitda un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului regional in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

e operatorul regional, desfasoara exclusiv activitdti din sfera furnizdrii/prestarii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe
raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

e capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitdtile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Gestiuneadelegatareprezintd, modalitateadegestiuneprincareautoritatiledeliberativealeunitatilor
administrativ teritoriale ori, dupa caz, asociatifle de dezvoltare intercomunitard cu obiect deactivitate
servicifle de utilitati publice, In numele si pe seama unitdtilor administrativ teritoriale
membre,atribuieunuiasaumaimultoroperatoritoateorinumaiopartedincompetentelesiresponsabilitatilepro
prijprivind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuarecontractdedelegareagestiunif’—conformLegiinr.51, art.29(1).
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Delegareagestiuniiserealizeazacatreoperatoridedreptprivatcucapitalpublic, privatsaumixtcaresunt:

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influenta dominantd asupra contractului sau in afara
acestei zone dacad operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit
direct). Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd),
activitdtile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara
pe baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului
local, Consiliului Judetean sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, dupa caz, elaborate
in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor
desalubrizare fara licenta sau in baza unei licente a cdrei perioada de valabilitate a expirat fiind
interzisd,indiferent demodalitateadegestiuneaadoptata.

Legeapermiteautoritatiloradministratieipublicelocalesddelegegestiuneauneiasaumai multoractivitati
componente ale serviciului — art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata: ,Gestiunea directdsau
gestiunea delegatd, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitdti prevazute la art. 2
alin.(3)".Deaceea,cuocaziaincheieriicontractuluidedelegare,atuncicandesteformulatobiectulacestuia, partil
etrebuiesastipulezeexpressiinmodclarcaresuntactivitatiledelegatedintreceleenumeratedelege.

4.2 Cadrulinstitutional

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati
publice
inbazauneihotararidedareinadministraresaudeaincredintagestiuneaacestora,respectivtoateorinumaio
parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de
utilitatipublice ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in
baza unuicontract dedelegareagestiunii.

Serviciuldesalubrizare

Legeanr.101/2006republicatd,inart.7cuprindeprevederireferitoarela sistemele de
managementintegrataldeseurilor,respectiv:

#(1) Consiliilejudetenepot avea competente cuprivirelainfiintarea, organizarea,
gestionareasicoordonareasistemelordemanagementintegrataldeseurilor,precumsiaactivitatilorspecifi
cerealizateprinintermediulacestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz,apartindomeniuluipublicaljudetului.

(3) Sistemuldemanagementintegrataldeseurilorestedestinatsiasiguradeservireaunitatiloradministrati
v-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita in conformitate
cuprevederileLegiinr.51/2006,republicatd.”La art.6 alin(3)alaceluiasiactnormativesteprevazut:

»(3) Unitdtile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
conditiilestabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd, in vederea infiintdrii, organizarii si
exploatarii in interescomun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investitii comune, specificeinfrastructurii acestui serviciu. Asociatile de dezvoltare
intercomunitarad astfel infiintate vor actiona innumele si pe seama unitatilor administrativ-
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teritoriale membre, conform mandatului incredintat deacestea
prindocumenteleconstitutivealeasociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale,
careinclud si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care defineste cadrul
legalgeneralal autonomiei locale,precumsiorganizareasifunctionareaadministratieipublice locale.

Una din conditiile aprobarii finantarii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional in
vedereaimplementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al deseurilor n
judetul  Arad.inacesteconditii,sistemuldemanagementintegrataldeseurilorinjudetulAradpoatefunctiona
inconditiileorganizarii si colaborariiurmatoriloractori institutionaliimportanti:

e UAT-urile din Judet asociate in cadrul ADI
e Consiliul Judetean Arad

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care sa asigure implicarea actorilor
susmentionatieste una dinconditiile necesarepentru organizareasi functionareasistemului.

Montajulinstitutionalesteformatdin:

e Toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea sunt asociate
pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) — care este "asociatia de dezvoltare
intercomunitard definitéd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de
utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicata.

Astfel, toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Arad, au
infiintat,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad(A.D.I. S.I.G.D.)” (denumita in continuare ADI) constituitd in scopul infiintarii, organizarii,
reglementarii,finantarii,exploatarii,monitorizariisigestionariiincomunaserviciuluidegestionareadeseurilorp
erazadecompetentdaunitatiloradministrativ-

teritorialemembre, precumsirealizareaincomunaunorproiectede investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintdrii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupdcaz, a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciului de gestionare a deseurilor pe baza strategiei dedezvoltareaacestuiserviciu.

* Contractuldeasociere—
contract/acordincheiatdeunitatileadministrativeinvedereaimplementariiproiectuluide
managementintegrataldeseurilorfinantatprin POSMediu.

Astfel, pentru implementarea proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Aradintre unitatile administrative membri ADI a intervenitAcordul privind modul de implementare
aproiectului”’Sistem demanagementintegrataldeseurilorsolide injudetulArad”.

» Consiliul Judetean Arad este membru al ADI si desemnat prin acord (contractul de
asociere)caBeneficiar alproiectului Sistemdemanagementintegrataldeseurilorsolide
injudetulArad”.

Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului “Sistem de
managementintegrat al deseurilor solide in judetul Arad” si Aplicatiei de finantare, pentrucontractele de
delegare privindserviciile de colectare a deseurilor din zonele de operare arondate fiecarei statii de
transfer si transportulacestor deseuri pand la statiile de transfer, procedurile vor fi initiate de ADI,
in numele si pe seamaConsiliilorLocaleimplicate.

In concluzie,ADI in numele si pe seama UAT membre va delega gestiuneaserviciilor de colectare
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si_transport a deseurilor municipale din fiecare zona la statiile de transfer/sortare/compostare
arondatezonei, inclusiv transportul de |la statiile de transfer/sortare/compostare la depozitul conform, si
de desemnare a operatorilor, incalitatede Delegatar.

Cadrulinstitutionalmentionatmaisussecompleteazacu:

Operatorul —persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau
mixt,inregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta sicapacitatea, recunoscute prin licenta emisa de autoritatea nationald de reglementare
competenta dinRomania,deaasiguranemijlocitfurnizarea/prestarea,inconditiilereglementarilorinvigoare,a
unuiserviciu de utilitdti publice sau a uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciilor de utilitati
publice. fncazuIgestiuniidelegateoperatoruIarecalitateadeDeIegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in
bazacdruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele
siresponsabilitatilepropriiprivindfurnizarea/prestareaserviciilordeutilitatipublice, respectivdegestionareade
seurilor.

Utilizatori —persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau colectiv,
deserviciiledeutilitatipublice,inconditiilelegii.

Contractuldefurnizaresaudeprestareaserviciului—
constituieactuljuridicprincaresereglementeazaraporturiledintreoperatorsiutilizatorcuprivirelafurnizarea/pr
estarea, utilizarea,facturareasiplataunuiserviciudeutilitatipublice.

AutoritateaNationaladeReglementarepentruServiciileComunitaredeUtilitatiPublice,denumita
in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competentd care acorda licenta
deoperare,emiteautorizatiisiavizeazapreturilesitarifele.

4.3 Optiuniprivinddelegareagestiuniiserviciului
Gestiuneaserviciuluidesalubrizarepoatefiorganizataindoudamodalitati:

e Gestiunedirecta
e Gestiunedelegata

Incazulgestiuniidirecte,contractuldedelegareagestiuniiserviciilorseatribuiedirect:

- operatorilor regionaliinfiintati de unitatile administrativ-teritoriale, membre ale unei
asociatiidedezvoltareintercomunitaracu obiect deactivitateserviciile deutilitatipublice;

+ operatorilor custatutde
societatireglementatedelLegeanr. 31/ 1990 republlcata cumodificarilesicompletarileulterioare,sic

ucapitalintegralalunitatilor. infiintati prin reorganizarea pe cale
administrativa, in conditiile legii, aregiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor
publice de interes local saujudetean subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care
au avut in administrare siin exploatare bunuri,activitatioriservicii deutilitati publice (sa/ubrizare).

Pentru atribuirea directda a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite
urmatoareleconditiicumulative:

* unitdtile administrativ-teritoriale exercitd un control direct si o influenta dominanta

deciziilorstrategicesi/sausemnificativealeoperatoruluiinlegaturacuserviciulfurniza
t/prestat, similar celui De care il exercité asupra structurilor Droprii in cazul qestiuniidirecte' si
publice (du_a,l_u,b_uzam) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
aleutilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
ADI, respectivaunitdtiiadministrativ-teritorialecarei-adelegatgestiunea serviciului;si
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teritoriald;participareacapitaluluiprivatlacapitalulsocial aloperatoruluieste exclusa.

In Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analizd institutionald s-au
analizatoptiunile privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupad
implementarea SMIDS. Incadrul acestui raport optiunea de gestiune directa este eliminatd, ramanand
in analizd doar optiuneagestiuniidelegate.

ConformLegiinr.51/2006,cumodificarileulterioare,art.29alin(8),, contractuldedelegareagestiuniiserviciflord
eutilitatipublicepoate fi:

a) contractdeconcesiunedeservicii

b) contractdeachizitiepublicadeservicii"

Articolul30,alin(1)alLegiiprevede:,Organizareasidesfasurareaprocedurilordeatribuireacontractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice ... se fac in baza unei documentatiide atribuire
elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.98/2016siLegiinr.100/2016".

Tipul de contract se stabileste tinand cont de madsura in care riscul de operare este transmis
catreoperatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de
operare va fitransferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
atribuirea
acestuiaurmandsafiefacutaconformprevederilorLegiinr.100/2016privindconcesiuniledelucrarisiconcesiunil
ede servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci
candpierderea potentiald estimat suportatd de concesionar nu este una neglijabild. In cazul in care o
partesemnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv
va ficonsideratcontractdeachizitiepublica.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cdrora se va
faceatribuireacontractuluidedelegareagestiuniiactivitatiidecolectares itransportadeseurilorinjudetulArada
ufostanalizateurmatoarele:

OptiunealContractdeconcesiune
Contractuldeconcesiuneintrdsubincidentalegiinr.100/2016aconcesiunilordeservicii.

Principaladiferentafatddeuncontractdeachizitiepublicddeserviciiesteceareferitoarelareluareaunei parti
semnificativea riscuriloraferente contractuluidecatre operator.

Optiunea2Contractdeachizitiepublicadeservicii

Contractuldeachizitiepublicadeserviciipresupune,fatddeceldeconcesiune,asumareamaimultorriscuridecatr

eautoritateacontractanta.Operatorul,nemaifiindconcesionar,nuvaputeafiresponsabil decatstrict de
desfasurarea activitatilor, ceea ce implica o responsabilitate de proces, maidegraba decat de rezultat.
Contractul de achizitie publica de servicii va putea fi derulat n

conditiileprevazutedelLegeanr.98/2016aachizitiilorpublice.

Analizacomparativaacelordouaoptiuni

Conform legislatiei de achizitii publice, forma de contract (de concesiune sau de prestari servicii)este
datd de analiza riscurilor (matricea riscurilor), si in cazul acestor optiuni au fost analizate avantaje
sidezavantaje,cuscopulidentificariipotentialelorelementedenaturasareducadezavantajeleidentificate.

Optiuni Avantaje Dezavantaje

Pagina 29



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

OptiunealCont | Responsabilitatile pentru Controlmaiscazutasupraactivitatiioperatorulu

ractdeconcesiu | indeplinireaobligatiilordegestiuneadeseurilortrecin |i

ne sarcina operatorului, ceea ce ducela: Posibile  blocaje 1n cazul asumarii
e monitorizare mai eficienta, decatreoperatoraunorresponsabilitatidisprop

bazatapemonitorizareainprincipalarezulta | ortionate fata de veniturileincasate
telor,nua proceselor

e un interes mai mare al
operatoruluipentruunserviciueficientininte
resul utilizatorilor si al
politicilordemediuale autoritatilorlocale

Optiunea2Con e uncontrolmaimarealUAT/ADI asupra Preluareaceleimaimaripartiariscurilordeoper
tractdeachiziti activitdtiloroperatorului are decatreUAT/ADInuestein mod necesar
e publica cel mai eficient mod dea presta serviciul de
deprestari utilitate publicd. Deexemplu, indicatorii de
servicii performanta sevor
putealimitadoarlaevaluareaeficientei
procesului in sine,

farapreluareaaltorriscuriexternecontrolului
partilor (de exemplu,preluarea de riscuri
referitoare  lafluctuatile de cantitdti).
Aceastdpreluarea a riscurilor nu se va
reflectainsa intr-
oscadereproportionalaatarifeloroperatorului.
Modificarimaifrecventedetarife,
operatorulpreluandmaiputineriscurisi,astfel,
oriceinterventie
asupracontractuluivaducelamodificaritarifare

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
risculcareindeplineste, inmodcumulativ,urmatoareleconditii:

a) estegeneratdeevenimentecarenuseafldsubcontrolulpartilorlacontractuldeconcesiune;
b) implicdexpunerealafluctuatiilepietei;
¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, fin
conditiinormaledeexploatare,recuperareacosturilorinvestitiilorefectuatesiacosturilorinlegatura
cuexploatareaserviciilor.Risculde operarepoateconstain:
a. fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru servicile care fac
obiectulconcesiuniideservicii;
b. fierisculdeoferta-riscullegatdefurnizareaserviciilorcarefacobiectulconcesiunii de
servicii, In special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespundecererii;
c. fieambeleriscuri,decereresideoferta.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cdrora se va
faceatribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in
judetulArad,aufostanalizateriscurilespecificeoperariicuprinseinmatriceariscurilor pentrudelegare.

Analizaatinutcontde:

¢ modulpropusdegestionareariscului;

¢ alocarearesponsabilitdtiiprivindgestionareariscului,intreOperatorsiEntitateaContractanta;

e pierdereapotentialdestimatasuportatadeOperator;

e masuraincarepotentialelepierderisuportatedeOperator,cauzatedemanifestarea riscuriloranalizate,
potfirecuperatedecatreacesta,prinaplicareaconditiilor contractuale.

Din analiza riscurilor reiese cd o parte semnificativd a riscului de operare este transferatd
operatorului,situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport a
deseurilor va ficonsiderat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederileLegii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Criteriile
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principale care
trebuieurmaritepentruatribuireacontractuluitrebuiesatindcontdeprevederileH.G.nr.867/2016pentruaprob
areanormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune delucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunilede lucrari si
concesiunile deservicii, potrivit cdrora autoritatea contractantd aplica atat criterii de calificare si selectie
cat si criterii deatribuireacontractului,dupacumurmeaza:

1. CRITERIIDECALIFICARESISELECTIEREFERITOARENUMAILA:
a) motiveledeexcludereaofertantului;
b) capacitateaofertantului,respectiv:
b1)capacitateadeexercitareaactivitatiiprofesionale;
b2)situatia economicasi financiara;
b3)capacitateatehnicdsiprofesionald.
RecomandamintroducereainFisadeDatedinalcdtuireaDocumentatieideAtribuire,
infunctiedespecificulfiecarui criteriudecalificaresiselectie,aurmatoarelorcerinte:
» capabilitateaofertantului,maialesexperientasimilaraindomeniu;
» garantiileprofesionale(recomandari);
» garantiifinanciarepecarelepoateaduceofertantul;
* indicatorideperformantdprezentati.
2. CRITERIULDEATRIBUIREACONTRACTULUIDECONCESIUNE
Potrivit reglementarilor in vigoare, acesta poate fi doaroferta cea mai avantajoasa din punct de
vedereeconomic,stabilitdinbazaunorcriteriiobiectivecaregaranteazaevaluareaofertelorinconditiideconcure
ntd reald si care trebuie sd aiba legaturd directd cu obiectul concesiunii de servicii si se pot referi
laoricaredintreurmatoarele:
a) graduldepreluareaunorriscuridecdtreconcesionar;
b) nivelulpldtiloractualizateefectuatedecatreentitateacontractanta;
¢) nivelultarifelordeutilizare;
d) modalitateadeprestareaserviciilorbazatapeindicatorideperformantadeordincalitativ,tehnic,
functional,financiaretc.;
e) moduldeasigurareaprotectieimediului;
f) modulderezolvareaunorproblemesociale;
g) nivelulredeventei;
h) durataconcesiunii;
1) inovarea.

ConformLegiinr.101/2006,0peratoriiserviciuluidesalubrizarecareparticipdlaprocedurileorganizatepentrude
legareagestiuniiserviciuluitrebuiesdfacadovadacompetenteitehnicorganizatorice,a celei privind calificarea
personalului si a asigurdrii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sdgaranteze
capacitateadeapresta  serviciullanivelul parametrilorcantitativisicalitativi  prevazuti inregulamentul
serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Viitorul operator
decolectaresitransportadeseurilorisipoatedesfasuraactivitateanumaipebazalicenteiemisedeA.N.R.S.C.,

pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor, prestarea acestei activitati specificeserviciului
de salubrizare fara licenta sau cu licenta expiratd, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiindinterzisa.

Concluzie: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
JudetulArad (A.D.I. S.I.G.D.) in numele si pe seama Unitatilor Administrative Teritoriale membre, va
delegaserviciiledecolectaresitransportadeseurilordinjudet, respectiv operarea statiilor de transfer, sortare
si compostareprincontractdeconcesiunede servicii
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4.4 Proceduradedelegareaserviciului

ConformprevederilorLegiinr.100/2016privindconcesiuniledelucrarisiconcesiuniledeservicii,autoritateacont
ractantavaatribuicontractuldeconcesiuneprinunadinurmatoareleprocedurideatribuire:

licitatie deschisa intr-o singura etapa- procedura la care in anuntul de concesionare, se

solicitdoperatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza
criteriilor decalificaresi
deselectie; proceduranuesteconditionatadedepunereaunuianumitnumdardeoferte,
licitatie deschisd in 2 etape — procedura la care in anuntul de concesionare se publica
criteriilede calificare si reguli denegociere,cu mentiunea caprocedura se va desfasurain2 etape:
o depunereaofertelor—lacarepot participaunnumdarnedefinitdeofertanti
o negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sa participe doar
ofertantii care audepusoferteadmisibiledinpunctdevedere al criteriilor
decalificaregiselectie;
dialog competitiv — procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se solicita
operatorilor economici depunerea de solicitari de participare, se publica criteriile de calificare si
selectie si regulile aplicabile, numarul maxime de candidati; procedura se desfasoara in 3 etape
iar numarul minim de candidati este cel putin de 3:
o prima etapa — depunerea solicitdrilor de participare si selectarea unor
candidati pe baza criteriilor de calificare;
etapa a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor autoritatii contractante pe
baza cdreia/carora se vor depune ofertele finale;
o depunerea ofertelor finale - de catre candidatii ramasi in urma etapei de
dialog si evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;
negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare - se aplicd doar daca serviciul nu poate
fi realizat decat de un anumit operator economic pentru unul din urmatoarele motive:
o scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice
unice,
concurenta lipseste din motive tehnice,
existenta unui drept exclusiv,
protectia unor drepturi de proprietate intelectuald,
daca n cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare
de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia nemodificarii
conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la Comisia Europeana (la
solicitarea acesteia).

O O O O

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in judetul
Aradare obligatia, conform conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare pentru realizarea
ProiectuluiSMIDArad,deaatribuicontractuldedelegareagestiuniiprinaplicareaproceduriidelicitatiedeschis

o

Aceastd procedura se poate derula fie intr-o singura etapa fie in doua etape, in functie de decizia
AutoritdtiiContractante. Negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar in
cazul in carenu a fost posibild desemnarea unui castigator in urma deruldrii procedurii de licitatie

Concluzie:proceduradelicitatiedeschisareprezintaregulageneraldinatribuireacontractelordedelegareprin
concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare, iar aceasta procedura se va derula in conformitate
cuprevederileLegiinr.100/2016 privindconcesiuniledelucrari siconcesiunile deservicii.

deschisa precum sidupanotificarea ComisieiEuropene siobtinereaunui avizdinparteaacesteia.
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4.5 Contractededelegarepropuse

Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare si transport priveste de fapt
numadrulde contracte care urmeaza sa fie atribuite, dat fiind cd operarea se poate realiza, tehnic, in
cinci zone decolectaredistincte,faralegaturaintreele.

ConformArt.9alin(1)dinDocumentuldepozitie:

« Operatori pentru colectarea si transportul deseurilor din mediul urban si rural, in urmatoarele
zone:Chisineu-Crig, Sebis, Barzava si Arad. Acestia vor fi denumiti in continuare Operatori de
colectare sitransport (OCT).

¢ Unoperatorpentruoperareastatiilordetransferdinurmatoarelezone:Chisineu-Cris,
Sebis,Barzavasiinclusivpentrutransportuldelaacestestatiidetransferpanalastatiadesortare/comp
ostare saudepozitul conformexistent,dupacaz.Acest
OperatorvafidenumitincontinuareaOperatordeTransfer(OTT).

e Un operator pentru operarea statiilor de compostare, sortare si transfer de la Ineu, inclusiv
pentrutransportul delaaceste statii ladepozitul conform existent acestava fidenumit in
continuareOperator Mocrea Compostare Sortare Transfer (OMCST).

« Un operator pentru operarea statiei de compostare de la Arad; Acesta va fi denumit in
continuareoperatordecompostareArad(OCA).

Alin(2)

Prin Actul aditional nr.1/24.02.2017 la Acord Document de Pozitie privind modul de implementare a
proiectului Sistem integrat de gestionare a deseurilor solide in judetul Arad este introdus un contract de
colectare si transport distinct pentru zona Ineu.

Numarul de operatori CTcare pentruprestarea activitatilorde colectare si transport este de minim
care va acoperi intreg judetul si maxim 5,cite unul pentru fiecare din urmatoarele zone:
Chisineu-Cris,Sebis, Barzava,Arad si, Ineu-Mocrea.

Un operator (OTT) pentu operarea statilor de transfer dinurmatoarelezone:Chisineu-Cris,
Sebis, Barzavasiinclusivpentrutransportuldelaacestestatiidetransferpanalastatiadesortare/compostare
saudepozitul conformexistent,dupdcaz.

Intrucatdinpunctdevederetehnicnumaruldecontracte CT trebuies&fiemaximcinci,analizaoptiunilorprivind
numaruluidecontractesevarealizapeurmatoarelecriterii:

e Manageriale
e Economice

Dinpunctdevederealpopulatieideservitedinzonelededelegareaserviciuluiconstatamurmatoareleponderiintr
ezone,prezentateingraficulurmator:

Figura5 Distributiapopulatieipezonedecolectare

Ponderea populatie in ronele de colecLars

. TR
10%
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Observam o impartiredisproportionatad a populatieiintre zonelede colectare implicit a

cantitdtilordedeseurigenerate.

Optiunileanalizatepentrusolutiileinstitutionalepropuseinvedereadelegariiactivitatiidecolectaresitransport

aldeseurilorsuntprezentateincontinuare:
Optiuni

Optiuneal

5 contracte d
delegarepentruactivitateadecolectaresitransport(cateuncontract
pentrufiecarezona)

o

1contractdedelegarepentruactivitateadeCompostare,Sortare, Transfer
a statiei Ineu-Mocrea

1 contract de delegare pentru operarea statiilor de transfer Chisineu-
Cris, Barzava, Sebis

1 contract pentru statia de compost Arad

Optiuni

Optiunea2
1 contract de delegare pentru activitatea de colectare si transport in
tot judetul
1 contract de delegarea pentru Operarea statiilor:
-Ineu- MocreaCompostare,Sortare, Transfer.
Statie de transfer Chisineu Cris
Statie de transfer Sebis
Statie de transfer Barzava

Statia de compostare Arad

Avantaje

Esteoptiunea prezentata fin Aplicatiade Finantare
Asigurdomonitorizarelafataloculuimai simpld pentru

fiecarecontractinparte, nefiindcontractedemaridimensiu

ni.

Avantaje

Procedura de selectie mai simpla (un singur contract).

fncurajarea participdrii unor operatori puternici,
capabili sa gestioneze activitatea in tot judetul.

Eficientizarea activitatii, fiind cuprinse si zone cu
cantitati mai mari si mai mici de deseuri.
Tarif unic contractat (fiind un operator unic).

Dezavantaje

¢ Efort mare de
coordonare a
monitorizarii la
de judet, fiind v
de 5 contracte,

* Risc mare de
ineficienta a
contractelor de
colectare in zon
de mici dimensi
(Zona 2, zona 5

* Ineficienta aloc:
resurselor pentr
selectarea si
gestionarea a 5
contracte

* Risc de neatribt
contractelor per
zonele de mici
dimensiuni.

Dezava

* Judetul Arad es
dimensiuni mar
singur contract
avand riscul de
putea fi gestion
un singur opera

* Riscul unui bloc
mari dimensiuni
cazul in care
operatorul intan
probleme financ
sau operational

* Un contract foa
mare se poate
dovedi a fi mai
de gestionat si
urmarit.

Optiunea3
2contractededelegarecu2operatori:
1 contract pentru zona 1
1 contract pentru zonele 2, 3,4 si 5
1 contract de delegarea pentru Operarea statiilor:
-Ineu- MocreaCompostare,Sortare, Transfer.
Statie de transfer Chisineu Cris
Statie de transfer Sebis
Statie de transfer Barzava

Statia de compostare Arad

Scade riscul ineficientei unor contracte datorita
cantitdtilor de deseuri prea mici generate in zona
respectiva,

Creste eficienta utilizarii resurselor pentru operator si
implicit un nivel mai scazut al tarifului,

La nivel de judet va exista un numar rezonabil de
contracte de delegare pentru colectare, relativ usor
de monitorizat si gestionat,

Fiecare contract de delegare acoperd zonele de
colectare in conformitate cu alocarea lor la instalatiile
de tratare/eliminare

¢ La nivel de jude
exista un numal
mare de contra
de delegare per
colectare, care
relativ greu de
monitorizat si
gestionat

¢ Existenta mai
multor tarife, lu
care poate cres
disensiuni in rar
membrilor ADI
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Optiunea4

3 contracte de delegarepentruactivitateadecolectaresitransport(1
contract zona 1, 1 contract zonele 2, 3 si 4 si un contract zona 5)

1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea
1 Contact pentru statia de compostare Arad

1 contract pentru operarea statiilor de transfer:

Statia de transfer Chisineu Crig

Statia de transfer Sebis

Statia de transfer Barzava

Scade riscul ineficientei unor contracte datorita
cantitatilor de deseuri prea mici generate in zona
respectiva,

Creste eficienta utilizarii resurselor pentru operator si
implicit un nivel mai scazut al tarifului,

La nivel de judet va exista un numar rezonabilde
contracte de delegare pentru colectare, relativ usor
de monitorizat si gestionat,

Fiecare contract de delegare acopera zonele de
colectare in conformitate cu alocarea lor la instalatiile
de tratare

Balansarea r¢
populatiei pe
de colectare
operator

Existenta ma
tarife, lucru ¢
poate crea

disensiuni in
membirilor Al

zona 5)
1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea

1 Contact pentru statia de compostare Arad

1 contract pentru stiatiile de transfer: Chisineu-Cris, Sebis, Barzava.

Concluzie: Optiunea recomandata este optiunea 4 Se vor scoate la licitatie 6 contracte de delegare
princoncesiune a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri
dedeseuri,componenteale serviciuluide salubrizare depe raza judetuluiArad.

3 contracte de delegarepentruactivitateadecolectaresitransport(1 contract zona 1, 1 contract zonele 2, 3 si 4 si un contract

Figura6DistributiapopulatieipentruOptiunearecomandata

Ponderea populatie in zonele de colecLare

Zonad = Zona b

Figura4AlocareacontractelordedelegareaserviciuluidecolectareconformOptiuniirecomandate
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5. Fezabilitatea tehnicaa delegarii

5.1

Descriereaactivitatiideoperareainfrastructuriidegestionareadeseurilorvizatedeprezent

ulstudiu

ActivitatileServiciuluicare,conformLegii101/2006,facobiectuldelegariidegestiuneurmariteinprezentulS

tudiudeOportunitatesunt:

colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si

acumulatori;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare

si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare; respectiv

componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare.

Operatoriieconomicidesemnaticastigatorivorasiguracolectareasitransportuldeseurilorgenerated

eutilizatorii casnici si noncasnici din zona de delegare, respectiv deseurile reziduale, deseurile
reciclabile(hartie/carton, plastic, metal, sticld), deseurile verzi/biodeseurile utilizate ca inputuri la statiile
decompostare, deseurile voluminoase, deseurile rezultate din constructii si demolari, textile si
periculoase de la utilizatorii casnici.

Deseurilecare fac obiectul activitdtilor de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezinta
coduldeseului, asa cum este prevazut in HG 856/2002privind evidenta gestiunii Deseurilor si pentru
aprobarealistei cuprinzanddeseurile,inclusivdeseurilepericuloase):

deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeanad a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002):

deseurireciclabilecolectateseparatpe3fractii:

o hartie/carton—200101

o plastic- 200139simetal-200140

o sticla-200102
deseuribiodegradabilecolectateseparat-200108, 20.02.01
deseurireziduale(deseurimunicipaleamestecate)-200301;
deseuridinpiete —codul200302dinHG856/2002;
deseuridin gradini si parcuri (inclusiv deseuridin cimitire)- categoria 20 02 din HG
856/2002 -aceste deseurivor fi colectate in baza unor contracte separate incheiate de
fiecare UAT membru cu operatorul delegat sau cu operatorii economici specializati si vor fi
transportate la statiilede compostare,fie direct,fie prinintermediulstatiilordetransfer;
deseuri voluminoase 20 03 07
deseuri textile 20 01 11
deseuri din constructii si demolari 17 01 - deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora; Colectate la
solicitarea utilizatorilor
deseuri periculoase provenite din gospodariica de ex.: 20 01 33, 20 01 34, 15.01.10, 20.01.14,
20.01.14, 20.01.15, 20.01.21, 20.01.26, 20.01.27, 20.01.37,Colectate in baza unor campanii
periodice

deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002)
o parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii
(categorial5 01 din HG 856/2002) — cele care fac parte din categoria deseurilor similare (restul
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deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre
generatori);

Beneficiariiactivitdtilordeoperareainstalatiilordetratareadeseurilormunicipalesunt:

e Populatia din judetului Arad — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari din mediul
urban si rural;

e Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Arad, inclusiv
administratorii pietelor si comerciantii;Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arad:
gradinite, scoli, licee, universitati, spitale, institutii ale administratiei publice, institutii bancare,
de arta si cultura etc.

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalatiilor de deseuri din cadrul judetului Arad
reprezintdo componentd a implementarii Sistemului de Management Integrat al deseurilor Solide
(SMIDS) in judetul Arad, inscopuldiminuariiimpactuluiasupramediuluisiariscurilorasuprasanatatiisi in
scopul conformarii culegislatiacomunitarasinationaldindomeniu.

5.2 Optiunitehnice

Optiunile privind operarea sistemului judetean de colectare si transport INCLUSIV operarea statiilor de
transfer, sortare si compostare din Aplicatia de Finantare trebuiecorelate cu modificarile din legislatie,
respectiv cu prevederile Ordonantei 92/2021, dar si cu prevederile dinPNGD/PJGD.

PeparcursulimplementariiProiectuluiSMIDSausurvenitinsdoseriedealtemodificarilegislative,atatlanivel
comunitar, cat si la nivel judetean, dar si o serie de schimbari la nivel local, legate de
modificariledemografice, de modul de generare si de cantitatea si calitatea deseurilor municipale care
se genereaza laniveluljudetului,aspectecareimpunajustareacontinudaamoduluideimplementareproiectat
pentruSistemuldeManagementIntegratalDeseurilorSolide
injudetulArad.Pedealtaparte,suntaspectealeimplementariiSMIDSAradcarenutinseamadeobiceiurilesitendi
ntelepopulatieigeneratoaresidedificultateacucarementalitateacolectivaseschimbaintr-operioada
detimpdata(relativ scurtd).

Vor fi analizate optiunile privind colectarea deseurilor menajere si va fi recomandatda acea optiune
caresatisface cel mai bine nevoile si obiceiurile populatiei, dar care respecta in acelasi timp prevederile
legaleprivind asigurarea protectiei mediului si sanatatii populatiei. Colectarea deseurilor similare
(provenite de lautilizatorii
noncasnicisicaresuntasemanatoaredeseurilormenajere)vaurmacaspecificitatepeceaadeseurilormenajere.

5.2.1 Modalitatiidecolectare

Optiuniletehniceanalizateinceeaceprivestemoduldecolectareadeseurilor(atatrezidualecétsireciclabile)sunt

e Optiuneal-din poartdin poarta/larigola:sacidecolectare
Optiunea2-dinpoartainpoartd/larigold:containeresipubeleindividuale

e Optiunea 3-Sistemdecolectare cuaport voluntar(inpunctedecolectarestradale);
e Optiunea4—sistemcombinat

Optiunea 1-din poartd in poartd/larigola:sacidecolectare

Deseurile sunt pre-colectate in saci de plastic care sunt amplasati in fata cladirilor in strada, la
momentulcolectdrii. Sacii sunt colectati manual de catre personalul operatorului de salubrizare si
aruncati in benacamionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri. Sacii pot fi pusi la
dispozitie de operatorulde salubrizare (in acest caz fiind standardizati) sau pot fi saci proprii ai
utilizatorilor. Cetatenii vor incerca
inmodfrecventsautilizezesacosedeplasticdelacumparaturipentruareducecosturileaferentesacilor,dacanuse
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impuneutilizareaunorastandard.

Optiunea2—dinpoartdinpoartd/larigold: containeresi pubeleindividuale

incazuIsistemuIuidecolectaredeladomiciIiu, pubelesicontainerele(pubeledeplasticde120si240litricuroti)
sunt distribuite fiecdrei gospodarii. Avantajul acestui sistem este cdo singura persoana este
responsabild pentru o pubeld si, dacd este si proprietarul acesteia, se va ingriji de curdtenia si
intretinereaacesteia. Un alt avantaj este ca fiecare casa poate fi taxata in functie de cantitatea/volumul
de deseurigenerate.

Optiunea3-Sistemde colectare cu aportvoluntar(puncte decolectare stradale)

In cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate in fiecare
punctdecolectare,urmandcalocuitoriisaaducadeseurilelapunctulrespectiv.Numarulsidimensiunilecontainer
elor trebuie sa fie pe madsura cerintelor sistemului respectiv, la volumele si capacitatile
necesarecolectarii.

Detindtorul acestor containere este de obicei municipalitateasau operatorulde salubrizare (privat
saupublic).Frecventadecolectareeste,inmodnormal,stabilitddelegislatiesaudemunicipalitatearesponsabila.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1mc, dar se intdlnesc si containere de
volumemai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind echipate
cu unitdti decompactare.

Sistemulesteaplicabilzonelordeblocuri(fiecasunturbanesaururale).

Unitdatile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale si pietele pot utiliza Eurocontainere de
1,1m3(dinmetalsauplastic)saucontaineredecapacitétimari.

In final, institutiile, supermarket-urile si unitatile industriale vor utiliza containere de metal de 5-10 m3
pe carele pot inchiria de la operatorul de salubrizare, urmand sa achite o suma suplimentara la fiecare
golire (deobicei in baza unui contract incheiat cu operatorii respectivi). Magazinele alimentare foarte
mari sau centrelecomerciale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de compactare, care sunt
colectate cu ajutoruldispozitivelorcucérlige.

In functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a deseurilor,
tipuldecolectare-lastradasauobisnuit,numarul,tipul,locatiasiproprietateaasupracontainerelordecolectare.

Optiunea4—sistemcombinat

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinata cu optiunea 3. La nivelul
judetuluiArad ar exista doud posibilitati de implementare (avand in vedere cd deja existd containere
colective decolectareafractiilorreciclabilelanivelulUAT-urilor):

Optiunea4.1

+ din poarta in poarta(in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele
devolume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane
centrale, ineurocontainere)pentrudeseurilereziduale,

* Inpunctefixe(inzoneleurbane/ruraledeblocurisizoneurbanecentrale, precumsipeplatformele
amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) si din din poarta in poartd (inzonele
urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru
deseurilereciclabile.

Optiunea4.2—-

* din poartd in poartd (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in europubele de
volumediferite)silapunctfix(inzoneleurbane/ruraledeblocurisizoneurbanecentrale,ineurocontain
ere)pentrudeseurilereziduale, si

+ doardelapunctfixpentru deseurilereciclabile(intoatezonele,in eurocontainere).

Optiunea4.3.—
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din poartd in poartd (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de
volumediferite)silapunctfix(inzoneleurbane/ruraledeblocurisizoneurbanecentrale,ineurocontain
ere)pentrudeseurilereziduale,

inpunctefixe(inzoneleurbane/ruraledeblocurisizoneurbanecentrale,precumsipeplatformeleamen

ajateincadrulUAT-urilor,ineurocontainere)pentru deseuriledinsticlasidin
poartainpoarta(inzoneleurbanecucase,
europubelesiinzonelerurale,insacimenajerideculoridiferite)pentru
deseurilereciclabiledehdrtie/cartonsi plastic/metal.

din poartd in poartd (in zonele wurbane de case, 1in europubele de
volumediferite)silapunctfix(inzoneleurbanedeblocurisizoneurbanecentrale,ineurocontainere)pe
ntrudeseurileBiodegradabile

pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de
campanii de colectare periodice pentru deseuri textile,

organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoaseprovenite din
gospodarii(de la utilizatorii casnici),

organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu
campanii de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de
transfer/centre de aport voluntar.

colectarea in sistem la cerere a deseurilordeseurilor provenite din locuinte, generate de

activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara (DCD)

Avantaje

Dezavantaje

Sacidecolectaredevolumediferite

Potfiutilizatisaciidetinutidepopulatienefiindnevoie
desacistandardizati

Potfiutilizatesacosedinplasticfolositelamagazineleretail

Disconfort pentru utilizatori — pastrarea sacilor pana la colectare.
Sistem neaplicabil in mediul urban in zona de blocuri.

Spatiu mare necesar depozitarii in locuinte.

Sistem neaplicabil in sezonul rece.

Contrar modului de colectare cu care populatia este obisnuitdin |
Necesitatea corelarii foarte exacte (ca perioada de timp) intre fu

Disconfort vizual si olfactiv.

Oportunitati

Amenintdri

NunecesitainvestitiedinparteaUAT/Operatorpentrusaciidecolectare.

Plasareapungilorinexteriorullocuintelorpentrucolectareprezintapel
vant)

Posibildgenerareademirosuri
Frecventamaredecolectareadeseurilor.
Necesarmaredeechipamentedecolectaresiforta de muncapentrue

Posibilapoluareazoneidedepozitaretemporaraasacilorpentrucolect

Concluzie:OptiuneneaplicabilalanivelulJudetuluiAradinprincipalpentruimposibilitateaaplicariiinstrumentului, platestepentrucatarunci”
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Avantaje

Dezavantaje

Utilizarea de recipiente de colectare standardizate —
pubele cu volum de 60I, 120I, 2401 din materiale plastice
rezistente in timp, usor de transportat, dotate cu roti.

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volum fix
1.1 mc din materiale plastice sau metalice.

Flexibilitate in determinarea frecventei de colectare si
adaptare a acesteia nevoilor particulare.

Confort crescut al utilizatorilor serviciului prin preluarea
containerelor de la gospodariile acestora.

Efort scazut pentru furnizarea deseurilor generate atat
pentru utilizator cat si pentru colector.

Foarte potrivit in cazul caselor individuale deoarece
exista suficient spatiu disponibil. Pubela va fi amplasata
in afara caselor doar in momentul colectarii.

Spatiu mare necesar depozitarii n gospodariile

individuale.
Sistem neaplicabil in zona de blocuri in mediul urban.

Sistem aplicabil doar in cazul anumitor zone rurale,
unde strazile dintre case sunt potrivite amplasarii.
Iarna anumite strdzi sunt greu practicabile pentru
operatori.

(pubele/containere)- costuri care sunt incluse in costul
serviciului.

Identificarea facila a cantitatilor de deseuri/tipuri
generate de fiecare utilizator.

Eficientdin colectarea separata la sursa.
Costuri de operare mai scazute fata de Optiunea 1.

Implementare facild a instrumentului ,pldteste pentru
cat arunci”

Oportunitati Amenintari
Necesita investitie semnificativa din partea| Posibild generarea de mirosuri.
UAT/Operator pentru recipientele de colectare

Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si forta de
munca pentru efectuarea colectarii.

Degradarea recipientelor de colectare si necesitatea
nlocuirii acestora.

Necesitatea igienizdrii periodice a recipientelor de
colectare.

Concluzie: Sistemulnupoatefiimplementatunitarlaniveluljudetului(inzonaurbana- zonadeblocuri)

Optiunea3-Sistemde colectare cu aportvoluntar

Avantaje

uncte decolectare stradale

Dezavantaje

frecventadecolectareredusa. Efort

UtilizareadeEurocontaineredecolectarecuvolumfix 1.1mc dinmaterialeplasticesau metalice,
scazut pentru colector

gospodariile

Confortscazutalutilizatorilorserviciuluidatora
acestora

prinreducereadistantelorparcurse.

alpunctelordecolectarestradala.
Efort crescut pentru furnizarea deseurilor g

Lipsa spatiuluipentruamplas
opozitiapopulatieidinimediatavecinatate.

Sistemaplicabilinzoneledeblocuridinmediulu

Oportunitati

Amenintari
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NecesitdinvestitieredusadinparteaUAT/Operatorpentrurecipienteledecolectare(containere)-

CosturideoperaremaiscdzutefatadeOptiunea?.

Nuexistacontrolasupracolectariiadecvatez
Nupoateficreatdotrasabilitateagenerariide
Scadecalitateacolectariiseparate.

Dacanusuntaccesibilecontainerele,deseur
langacontainer,alterand mediul.

Necesitateaigienizariiperiodicearecipiente

Imposibildimplementareinstrumentului,p

Concluzie:Sistemulnupoatefiimplementatunitarlaniveluljudetului(inzonaruralds izoneleurbanedelocuinteindividuale)

Concluzie:,,,Optiunea4— sistemcombinatdecolectare”estecearecomandatd,sianume optiunea4.3

- dinpoartainpoarta(inzoneleurbanedecasecatsiinzonelerurale,ineuropubeledevolumediferite)si la

punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere)

pentrudeseurilereziduale;

- in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe

platformeleamenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla si din

poarta in poarta (inzonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite)

pentru deseurile reciclabile dehartie/cartonsiplastic/metal.

Ldin poarta in poarta (in zonele urbane de case, in europubele de
volumediferite)silapunctfix(inzoneleurbanedeblocurisizoneurbanecentrale,ineurocontainere)pentrudes|
eurileBiodegradabile

L pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de campanii de
colectare periodice pentru deseuri textile,

- organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase de la utilizatorii casnici,

- organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu campanii de
constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de transfer/ centre de
aport voluntar,

L colectarea in sistem la cerere a deseurilorprovenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare Si reabilitare interioara si/sau exterioara (DCD).

Optiuneatehnicapropusa

Recomandarea privind sistemul de colectare a deseurilor depinde de anumite criterii, si anume:
structurazonei de colectare (urband, rurald), costul sistemului de colectare, numdrul de persoane
deservite de opubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoand, frecventa de colectare,
conditiile strazilor sidrumurilor.

Sistemulcombinatestecelmaipotrivitdinpunctulacestadevedere.Asadar,infunctiedesituatiileparticularesi
nevoilefiecdreizone,s-a propusurmadtorulsistemdecolectarelanivel dejudet.

Mediulurban
Blocurideapartamentesizonelecentrale

Se recomandd un sistem de colectare a deseurilor constand in puncte de colectare, amplasate in
locatiidiferiteinfiecaremunicipiusioras, prevazutecueurocontaineredel,1mc,inspecialinapropiereablocurilor
. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile populatiei deservite. Inzonele de
blocuri mari (cu 10 etaje si peste 2 scari) sunt recomandate puncte de colectare de dimensiunimai
mari, pentru a cuprinde un numar suficient de containere de 1,1 mc (in functie de numarul de
persoane arondate, un numadr suficient pentru fiecare fractie de deseurireciclabile, pentru
biodegradabile sipentrudeseurilereziduale). Se recomanda puncte de colectare securizate.
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Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hartie/carton,
plastic/metal,sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de sortare si obtinerea
unor materialereciclabile mai pure si mai valoroase (hartia/cartonul se recomanda sa fie colectate
singure pentru a nu ficontaminate de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de
plastic/metal/sticla; sticla serecomanda sa fie colectata separat pentru a nu mai fi introdusa in statia de
sortare, evitand astfel riscuri deaccidente in aceasta instalatie;plasticul si metalul pot fi colectate
impreunad pentru ca nu prezinta riscurilementionatemaisus)

Colectarea separata a biodeseurilor in zona de blocuri

Se recomandd un sistem de colectare a deseurilor biodegradabile constand in puncte de colectare,
amplasate in
locatiidiferiteinfiecaremunicipiusioras, prevazutecueurocontaineredel,1mc,inspecialinapropiereablocurilor
. Inzonele de blocuri nalte (cu 10 etaje si peste 2 scdri) sunt recomandate puncte de colectare
dimensionate in functie de numarul de persoane arondate.

Pentru case se recomanda ca fiecare casa individuald din orase si municipii sa fie dotata cu pubele
pentrucolectarea deseurilor reziduale (60/120 litri), sistem care implica un grad mai mare de confort.
Acest sistemseimplementeazadejainlocalitatileurbanedinjudet.

Fiecarecasa individuald din mediul urban va fi dotatd cu pubeld pentru colectarea separatda a
biodeseurilor cu volumul de 120 I.Numarul de pubele/loc de generare poate fi crescut in functie de
numarul de persoane care domiciliazain locatia respectiva.

Pentru deseurile reciclabile de sticla (mai dificil de colectat si de manipulat in saci de plastic), se
recomandafolosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitdtii, cu suprafatd
impermeabilizata.

In zona ruraldse promoveazivarianta compostérii individuale pentru bio-deseuri. Delegatul poate dezvolta
un sistem si un orar de preluare a deseurilor de gradindin perioada primaverii si a toamnei. Daca se constata
necesitatea cresterii frecventei de colectare in anumite perioade din an, aceasta se poate face cu notificarea
prealabild a autoritdtii contractante.

Operatorul va realiza si va distribui fiecarei gospodarii un calendar cu programul activitatilor de colectare
separata a deseurilor pentru anul care urmeaza. Calendarul trebuie s& cuprindd programul de colectare a
minim urmatoarelor categorii de deseuri: deseuri reziduale, deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si
sticla), textile, deseuri biodegradabile verzi, deseuri voluminoase, deseuri periculoase provenite din
gospodairii si alte categorii.

Atat Tn mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale
(iarbd, funze, crengi, resturi vegetale etc.) pot fi colectate la cerere din gospdariile individuale prin sistemul
de inchiriere de pubele cu volum de 120 | sau colectate la cerere in saci preplatiti. Acestea vor fi colectate in
baza contractului de salubrizare in limita unui volum prestabilit.

Frecventadecolectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al

serviciului desalubrizare),deseurilebiodegradabile si
rezidualetrebuiecolectatecuofrecventade3oripesdptamanainluniledevara(Aprilie - Septembrie) si de doua
ori pe saptamana in lunile de iarna (Octombrie - Martie). Aceste

frecventenupotfiaplicateinmodunitarintoateUAT-urilejudetuluiArad.

Pentruzoneleurbaneaglomerate(blocuriundepuncteledecolectaresuntmicisinumarulcontainereloresteinsuf
icient) se recomanda colectarea zilnica a deseurilor biodegradabile si reziduale, ca si pentru zona
centrala, unitati
dealimentatiepublica,unitatisanitare, piete,cafenele, restaurante, hoteluri,gradinitesicrese).Asacummentio
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nam anterior, aceste zone vor trebui sa fie identificate cu precizie pentru a fi aduse la
cunostintaviitoruluioperator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale si biodegradabilese poate face saptamanal, asa
cum se face si
lamomentulactual(pentrueficientizareacosturilordeoperare),cuconditiacarecipientiifolositisafiementinutip
ermanent in buna stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandareaeste de colectare cu frecvente diferite, astfel: 1
datd la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si
zonelecentrale,sildatdla2sdptdmanipentruzoneleurbanedecase.

Mediulrural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural difera de la o zona la alta in cadrul judetului,
fnanumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principald, in altele sunt foarte
dispersate inzonegreuaccesibile.

Pentru deseurile reziduale, fiecare gospodarie va primi ciate o pubela de 60/120l. Este foarte
importantd pentruoperarea cu costuri cat mai eficiente, sd se cunoasca la nivelul fiecarei localitati din
UAT, numarul de caselocuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de colectare este imposibil din
diferite motive (drumneasfaltat,imposibildepracticat pevremenefavorabilaetc).

Pentrudeseurilereciclabile, populatiavaprimidelaoperatoruldesalubrizaresaci
decolectareafractiilordehartie/carton si plastic/metal, iardeseurilede sticlavorficolectateseparat in puncte
fixe.

Biodeseurile vor fi gestionate in fiecare gospodarie in compostoarele individuale.
Frecventadecolectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectdrii deseurilor din zonele rurale (densitate/cantitate
dedeseuri scazutd, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in aceste zone sa fie de o
data pesaptamana pentru deseurile reziduale si odatd la 2 saptamani pentru deseurile reciclabile (nu in
aceeasi zipentrutoatetipurilededeseurireciclabile).

Atat in mediul urban céat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale
(iarbd, funze, crengi, resturi vegetale etc.) vor fi colectate cu o frecventd adaptata sezonului vegetativ in
functie de numarul de utilizatori ai serviciului care solicitd colectarea, agreat la nivelul fiecarui UAT (De ex.
frecventa bilunardin perioada de primavarasi varda — perioada de crestere intensa a gazonului, lunara
primavara -toamna in perioada toaletdrilor si lucrarilor de intretinere la copaci, vita de vie/etc).

5.2.2 Categoriilededeseuricaresecolecteazaseparat

+ fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

» fractie de plastic si metal impreuna — ambalaje si non-ambalaje,

» fractie de sticla — ambalaje de diferite culori,

» fractie biodegradabila — resturile vegetale din gospodarie, frunze si iarba (deseuri care
din punct de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se regdseste in
Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea
localitatilor, art. 19, alin (1) lit b)),

» fractie reziduala — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospodarie (Lista acestor
categorii se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 19, alin (1) lit
a)).Referitorlaactivitateadecompostare, proiectulprivindimplementareaunuisistemdemanageme
ntintegrataldeseurilorsolide injudetulAradmaiprevede:

* promovarea compostarii la domiciliu, acolo unde este fezabila (adicd in zonele rurale) -
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este o cale eficientd de a reduce cantitdtile de deseuri biodegradabile ce ajung la
depozit, asa cum o cere Directiva privind depozitarea deseurilor;

gospodariile rurale si suburbane sunt incurajate sd separe la sursd biodeseurile de
celelalte deseuri si sa le composteze;

* compostarea individuald este prevazutd a fi realizatd partial folosind unitdti de
compostare.

InvestitiiexistentepentrucompostareadeseurilorinjudetulArad - 2statiidecompostare

Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectata in spatiu inchis; faza de compostare
intensivd se va realiza in tuneluri. Capacitatea max.22 000%t/an

Ineu Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare
deschise. Capacitatea 700 t/an

e Unitati de compostare individuald achizitionate prin proiect 50 000 buc.

Analizaoptiunilortehnicedecolectareabiodeseurilorinmediulurban/rural

Centrulorasuluisizonelede blocuri Zonecucaseindividuale

In momentul defats,in urban se

fn momentul de fat3, se colecteazs inamestec, colecteazs separat in pubela

alaturi de celelalte deseurireziduale, in

maro,dinpoartain poarta, iar in
containere metalice amplasate pe platformele mediul rural se folosesc
decolectare.

Biodeseuridelapopulatie(resturialimentare) compostoare individuale.
Colectarea separata a acestei fractiipresupune
amplasareaunorcontainere / pubele
suplimentare,dedicateacesteifractii,peplatformele
decolectareexistente.

Se recomanda extinderea solutiilor
deja implementate integral in
mediul urban si rural.

Atat in mediul urban cat si in
mediul rural, deseurile verzi
provenite din gradini individuale
(iarba, funze, crengi, resturi
vegetale etc.) pot fi colectate la
cerere din gospdariile individuale
prin sistemul de inchiriere de
pubele cu volum de 120 | sau
colectate la cerere in saci preplatiti.

Biodeseuridelapopulatie(deseuri verzi) Nuestecazul.

Biodeseurirezultatedelaoperatoriieconomici(prepararea| Serecomandaintroducereasistemuluidecolectareseparatd,incontainerededicate acestei
hranei sialimenteexpirate) fractii, dublat de implementarea schemei “pldteste pentrucat arunci”.

Sunt colectate in punctele de colectare, in containere,
Biodeseuridinpiete fiindrecomandatdintroducereasistemuluidecolectareseparata,incontainerededicate
acestei fractii, dublat de implementarea schemei "plateste pentrucat arunci”.

Sunt gestionate de fiecare UAT,
fiindrecomandataintroducereasistemuluidecolectareseparatd,incontainerededicate
Biodeseuri din parcurisigradini acestei fractii, dublat de implementarea schemei "plateste pentrucat arunci”, urmand
a fi incheiate contracte separate de fiecare UAT in parte, fie cu operatorul delegat, fie

cu alti operatori specializati.

Optiunesuplimentaraprivinddeseurilepericuloaseprovenite din
gospodariisideseurilevoluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu cele precizate in PJGD si legislatia
invigoare, prin sistemul de unitdti mobile in campanii periodice de colectare de 4 ori/an, cu transportul

2Conform Autorizatie de mediu nr. 76/19.11.2018
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lor decatre operatorul de salubrizare desemnat. Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei
si se va realiza la date si locatii bine stabilitede comun acord intre administratiile publice locale si
operator. in locatiile si la data stabilitd, masina decolectare stationeaza cateva ore. Populatia este
instiintata cu privire la aceste date si locatii si aducedeseurile la masing, fiind preluate cu titlu gratuit.
Operatorul de salubrizare, asigura preluarea acestordeseuri, gratuit in baza tarifului pentru colectarea si
transportul deseurilor menajere.

Colectarea acestor deseuri se poate realiza fie in campanii separate, fie in cadrul aceleiasi campanii
siprespune aducerea lor de catre generatori la punctele de colectare, stabilite anterior de catre
primarieimpreuna cu operatorul de salubrizare si anuntate din timp populatiei, prin toate mijloacele
mass-mediaposibile. Pentru a asigura o buna colectare a lor, pe langd campanii, operatorul poate
colecta aceste deseurisi la solicitarea populatiei, dar acest lucru se va face contra cost (cantitdtile de
deseuri periculoase provenite din gosodarii sivoluminoasecaresepotcolectain aceasta manieranu
depdsesc 10%dincantitdtile generate).

Serecomanda,pentrualegereacelormaieficientesolutiidecolectareaacestorfluxuridedeseuri,impunerea  in
caietul de sarcini a unor cerinte privind prezentarea unor modalitati de colectare si transport.

Optiunesuplimentaraprivinddeseuriledinconstructiisidemolari

Conform Legii nr. 101/2006 a salubrizarii localitatilor (republicatd), activitatea de colectare a deseurilor
dinconstructiisidemoldriesteoactivitatedesalubrizare,maiexact, colectareaseparatdsigestionareadeseurilor
generate de populatie, provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioara
si/sauexterioardalocuintelor”.

Pentru cd este o activitate care intréd n atributiile administratiilor publice locale, colectarea si
transportuldeseurilordinconstructiisidemolari,maialesacelorprovenitedingospodariilepopulatiei(dinrenova
rea/reamenajarea/reabilitarea interioard si /sau exterioard a locuintelor), va fi pusa in
sarcinaoperatorului desalubritatecarecolecteaza degseurilemunicipale.

Avandinvedereinsaprevederilelegaleinvigoarereferitoareladeseuriledinconstructiisidemolari(Ordonanta
92/2021 privind regimuldeseurilor),respectiv atingerea progresivapandin
2025pentrupregatireapentrureutilizarea, reciclareasialteoperatiunidevalorificaremateriald,inclusivoperatiu
ni de umplere care utilizeazd deseuri pentru a finlocui alte materiale, a deseurilor
nepericuloaseprovenite din activitati de constructie si demoldri- a unui procent de minim 70 % din
masa acestora,
rezultdcdesteobligatorieelaborareauneischemedecolectare,transport, valorificaresireciclareaacestordeseu
ri.Facem mentiunea cd prevederea legald se adreseazéa doar titularilor de autorizatii de
constructie/desfiintare.Pentru situatiile mentionate in legislatie in care nu este nevoie de autorizatii de
construire/desfiintare, Si
incaresepotgeneradeseuriledeconstructie/demolarecarefacobiectulactivitdtiidesalubrizare,administratiap
ublicdlocala trebuie saasigure colectarealorprinoperatoruldesalubrizaredesemnat.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deseurilor
deconstructii-demoldriprovenitedelapopulatie.

Pentru ca este un flux de deseuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din constructii si
demoldrise va realiza “la cerere”, in urma solicitarilorde la populatie. Pentru deseurile care se gasesc
abandonate inapropierea punctelor gospodaresti la blocuri (cca 10 m in jurul acestuia), operatorul le va
colecta si peacestea cu ajutorul echipamentelor cu greifer. Operatorul va trebui sa identifice metode de
valorificare aacestor deseuri, fie prin investitii proprii (concasoare, separatoare etc.), fie sa identifice
operatori
economicicaresuntautorizatipentruacesteactivitatidevalorificare.Reziduurilecarenusepotvalorificainconfor
mitate cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umplutura si rambleiere etc.), pot
fidepozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor conforme ca materiale de
acoperire,dacd autorizatiiledemediualeacestorapermit acestlucru.
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Deseurile din constructii si demoldri care se genereaza de operatorii noncasnici nu fac
obiectulcontractului de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru activitatea de
salubrizarepoate insa desfdsura activitati de colectare si transport a acestor deseuri, dar in afara
contractului dedelegare,pebazadecontractedeprestariserviciiincheiatecuutilizatorii
noncasnicigeneratori.Este importantd insd in acest caz, mentinerea separata, din punct de vedere
tehnic, logistic si financiar, aactivitatii de colectare in cadrul contractului de delegare de cea din cadrul
contractelor de prestari servicii,pentrucavoraveatarifediferitesiinplus, pentruutilizatorii
noncasnicicaregenereazdacestedeseuri,voraveaobligatii de asigurare a procentelor de reciclare
prevazute in lege. Evidenta separatd a acestor cantitdti dedeseuripoatefiasiguratdprin
dotareamasinilorde colectaresitransportcusisteme decantarire.

Pentru asigurarea colectarii acestor deseuri, sunt necesare investitii in containere de colectare (care vor
fipuseladispozitiageneratorilor,lasolicitare, decatreoperatoruldesalubrizare),precumsi masinile
decolectare si transport. Deseurile vor fi gestionate de operator astfel incat sa asigure valorificarea a
cel putinprocentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017), respectiv minimum 70% din
cantitatea dedeseuri provenitedinactivitatilede constructiiincepanddinanul2020.

Deseurilestradale

Din punct de vedere tehnic, deseurile stradale se colecteaza in cadrul unei activitdti de salubrizare
diferite(conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) si presupune maturatul, spdlatul, stropirea si
intretinerea cailor publice.Aceasta activitate necesitd infrastructurd diferita de cea folosita pentru
colectarea deseurilor menajere, iarfinantareaserviciuluiserealizeazadinbugetullocalalUAT-
urilor.Lamomentulactual,activitateaserealizeaza la nivel local prin contracte separate de cel de delegare
al serviciului de salubrizare pentrupopulatie. Din punct de vedere tehnic si financiar, este mai avantajos
caactivitatea sa fie desfdsurata separat de colectarea deseurilor menajere, avand in vedere c3, fiind
activitatidesalubrizarediferite,existdobligatiadetineriiuneievidentedistinctepefiecaretipdeactivitate,cucont
abilitate separatd. De aceea recomandarea este ca aceasta activitatea s3 se desfdsoara in cadrul
altuicontractdedelegaredecatcelcarefaceobiectulprezentuluiStudiu.

Pentru colectarea acestei categorii de deseuri nu a fost asigurata prin Proiectul SMIDS Arad niciun fel
deinvestitie,celputinpentrucomponentadecolectaresitransport.

Deseuriledinparcurisigradini

Referitor la deseurile din parcuri si gradini, deseuri cu caracter majoritar biodegradabil, la momentul
actualelesunt colectateingeneral decdtre servicile publiceale primariilorsauprincontracte cu
operatorispecializati,carerealizeazasiactivitatilepremergatoaredeintretinereaspatiilorverzi,parcurilorsigrad
inilor.Caracterullorpredominantbiodegradabilaimpusobligativitateainlegislatiacomunitarasinationala(Ordo
nanta92/2021 privindregimul deseurilor,art.31,alin (2))deafi colectateseparatsitransportate
lastatiidecompostareexistenteinjudetulArad.

Recomandarea este prin urmare, ca deseurile din parcuri si gradini sa fie colectate fie cu operatorul
delegat fie In cadrul altor contracte cu operatori specializati in scopul tratarii acestora in instalatiile de
compostare existente

Optiunesuplimentaraprivinddeseurile textile

In conformtiate cu prevederile Art. 17 din Ordonanta 92/2021,,(3) Producatorii de deseuri si detindtorii de
deseuri cu conditia respectarii prevederilor art. 16 alin. (1) si (4) introduc colectarea separata cel putin
pentru hartie, metal, plastic si sticld, iar pana la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile.”

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deseurilor
textileprovenitedelapopulatie.
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5.3 Sistemulpropusdecolectare,transportsieliminareadeseurilor
5.3.1 Sistemdecolectare

+ din poarta in poartd in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

» din poarta in poarta in zonele urbane de case in europubele de volume diferite si la punct
fix (In zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru
deseurile biodegradabile;

» in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla
si din poartdin poarta (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de
culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal.

* Deseurile voluminoase, deseurile textile si deseurile periculoase din deseuri menajere se
colecteaza prin campanii periodice efectuate de operatorii de colectare dupa un program
stabilit la inceputul fiecarui an calendaristic.

* Deseurile provenite din lucrari de amenajare provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora se colecteazadin
sistem la cerere, operatorul avand obligatia de a asigura infrastructura necesara contra
cost utilizatorilor.

* deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale (iarbd, funze, crengi, resturi
vegetale etc.) pot fi colectate la cerere, operatorul asigurand infrastructura in functie de solicitari.

Obiectivesitinte

InconformitatecuprevederileOrdona nteideurgentanr.92/2021privindregimuldeseurilorrepublicatatinteles
untprevazuteintabelulurmator:

Cantitateadedeseuridehartie,
metal, plasticsi
sticladindeseurilemunicipale,
colectateseparat,
caprocentajdincantitatea
totalageneratade
deseuridehartie,metal,plastic
sisticladin deseurilemunicipale.

Colectareaseparatda deseurilor
municipaleprevazutelaart.17 alin.
(Dlit.a).

50%pentruanul2020si
60%pentruanul2021
70%incepandcuanul 2022

Conformacestortinteestimareacantitatilordedeseurireciclabilecolectateseparatesteprezentataintabelulurm
ator:

Tabel5-1TintedereciclarepentruJudetulArad%/t/an

Deseuri
reciclabile
Tinta de reciclare 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Hartie si carton 10.645 10.816 10.905 10.841 10.772 10.700 10.630 10.562
Metale 2.457 2.602 2.827 2.811 2.793 2.774 2.756 2.738
Plastic 8.516 8.295 8.078 8.031 7.979 7.926 7.874 7.824
Sticld 3.849 3.741 3.635 3.614 3.591 3.567 3.543 3.521

LaniveluljudetuluiAradtintaprivindcantitateadedeseuribiodegradabiledepozitateesteprezentataintabelulur
mator
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Tabel 5-2 Cantitdti de deseuri biodegradabile acceptate la depozitare Sursa: autorul studiului /PJGD Arad (101.493,00
tone deseuri biodegradabile n anul 1995 in Judetul Arad) 35% = 35.522,55 tone.

An 2023 2024 2025 2026
[t/an] [t/an] [t/an] [t/an]
Tinte 35.522 35.522 35.522 35.522

5.3.2 Transportuldeseurilor

Transportul deseurilor colectate separat, fie cd sunt deseuri menajere, similare sau municipale,
trebuieasigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deseu, si corespunzadtoare din punct de
vedere alcirculatieipedrumurilerutieresiaemisiilordenoxe.

PrinProiectulSMIDSau fost asiguratepartial investitii
ninfrastructuradetransport,inclusivpentruasigurareatransportuluicontainerelordela statiilede
transferlainstalatiiledetratare.

Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la statiile de transfer/sortare/compost sau
depozit ecologic (dupdcaz), va trebui furnizata diferenta fata de necesarul total de viitorul/ii operator/i
de salubrizare in cadrul contractului de delegare aserviciului.

TransportuldeseurilordelaincarcarealordinlocatiadegenerarepanalainstalatiiledincadrulSMIDS(statii de
transfer, Statii de sortare, Statii de compostare, Depozit ecologic) se va realiza cu
diferitecategoriidemasini,astfel:

e Masini autogunoiere cu capacitati volumice diferite, adaptate la conformatia strazilor, la
localizareapunctelor de colectare, la tipul de deseuri pe care le colecteaza, la tipul si volum
containerelor incare deseurile sunt precolectate — pentru deseurile menajere si similare. Avand
in vedere faptul catrebuie asigurat un flux separat pentru categorii de fractii care se colecteaza
in recipienti separati,este necesar ca si vehiculele de colectare sa fie separate, pentru diferitele
fractii. De asemenea,tinand cont de obligatia de a tine o evidentd separatd a deseurilor pe
categorii de generatori(utilizatori casnici si noncasnici), data fiind tarifarea lor separatd, este
nevoie fie de asigurarea devehiculeseparate,fiede asigurareauneimodalitatide
evidentiereacantitdtilorcolectate(in acest caz autogunoierele sa fie dotate cu sistem de
cantarire).

e Autoutilitaredetipcamioanecugreifersiautosasiuricucarligpentrudeseuriledeconstructiisidemolari.

e Autoutilitaredetipautobasculantesicamioanecugreiferpentrudeseurilevoluminoase.

e Autospecialedetip,hazmobil“pentrucolectareadeseurilorpericuloase provenite din gospodarii.

5.4 OptiuniprivindimplementarealnstrumentuluiEconomic”Platestipentrucatarunci”

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “RECOMANDARI
PENTRUAPLICAREAMODIFICARILORLEGISLATIVEINTRODUSEPRINORDONANTADEURGENTANR.74/201
8 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211°/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr.196/2005
privind fondul pentru mediu, aprobatéa cu modificari si completdri prin Legea nr.
31/2019"publicatdeMinisterulMediuluiprin:

¢ modificarea volumelor recipientilor de colectare;

e saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor
colectate;

¢ modificarea frecventei de colectare;

e prin masurarea greutdtii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate
(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).

3 Recomandarea este valabila in contextual Abrogarii Legii 211 de Ordonanta 92/2021
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Pentru implementarea acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID (pe pubele)/eticheta
cucoduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind volumul recipientului).
Peautospecialele de colectare a deseurilor se monteaza sisteme de citire a acestor cipuri si coduri de
bare,carevorinregistrasinumarulderidicaridelafiecareutilizator.

Pentruutilizatoriicasniciimplementareasepropuneaserealizaindoudetape:

[T

- etapal- implementarea lanivelulgospodariilor din mediul urbansirural

colectareacusaciinscriptionatiadeseurilorreciclabiledehartie/cartonsiplastic/metal in  mediul
rural ,din poarta inpoarta”;

colectarea deseurilorreciclabilede plastic/metal in recipiente de 240 |,prinsistem, din poarta
inpoartad” in mediul urban;

colectarea deseurilor reciclabile din hartie/cartonin saci inscriptionati in mediul urban ,din
poartd inpoarta”;

colectareadeseurilordinsticlaprinaportvoluntarlapunctedecolectare;
colectareadeseurilorrezidualeinpubelede60l/120Iprinsistem, dinpoartdinpoarta”,
colectareadeseurilor biodegradabileinpubelede120Iprinsistem, dinpoartdinpoarta”,
colectareadeseurilorbiodegradabile verzidinzoneledecaseurbanin pubele de 120l sau
saci,prinsistem,,dinpoarta inpoarta”.

Compostoare individuale in mediul rural

- etapa2—
implementarealanivelulblocurilordupaasigurareaaccesuluicontrolatlapunctelede
colectare.

Pentruutilizatorii,casnici”sepropunesistemdecolectare prin:

oA

»aport voluntar la platforma adrondata blocului” in recipiente de 1.1 mc pentru deseurile
reciclabile de hartie/carton si plastic/metal;

colectarea deseurilor din sticld ,,aport voluntar la platforma adrondata blocului”in recipiente
de 1.1 mg;

colectarea deseurilor biodegradabile in recipiente de 1.1 mc prin sistem ,aport voluntar la
platforma adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic
~plateste pentru cat arunci” vor fi stabilite de UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de
salubrizare si in Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare.

colectarea deseurilor reziduale in recipiente de 1.1 mc prin sistem ,aport voluntar la
platforma adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic
~plateste pentru cat arunci” vor fi stabilite de UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de
salubrizare si in Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare.

Actiunilenecesarafirealizatepentruimplementareaacestuiinstrumenteconomicsunturmatoarele:

asigurarea investitiilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din
zonele de case in sistem ,din poarta in poartd” (pubele), precum si a investitiilor necesare
pentru achizitionarea recipientelor de colectare (pubele) pentru deseurile reziduale cu
volum mai redus; achizitia recipientelor necesare se va realiza de catre UAT (din surse
proprii, fondul de intretinere si investitii sau alte surse) sau va ramane in sarcina
operatorilor;

identificarea modalitatilor de utilizare in continuare a recipientelor de colectare
achizitionate;

dotarea platformelor de colectare din zona blocurilor cu recipiente de colectare pentru
deseuri biodegradabile.

6. Mecanismulfinanciar
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Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor
deexploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat
in activecorporale si active necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si
sandtate inmuncd, a costurilor care derivd din contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, a cheltuielilorfinanciare si pot include si o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare si
modernizare a sistemelor deutilitdtipublice, precumsiocotdadeprofit.

Pentru serviciile de salubrizare, parametrul de ajustare poate fi indicele preturilor de consum comunicat
delNS.

Planuldeevolutietarifar

Selecteazi judet: ARAD
Anul
2021
Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 3.617.90
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 5.608.00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 4.798.00
Factor de corectie 85,56%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3.095,34

Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodadrie la nivel de judet
pe medii de rezidentd

Proportie urban la nivel national 114,60%
Proportie rural la nivel national 81,28%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 3.547,33
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2.515,90

Etapa Il - Calculul venitului mediu net pe gospoddrie pentru decila 1
la nivel de judet pe medii de rezidentd

Ponderea venitului mediu lunar pe gospoddrie la nivel national pentru

Decila 1 54,52%
Venitul mediu net pe gospodadrie la nivel de judet pentru Decila 1 -
urban 1.934,13

Venitul mediu net pe gospoddrie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1.371,76

Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoand la nivel de judet
pe medii de rezidentd

Numdr persoane pe gospoddrie la nivel urban la nivel de judet 2,54
Numdr persoane pe gospoddrie la nivel rural la nivel de judet 2,92

Etapa V - Calculul tarifelor maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plan tarifar
(anexd la Contract de finantare) 1,8%

Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform Plan tarifar
(anexd la Contract de finantare) 1,8%
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PLAN AN 2023 2024 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 2028 2029 2030 2031 2032
TARIFAR

lopg):Vb77. g | URBAN | 1821 | 1935 | 2056 | 21.84 & 232 | 24.65 | 2619 | 27.82 | 2956 | 31.4
(tarife

maximale
exprimate in RURAL

lei/pers/luna,
inclusiv TVA)

11.23 11.93 12.67 13.46 14.3 15.19 16.14 17.15 18.22 19.36

Avand in vedere:
- Adresa nr. 59806/27.05.2022, inregistrata la ADI sub nr. 2009/02.06.2022, transmisa de catre
Ministerul Fondurilor Europene,
- Hotarérea nr. 352 din 11.01.2023 privindactualizarea Planului tarifar cu Indicele de inflatie,
transmis de catre Institutul National de Statistica,

Actualizarea planului tarifar pentru agenti economici

Costul Prim Dinamic determinat la nivelul Aplicatie de Finantare pentru Judetul Arad este de 350
lei/tona la nivelul SMIDS. Acest cost a fost actualizat in anul 2020 la nivelul 562,5 lei/tona.

Nivelultaxei/tarifului

Nivelultaxei/tarifuluidesalubritatesestabilestecurespectareaprevederilordinDeciziadeFinantaresiapreveder
ilor legale aplicabile la data respectiva. Nivelul taxei/tarifului de salubritate va fi diferit in localitatile
dinmediulruralfatdadeceledinmediulurban.

Nivelul taxelor/tarifelor poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflatie. Ajustarile de taxe/tarife
se vor face anual, cu luarea in calcul a inflatiei (Indicele preturilor de consum publicat lunar de
INS).Ajustareataxelorse va face cuaprobarea prealabildaautoritatilordeliberative amembrilorADI.

ConformStudiuluidefezabilitate a Proiectului SMIDS Arad, tariful maximal al serviciului de
salubrizare(care include toate componentele activitatilor de salubrizare) este limitat la 1,8% din
veniturile deciliei celeimai sarace si nu poate fi depdsit, sub sanctiunea declararii proiectului ca
neeligibil si obligarea autoritatiilocalelarestituireainintegralitateafinantariiacordate.

Trebuie precizat faptul cd, la momentul incheierii contractului de finantare, nu erau legislativ prevazute
tarifedistincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporard, sortarea deseurilor reciclabile,
compostarea(conform legii compostului) OUG nr.74/2018aprobata prin Legea nr.31/2019 impunand
fncepand cu 1 ianuarie 2019, astfel de tarife. in acest
context, tarifelemaximaleprevazutedeAplicatiadefinantaretrebuieinterpretatecatarifecompusealeactivitatil
ordesalubrizare,pondereafiecaruitarifdiferentiatintarifulcompusfiinddatddeaplicareaindicatorilordeperfor

mantainprestareaserviciului.

6.1 Mecanismfinanciar—utilizatorinon-casnici

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi pldtit direct
operatorului decolectare si transport, care va plati mai departe tariful pentru tratarea, transferul si
eliminarea deseurilor ladepozituljudetean, inbazaunorcontracte.
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Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme, scoli, primarii etc.), din localitatile urbane si
rurale,vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate incheiate direct
cu operatoruldecolectaresitransport, astfel:

e Operatorii economici si institutiile publice vor incheia contracte direct cu operatorul pentru
colectarea si transportul deseurilor. Operatorul de colectare si transport va emite factura
catre operatorii economicii in care este mentionata cantitatea de deseuri colectata.

e Operatorii de colectare si transport vor transporta deseurile colectate la ST/SS/SC/depozit si
vor plati un tarif exprimat in lei/tona. Astfel, Operatorul instalatiilor va emite o factura catre
Operatorul de colectare si transport aferenta cantitatii primite.

e ADI va avea rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate si transportate+pe fluxuri
de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si justificative emise de
operatorul de colectare si transport catre agentii economici/institutiile publice.

NivelultarifuluidesalubritatesestabilestecurespectareaprevederilordinContractuldeFinantaresiaprevederilo
rlegaleaplicabileladatarespectiva.Planultarifaractualizatesteprezentat maijos:

Tabel6-1Plandeevolutietarifarautilizatorinon-casnici

Plantarifaractualizat 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Tarif maximal beneficiari 562,5 | 562,5|562,5 | 562,5 | 562,5 | 562,5 | 562,5 | 562,5 | 562,5 | 562,5
1 noncasnici-
CDPlei/tonafaraTvA

NivelultarifuluipoatefiajustatcuIPCaplicindmecanismulpentruajustareaniveluluitaxelorutilizandCDP.

Pagina 53



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

7.Fezabilitatea economicaadelegarii

Fezabilitatea economica a delegarii presupune estimarea costurilor si veniturilor pe durata delegarii,
inclusividentificareasicuantificareafinanciaraariscurilorcontractului.

Operatorul de colectare si transport a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai
bunpentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficileasumate prin contract. Totodata vor trebui asigurate finantarea unor investitii suplimentare in
echipamente sicreareafonduluideinvestitiisidezvoltare.

Este obligatorie aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizareaFondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructuriiserviciilor publice care beneficiazda de asistentd financiara nerambursabild din partea

Uniunii Europene
sicareaprobaNormelepentruconstituirea,alimentareasiutilizareaFonduluilID,cumodificarile
sicompletarileulterioare.Sementioneaza:, Operatorulsi unitateaadministrativ-

teritorialacarerealizeazaproiecte cu asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene au
obligatia ca de la semnareamemorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile
specificate la art. 3 alin. (1) dinordonanta de urgentdasdconstituie potrivitart. 3FondullID
peintreagaperioadadeviataa investitiei”.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin
metodecompetitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in
conformitate cuprevederilelegale, respectivOrdinulnr. 109/2007alANRSC.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s& ofere cele mai bune conditii
pentruindeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicatd a delegarii componentelor
serviciului desalubrizare.

7.1 Costurilecurentealecomponentelorserviciului

Costurile pentru activitatile de colectare si transport a deseurilor municipale au fost determinate la
nivelulStudiului de Fezabilitate care a stat la baza finantarii proiectului luandu-se in calcul urmatoarele
categorii decosturi:

e Costurigeneralecuprinzand:

- Costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia
zilnica
aserviciuluicontractat:cheltuielidepersonal,cheltuielicucombustibiliisilubrefiantii,cheltuiel
icuutilitatile, cheltuielicuintretinereasireparatiilebunurilor,etc.;

- Costuritrataresidepozitare(inclusivtaxapentrueconomiacirculara);

- Costuri cu redeventa ce se va plati catre Consiliul Judetean Arad, aceastd redeventa
vaconstituisursa pentrufondullIDnecesarinlocuiriiechipamentelorachizitionate;

- Costuricualteinvestitiisolicitateoperatorului,necesarepentrubunadesfasurareaserviciului;

- Costuricudeterminareacompozitieideseurilor;

- Costuriintretinereapubelelor,containerelor, platformelor;

- CosturicuCampaniadeinformaresiconstientizareapopulatiei;

- Ocotadeprofit.

Tarifeledinprezentpentruoperareainfrastructuriiexistentesunt:
Tarifsortaredeseurireciclabile:199.33lei/tonafaraTVA Statia de sortare Arad

Tarifcompostaredeseuribiodegradabilecolectateselectiv:161.66lei/tonafaraTVA Statia de
compostare Arad

Tarif depozitaredeseurireziduale: 115.93lei/tonafaraTVA + 160 lei/tona (CEC).
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Tarif statie transfer 147.3lei/tona fara TVA deseuri reziduale (statia transfer Sebis,
Chisineu-Crissi Barzava)

Tarif statie transfer 151.83 lei/tona fara TVA deseuri biodegradabile (statia transfer Sebis,
Chisineu-Crissi Barzava)

Tarif statie transfer 170.2 lei/tona fara TVA deseuri reciclabile (statia transfer Sebis,
Chisineu- Crigsi Barzava)

intabeluldemaijossu ntprezentatefluxurilefinanciaredecosturipecomponenteleprincipale:

Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 Anul 2031
Contracte de colectare
Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6 Anul 7 Anul 8 Anul 9
um
Zonal
Valoare maxima contract populatie fara TVA
[lei fara
Urban | TVA] 32,875,246 34,303,129 35,706,211 36,926,357 38,112,527 39,237,528 40,302,015 41,322,604 42,215,616
[lei fara
Rural TVA] 6,789,844 7,096,788 7,388,501 7,654,931 7,906,028 8,142,307 8,372,198 8,593,492 8,798,019
[lei fara
Sub Total TVA] 39,665,089 41,399,917 43,094,712 44,581,288 46,018,554 47,379,835 48,674,213 49,916,096 51,013,634
Valoare maxima Agenti econonici si institutii [lei fara
publice TVA] 27,332,286 27,139,670 26,957,457 26,794,276 26,619,180 26,439,864 26,262,347 26,091,111 25,883,584
[lei fara
Total contract anual TVA] 66,997,376 68,539,587 70,052,169 71,375,564 72,637,735 73,819,700 74,936,561 76,007,206 76,897,218
[lei fara
Cumulativ | TVA] 66,997,376 135,536,963 205,589,132 276,964,696 349,602,430 423,422,130 498,358,691 574,365,897 651,263,115
39,665,089 41,399,917 43,094,712 44,581,288 46,018,554 47,379,835 48,674,213 49,916,096 51,013,634
Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030 Anul 2031
Zona 2
Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6 Anul 7 Anul 8 Anul 9
Valoare maxima contract populatie fara TVA
[lei fara
Urban | TVA] 1,186,368 1,237,886 1,288,519 1,332,571 1,375,389 1,415,895 1,454,234 1,491,002 1,523,268
[lei fara
Rural | TvA] 2,519,835 2,633,725 2,741,988 2,840,931 2,934,139 3,021,690 3,106,989 3,189,428 3,265,664
[lei fara
Sub Total TVA] 3,706,203 3,871,611 4,030,507 4,173,501 4,309,529 4,437,585 4,561,223 4,680,430 4,788,931
Valoare maxima Agenti econonici si institutii [lei fara
publice TVA] 131,069 130,220 129,358 128,657 127,884 127,046 126,253 125,486 124,647
[lei fara
Total contract anual TVA] 3,837,272 4,001,831 4,159,865 4,302,159 4,437,412 4,564,631 4,687,476 4,805,917 4,913,579
Valoare maxima colectare 1,748,030 1,823,830 1,979,293 2,117,711 2,249,769 2,374,372 2,493,746 2,608,135 2,580,074
Zona 3
Valoare maxima contract populatie fara TVA
[lei fara
Urban TVA] 1,516,626 1,582,443 1,647,106 1,703,328 1,758,128 1,810,033 1,859,176 1,906,202 1,947,486
[lei fara
Rural | TvA] 3,075,745 3,214,923 3,346,987 3,467,662 3,581,394 3,688,459 3,792,651 3,892,977 3,985,711
[lei fara
subTotal | TvA] 4,592,371 4,797,366 4,994,093 5,170,990 5,339,522 5,498,492 5,651,827 5,799,178 5,933,197
Valoare maxima Agenti econonici si institutii [lei fara
publice TVA] 192,044 190,814 189,547 188,522 187,397 186,184 185,037 183,912 182,692
[lei fara
Total contract anual TVA] 4,784,415 4,988,179 5,183,640 5,359,512 5,526,919 5,684,676 5,836,865 5,983,090 6,115,889
[lei fara
Cumulativ TVA] 4,784,415 9,772,595 14,956,234 20,315,746 25,842,665 31,527,341 37,364,206 43,347,296 49,463,184
Valoare maxima colectare 2,354,796 2,496,152 2,706,449 2,895,628 3,077,669 3,251,256 3,418,362 3,579,247 3,727,840
Zona 4
Valoare maxima contract populatie fara TVA
[lei fara
Urban | TVA] 1,003,900 1,047,468 1,090,395 1,127,688 1,163,850 1,198,219 1,230,760 1,261,831 1,289,156
[lei fara
Rural TVA] 2,356,749 2,463,285 2,564,364 2,657,016 2,744,072 2,826,053 2,905,797 2,982,634 3,053,654
[lei fara
Sub Total TVA] 3,360,649 3,510,753 3,654,760 3,784,704 3,907,922 4,024,273 4,136,557 4,244,465 4,342,809
Valoare maxima Agenti econonici si institutii [lei fara
publice TVA] 127,987.03 127,167.47 126,326.53 125,656.88 124,907.06 124,098.47 123,331.78 122,585.91 121,784.34
[lei fara
Total contract anual TVA] 3,488,636 3,637,921 3,781,086 3,910,361 4,032,829 4,148,371 4,259,889 4,367,051 4,464,594
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[lei fara
Cumulativ TVA] 3,488,636 7,126,557 10,907,643 14,818,004 18,850,834 22,999,205 27,259,093 31,626,144 36,090,738

Valoare maxima colectare 1,480,667 1,628,081 1,769,422 1,895,031 2,014,509 2,127,502 2,235,747 2,339,153 2,354,127

Zona 5

Valoare maxima contract populatie fara TVA

[lei fara
Urban | TVA] 1,562,162 1,629,962 1,696,547 1,754,595 1,811,013 1,864,452 1,915,045 1,963,441 2,005,793
[lei fara
Rural TVA] 2,474,667 2,586,544 2,693,205 2,790,366 2,881,978 2,968,245 3,052,095 3,132,886 3,207,571
[lei fara
subTotal | TvA] 4,036,829 4,216,507 4,389,752 4,544,960 4,692,991 4,832,697 4,967,140 5,096,327 5,213,365
Valoare maxima Agenti econonici si institutii [lei fara
publice TVA] 203,282.44 201,943.13 200,611.97 199,504.41 198,290.25 196,998.47 195,760.69 194,547.94 193,192.59
[lei fara
Total contract anual TVA] 4,240,111 4,418,450 4,590,364 4,744,465 4,891,281 5,029,695 5,162,901 5,290,875 5,406,557
[lei fara
Cumulativ TVA] 4,240,111 8,658,561 13,248,925 17,993,390 22,884,671 27,914,366 33,077,267 38,368,142 43,774,699
Valoare maxima colectare 1,643,473 1,837,198 2,024,342 2,192,559 2,354,864 2,509,779 2,658,776 2,802,227 2,935,147

7.2 Valoareacontractuluidedelegare

Valoareatotalamaximaldacontractuluidedelegareagestiuniiserviciuluide Colectare si transport a
deseurilor in Zona 2-4 estede47 584 507lei firaTVA, In aceastd valoare intrd si sumele aferente
deseurilorsimilare(delaagentiieconomici siinstitutiilepublice).

Valorile maximale ale contractului de delegare a gestiunii serviciului contin componetele serviciului:
Colectare/transport.
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8. Fezabilitatea financiaraadelegarii

Principalul motiv financiar care justificd delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a
fondurilorpublice prin obtinerea unui raport optim calitate/pret pentru servicii, fara blocarea unor sume
fninvestitii, Tn active ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si fard a fincarca suplimentar
cheltuielileautoritatilor publice.

Serviciul public de salubrizare din judetul Arad va urmari sa realizeze un raport calitate/costcat mai bun
pentru perioada de derulare a Contractului de delegare a gestiunii si un echilibru intreriscurile si
beneficiile asumate prin Contractele de delgare.

Structura si nivelul tarifelor de colectare, transport si transfer, respectiv ale celor de tratare (sortare,
compostare, depozitare) adeseurilor practicate de operatori vor fi stabilite prin metode
competitive(procedura de achizitiepublicd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei.Totodatd nivelul
tarifelor va permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evolutie tarifar aprobat.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sda ofere cele mai bune
premisepentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparentd ridicata a delegarii gestiunii
componentelor serviciului, respectiv colectare si transport deseuri, transfer, sortare, compostare.

8.1 Accesibilitateadelegarii
Accesibilitateadelegariisereferala

¢ evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea nu
acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar);din acest punct
de vedere mecanismul financiar propus, care implica instituirea unui tarif unic pe zone al
serviciului de salubrizare (lei/tond;lei/persoana), atat pentru populatie cat si pentru agentii
economici si institutii, cu luarea in considerare a constrangerilor de suportabilitate pentru
populatie, asigurd accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru delegatar;

e situatia n care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat): valorile
obtinute atat pentru costurile pe tond, cat si pentru costurile anuale sunt in plaja valorilor pentru
aceste costuri in alte proiecte si alte sisteme de colectare si transport deseuri si au luat in
considerare necesitatile suplimentare de echipare a infrastructurii existente si modificarile
legislative cu privire la sistemul de colectare; acest fapt ne da certitudinea ca vor exista ofertanti
pentru atribuirea acestui contract de delegare a gestiunii serviciului prin concesiune.

Mecanismuldeplatapropus,asigurdaimplementareasimonitorizareaplanuluitarifar,ceeaceasigurdaccesibilita
tea pentru delegat, dar si pentru UAT-urile membre ADI. Planul tarifar a fost realizat pentru aasigura
principiul recuperdrii costurilor,pe baza cantitdtilor previzionate si a previziunii evolutiei
veniturilorpopulatiei, pentruaasigurasuportabilitateatarifului.

8.2 Previzionareatratamentuluicontabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractelereferindu-se numai la delegarea serviciului de
colectaredeseuri, TRANSFER, SORTARE, COMPOSTARE, nu se analizeazd delimitarea intre clasarea
bilantiera si extra-bilantierd a activelor. In acest caz,sectiuneaacoperddoudaspecte:

e investitiile ce vor fi facute de cdtre delegat;
e regimul bunurilor.
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Investitiile ce vor fi facute de catre delegat

Delegatul va realiza toate investitile necesare in vederea functiondrii si dezvoltdrii serviciului de
salubrizare, asa cum s-a prezentatin prezentul document.

Regimulbunurilor

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judetului Arad.
Bunuriledinpatrimoniulpublicvorfi preluatepebaza de proces-verbalde predare-primire.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se
impun labunurile dinpatrimoniulpublicmentionateinprocesul-verbaldepredare-primire.

Delegatul va propune, dacd este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniuluiconcesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea
bunei functionari aactivitatilordincadrulserviciuluidesalubrizare.

Regimul bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati
publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii
impuse prin contractul de delegare a gestiunii este definit conform art. 25 din Legea nr. 51/2006 cu
modificarile si actualizdrile ulterioare.

e  Bunurile proprietate publica din componenta sistemelor de utilitati publice sunt supuse inventarierii anuale si se
evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului
sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

e  Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice, nu pot fi
aduse ca aport la capitalul social al societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau ca participare la constituirea
unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
capital mixt si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de autoritatile administratiei publice
locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

e Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de delegare a
gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice
sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale si sunt integrate domeniului public al acestora.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie, mentionand si
modificarileprivind acestpatrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea Consiliului Judetean Arad.

La incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite Consiliului Judetean Arad in
mod gratuit si libere de orice sarcindpebaza de proces-verbalde predare-preluare.
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9. Aspectereferitoare lamediu

Implementarea noului sistem de management integrat al deseurilor va produce o Tmbunatatire
substantiald aimpactului gestionarii deseurilor asupra mediului, despre oricare din componentele
sistemului ar fi vorba,pornind delacolectareaDeseurilor sipanalapunctulfinal,
tratareasaudepozitareaDeseurilor.

Dinpunctdevederealprotectieimediului,desfasurareaactivitatiideoperareainstalatiilordedeseuritrebuiesaac
opereurmatoareleaspectemajore:

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile desfasurate —
carevorficuprinsesiinautorizatiiledemediupentrudesfasurareaacestoractivitati:

e Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile

e Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestiondrii deseurilor
e Reducerea consumului de materiale si resurse

e Sanatatea si siguranta populatiei

e Mediul de lucru

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile desfasurate
ninstalatii

Obligatiilecarerevinoperatoruluiinstalatiilordegestionareadeseurilorpentruaasiguraunimpactnegativminim
asupramediuluidatoratactivitatilordesfasuratesunt:

e interzicerea abandonadrii Deseurilor sau elimindrii/evacudrii lor in alte spatii decat cele
prevazute prin autorizatia de mediu

e transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre
instalatiile de tratare pentru care au primit permis

e mentinerea separata a fluxurilor de deseuri primite in instalatii

e mentinerea curatd a instalatiilor de gestionare administrate, primite in concesiune de la
Consiliul Judetean Arad

e mentinerea in stare de igiend si functionare bunda a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii
de noxe in atmosfera.

e pastrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor.

Respectareatuturormasurilorimpuseprinautorizatiademediu,autorizatiasanitara,autorizatiadefunctionares
ilicentadeoperare.

Aspectelereferitoarelaatingereatintelorprevazuteinlegislatiademediuprivinddeseurile

Obiectivelesitintelesuntdeosebitdeimportanteindefinireaalternativelortehnice,inelaborareaStudiuluide
oportunitate/fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor de
atribuire pentrudelegarea gestiunii activitatii de operarea instalatiilorde gestionare aDeseurilor.

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie sa le atingd UAT-urile din
judetul Arad cu privire lagestionarea Deseurilor,in conformitatecu
cerintelelegaleinvigoare,sunturmatoarele:

e Obiective si tinte anuale privind reciclarea deseurilor de ambalaje (conform Directivei pe
ambalaje si Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje), Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Ordonanta de
urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Reducereaconsumuluidematerialesiresurse

Incadrulsistemuluidemanagementaldeseurilorsevaimplementacolectareaseparatdaadeseurilormaterialelor
reciclabile,ceeacevaducelascddereacantitatiidedeseurieliminatesilareducereaconsumuluide
materialesiresursenoi prinutilizareamaterialelorreciclate.
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Utilizareacompostuluivaducelareducereaconsumuluideingrasamintedesinteza,asigurandastfel
sivalorificareadeseurilordincare acesta afostprodus.

Sdnatateasisigurantapopulatiei

Implementareasistemuluidemanagementaldeseurilorvaimbunatatisemnificativstareadesanatatesigraduld
esigurantaalpopulatiei,reducandinmodsemnificativ cantitativsicalitativpoluantiiemisi.

Mediuldelucru

Mediul de lucru in cadrul activitatii de
gestionareainstalatiilordegestionareadeseurilorvafisemnificativdiferitfatddesituatiainitiala.

Atingereatintelorprevazuteinlegislatiademediuprivinddeseurilemunicipale

Obiectivelesitintelesuntdeosebitdeimportanteindefinireaalternativelortehnice,inelaborareaStudiului de
oportunitate/fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor
deatribuirepentrudelegareagestiuniiactivitatii de operareainstalatiilorde gestionareadeseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in document, iar
dintreacestea,uneleobiectivesitintereprezintacriteriipentrustabilireaalternativelordegestionareadeseurilor
municipale, sianume:

Crestereaetapizatdagraduluidepregdtirepentrureutilizaresireciclare:

¢ la50%dincantitateatotalddedeseurimunicipalegenerate(Metoda4decalculdinDeciziaComisie
i2011/753/UE)—termen2025,conformDirectiveicadru;

o /ab0%dincantitateatotaladedeseurimunicipalegenerate(Metoda4decalculdinDeciziaComisie
i2011/753/UE)—termen2030,conformDirectiveicadru;

o /la65%dincantitateatotaladedeseurimunicipalegenerate(Metoda4decalculdinDeciziaComisie
i2011/753/UE)—termen2035,conformDirectiveicadru.

- Reducereacantitatiidepozitatededeseuribiodegradabilemunicipalela35%dincantitateatotald,exp
rimatdgravimetric,produsainanul1995—termen2023;

- Crestereagraduluidevalorificareenergeticdadeseurilormunicipalelal5%dincantitateatotalddedeseur
igeneratd —termen 2023;

- Depozitareadeseurilorestepermisanumaidacddeseurilesuntsupuseinprealabilunoroperatiidetrataref
ezabiletehnic-termen2023;

- Obligativitateacolectariiseparateabiodeseurilorpanala31decembrie2023;

- Depozitareadeseurilor numaiindepoziteconforme—permanent;

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale. Dinpunct de vedere al
activitdtii de colectare si transport al deseurilor municipale, elementul cel mai importanteste ratade
capturare care trebuie asiguratapentru atingerea tintelor.Aceste ratesuntprezentate incapitolul2.

Prevederilegaledindomeniulgestionariideseurilor

Fata de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 74/2018 apare obligativitatea de
platalaAFMdupacumurmeaza:

e pentru valoarea contributiei pentru economia circulard (CEC) pentru deseurile depozitate de
80 lei/tona incepand din anul 2020 si 160 lei/tona incepand din anul 2024;

e contributie de 50 lei/tond, datoratda de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului
anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitdtilor de deseuri eliminate
prin depozitare din deseurile municipale, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzdtoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte
forme de valorificare.
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10. Aspectesociale
Existadoudcategoriidepersoaneacarorsanatatevabeneficiadepeurmaproiectului,sianume:
(i) lucratoriiimplicatiingestionareadeseurilor;

(ii) populatia in general. Implementarea de management al deseurilor a imbunatatitsemnificativ
starea de sdndtate si gradul de sigurantd al populatiei, reducand poluantii emisi inmod
semnificativ din punct de vedere cantitativ si calitativ. Prin cresterea nivelului calitativ
alserviciilor de salubrizare, comunitatile locale beneficiazd de o Tmbunatdtire a calitatii
mediului siimplicit a sdndtdtii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de
salubrizare
centralizatinmediulruralsiinchidereadepozitelorneconformeauconduslacrestereagraduluidesatis
factie apopulatieicuprivirelaprestareaacestorservicii.

In cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor respectarea prevederilor legale
privindsanatateasisecuritateainmunca.

11. Aspecteinstitutionale
11.1 TipulDelegarii

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizata in Judetul Arad este
gestiuneadelegata, aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului Sistem de
ManagementIntegratal DeseurilorSolide in JudetulArad,finantat din fondurieuropene nerambursabile.

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
delegareagestiunii unui serviciu de utilitati publice este "actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriald
atribuieunuiasaumaimultoroperatorititularidelicenta, inconditileprezenteilegi, furnizarea/prestareaunuiser
viciuori a uner activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei rdspundere o are. Delegarea
gestiunifunuiserviciu/uneiactivitatideutilitatipubliceimplicaoperareapropriu-

ZIsaaserwau_Lw aCthltatll:DUﬂﬂmLE_MQZ[iﬁmemmmat

? i!i szsﬁemul de ut[lita"t[ mmﬂ_cgresgectluDe/egarea gest/un// poate f/

efectuatd si de asociatifle de dezvoltare intercomunitard cu obiect deactivitate servicifle de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
inbazaunuimandatspecialacordatdeacestea,;”

Incazulgestiuniidelegate,separcurgurmétoriipasi:

e Adoptarea de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a unei hotdrari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

e Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

o Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului— cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitdtilor
intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de
sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor;

e Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1)din Legea 51/2006, cumodificarile si completdrileulterioare, “Organizarea
sidesfasurarea procedurflor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de
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utilitatipubliceprevazutelaart, 1alin. (2)sefacinbazauneidocumentatiideatribuireelaboratededelegatar, dupd
caz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu Legea nr. 99/2016
privindachizitilesectorialesicuLegeanr. 100/2016privindconcesiuniledelucrarisiconcesiuniledeservicii.”

11.2 Tipulcontractuluidedelegare

Potrivitdispozitiilorart.29alin.(8)dinLegeaserviciilorcomunitaredeutilitatipublicenr.51/2006,republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ‘contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitatipublicepoatefi:a)contractdeconcesiunede servicli;b)contractdeachizitiepublicddeservicii”.

Tipul de contract se stabileste tinand cont de mdsura in care riscul de operare este transmis catre
operatoruleconomic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativad a riscului de operare va
fi transferatdoperatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fiefacutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Seconsidera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentialaestimata suportata de concesionar nu este una neglijabila. In cazul in
care o] parte semnificativa a riscului
deoperarenuvafitransferatdoperatoruluieconomic,contractulrespectivvaficonsideratcontractdeachizitie
publica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul
careindeplineste, inmodcumulativ,urmatoareleconditii:

a) estegeneratdeevenimentecarenuseaflasubcontrolulpartilorlacontractuldeconcesiune;

b) implicaexpunerealafluctuatiilepietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale deexploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura
cu exploatareaserviciilor.

Risculdeoperarepoateconstain:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
deservicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, inspecial risculcafurnizareaserviciilornuva corespundecererii;

c) fieambeleriscuri,decereresideoferta.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora se va face
atribuireacontractului de delegare a gestiunii servicilor de operare a instalatiilor de gestionare a
deseurilor in judetulArad (realizate prin Proiectul SMIDS Arad), au fost analizate riscurile specifice
operarii cuprinse in matriceariscurilor pentru delegare, in particular riscurile asociate operarii
instalatiilor de pe amplasamente. Analiza atinut contde:

e modulpropusdegestionareariscului;

« alocarearesponsabilitatiiprivindgestionareariscului,intreOperatorsiAutoritateaContractanta;

o pierdereapotentialdestimatasuportatadeOperator;

e masuraincarepotentialelepierderisuportatedeOperator,cauzatedemanifestareariscuriloranalizat
e, potfirecuperatede catre acesta,prinaplicareaconditiilorcontractuale.

Astfel, din aceastd analiza reiese cad o parte semnificativa a riscului de operare este transferata
operatorului,situatieincarecontractuldedelegare
agestiuniiserviciilordeoperareainstalatiilordegestionareadeseurilorinjudetulAradvaficonsideratcontractd
econcesiunedeservicii.Pentruatribuireacontractuluivorfiaplicate prevederile
Legiinr.100/2016privindconcesiunilede lucrarisiconcesiunilede servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind cont de
prevederile HG867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016
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privind concesiuniledelucrari si concesiunile de servicii, potrivit cdrora autoritatea contractantd aplica
atat criterii de calificare siselectiecat sicriteriideatribuireacontractului.

11.3 Concluzii
LaelaborareaStudiuluideoportunitate/fundamentares-atinutseamade:

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea
gestionarii infrastructurii de deseuri;

o Informatii scrise transmise de cdtre unitdtile administrativ teritoriale la solicitarea ADI-SIGD
ARAD;

e Analiza cost-beneficiu si Studiul de Fezabilitate elaborate si aprobate pentru Proiectul
~Sistemul de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Arad”, finantat prin fonduri
UE

Delegarea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Arad, realizate
prinProiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad” reprezintd o
necesitate asumata deConsiliul Judetean Arad si ADI, ca mandatar al tuturor UAT-urilor judetului, ca se
raspunde astfel
cerintelorimpuseprinlegislatiademediu,inspecialceaprivindgestionareadeseurilor, cdseatingtintelesiobiecti
veleimpuseprivindreciclareasivalorificareadeseurilor sicaseating obiectivelestabiliteprinProiect.

Delegareasevarealizapentruurmatoareleactivitatialeserviciuluidesalubrizare:

e gestiunea serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale SI OPERAREA
STATIILOR DE TRANSFER, DE SORTARE SI COMPOSTARE

e Optiunea aleasa pentru atribuirea contractului de delegare a operarii instalatiiloreste aceea
prin concesiunede servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizitie publicd fiind
posibilitatea identificarii si cuantificariiunor riscuri de operare care pot fi transferate
operatorului, si pe care Autoritatea contractantd nu ar aveaposibilitateasasileasume.

Delegarea activitdtii de colectare a deseurilor municipale realizata prin SMIDS va fi delegata de catre
ADI innumele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre ADI si Consiliului Judetean Arad,
care voracordaAsociatieiunmandatspecialinacestsens.

In baza prevederilor legale si a faptului ca sunt solicitate investitii semnificativedin partea operatorului,
sepropunecaduratacontractuluisafiede8 ani.
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12. Analiza riscurilor si repartitia acestora intre
partileimplicateincontract

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza de constructie cat si in faza de operare. Nu
esteneobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarulde timp
realefatd de cele estimate initial. Intarzierile sidepdsirile de costuriaparinvariabil din riscurile
neprevazute.Risculpoate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp
aproiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor apdrute de-a lungul intregii durate de viata
a unuiproiect, trebuieidentificate,alocatesi evaluate riscurilerelevante aferenteproiectului.

Identificareasialocareariscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
esteprezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile,veniturilesiplanificareaacestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocareariscurilor.

La elaborarea matricei mentionate, riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost
identificate sievidentiatecelemaiimportanteriscuri,carepot aveacel maimareimpact asupraproiectului.

12.1 Matriceariscurilorrealizatacuprindeurmatoarelecategoriideriscuri:

o Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii
1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuitelor cu forta de munca fata
de previziunile initiale.

e Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale ale OPERATORULUI si
influenteaza nivelul tarifului.

e Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

Inceeaceprivestealocareariscurilor,aufostluateinconsiderareurmatoarelereguli:

e fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

« fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de cdtre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
careil poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecareparte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitatiiproiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in
functiededistributiariscurilor,dupacumurmeaza:contractulprinintermediulcaruia contractantul, in calitate
deconcesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul
deoperare de natura economicd, in legaturd cu exploatarea serviciilor respective, este considerat a fi
contractdeconcesiunedeservicii,incaz contrar fiind consideratcontractde achizitiepublicideservicii.
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In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod
cumulativ,urmatoareleconditii:

a) estegeneratdeevenimentecarenuseaflasubcontrolulpartilorlacontractuldeconcesiune;

b) implicdexpunerealafluctuatiilepietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
deexploatare,recuperareacosturilorinvestitiilorefectuatesiacosturilorinlegaturdcuexploatarealucrarilors
auaserviciilor.

Risculdeoperare poateconstain:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul
concesiuniidelucrarisaudeservicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii delucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Risculde ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciiloratuncicandconstructiasioperareaconstituiecele
douamarifazealeproiectuluideconcesiune;

c) fieambeleriscuri,decereresideoferta.

Intabeluldemaijossuntprezentateriscurileidentificatesimoduldealocareaacestora.

NusuntconsiderateriscuritoateconditiilestipulateinDocumentatiadeatribuire,conditiicetrebuieindeplinite de
catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si experienta
relevantd,sistemedemanagementetc.).

In aceasts categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertda de cdtre
Operator.
Prinurmare,toateacesteasuntresponsabilitatiexclusivealeOperatoruluipetoataduratadederulareaContractu
lui.
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Denumireariscului Descriereariscului

RISCURIASOCIATEPUNERIIinEXECUTAREACON

Operatorul nu poate efectua

tifinanciarealeOperatorului- risc deofertd . - . e S e e
i P prestatiileconformcontractului,ceeaceconducelaimposibilitateaefectuariiactivitatilor

Activitatea de colectare a deseurilor necesitdaobtinereaunorautorizaricelputindinpunctdevedereal
. protectiei mediului.
In anumite situatii pot exista intarzieri inautorizarea activitatii si aparea costurisuplimentare
(impuse de autoritatilecompetente), care nu au fost luate in calcul larealizarea ofertei.

ieri la autorizareaactivitatii—riscdeoferta

Incazul incaredelegatul nucunoasteindetaliu zona in care va presta serviciul decolectare a
deseurilor, traseele propuse
deacestapotnecesitamodificariinvedereauneiorganizarimaieficienteaserviciului

Traseele de
abiliteinperioadademobilizarenecesitaajustari

Incompatibilitati Datoritaincompatibilitatiidintrevehiculeledecolectare si conditiile din teren (conditiiledrumurilor,
ipamenteledecolectaresiconditiiledinteren dimensiunile partii carosabile)serviciul nu poate fi prestat la standardelestabilite
RISCURIASOCIATEPERIOADEIDEOPER
Resurse Resurselenecesarepentruoperarecostdamaimultdecatestimarileinitiale

Calitateaechipamenteloreste necorespunzdtoare avand ca
rezultatcrestereapesteestimariacosturilordeintretinere sireparatii
Populatiadistrugeunnumarsemnificativderecipiente de colectare, delegatulnemaiputand sa-si
deruleze activitatearespectandindicatoriiprevazutiincontract

fntretineresireparare echipamente

rialeinfrastructuriidecolectareadeseurilor

Colectoriiinformali Colectoriinformalicareextragdeseurilereciclabiledinrecipienteledecolectare

Modificareasemnificativaanumaruluidelocuitori, cu impact asupra cantitatilor dedeseuri si a
Fluctuatiialepopulatiei numarului recipientelor sau afrecventei de colectare in conformitate
cuContractul,fatadedateleavuteinvederela intocmirea documentatieidelicitatie

itea de deseuri laintrarea n sistem este
maimicadecatceaplanificata
—Riscdecerere

CantitatilelunarecantaritelaintrareainINSTALATIILE DE TRATARE sunt considerabil mai mici decat
estimdrile pebaza cdrora s-a bazat oferta de servicii sicalcularea tarifului.
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Denumireariscului Descriereariscului

Cantitatilelunarecantaritelaintrareaininstalatiile de tratare
suntmaimaridecatestimarilepebazacaroras-a bazat oferta de servicii si calculareatarifului.
a) cantitateadedeseuriestemaimaredarseincadreazainlimitacapacitatiimaximedecolectarea

delegatului.

itea de deseuri laintrarea in sistem este
maimaredecatceaplanificata

~Riscdecerere b) cantitatea de deseuri depaseste limitacapacitatiimaximedecolectareadelegatului.
Crestereacantitatiidedeseuriduceinmoddirectlacrestereacheltuielilordeoperare.
Graduldeimpurificareridicat al Insituatiaincaregraduldeimpurificareestefoartemare,conducelareducereasemnificativd a
deseurilorcolectateseparate cantitatii de deseurivalorificate
Cerinte tehnicesuplimentare Peparcursulderuldriicontractuluideoperareactele de reglementare suportd modificari
dreglementariledemediu,inclusivtaxe. sisuntintrodusenoicerintetehniceaplicabile
Lipsapersonalului LipsaunuipersonalcalificatcorespunzatorducelascadereaperformantelorsidisponibilitatiiServiciului.
RISCURIGENERALE(atribuitetuturorinstalatiilordeges
Risc de neincasare Neincasarea facturilor de lautilizatorii cu contract de |
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Denumireariscului
aloare serviciu de lautilizatorii cu contract
deprestare serviciu

si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Descriereariscului
prestare serviciu (populatiadin mediul urbansi agentiieconomici/institutiile dinmediul urban si
rural),
nerecuperare creanteutilizatori insolvabili

Sustenabilitate

VeniturileobtinutedinprestareaServiciuluisuntinsuficientepentruaacoperitoateplatiledatorate de
catre Delegat conformContractului

lecolectareatarifului de la agentiieconomici
nstitutiicolectat de catreoperatorul
ecolectare/transport—Riscdeoferta

Gradul scazut de incasare a contravaloriiserviciilor prestate conduce la dificultatifinanciare,
operare neconforma siimposibilitatea derularii programului
deintretinere,inlocuiresidezvoltareaactivelor.

Inflatiemare—Riscdeoferta

Costurilecrescfoartemultsibruscdincauzainflatiei, fiind necesara ajustarea tarifului
maidevremedeun an.

solventaOperatorului-Riscdeoferta

ConstatareaintrariiinincapacitatedeplataaOperatorului. Serviciul nu mai poate fiprestat.

Fortamajora—Riscdeoperare

Fortamajora,astfelcumestedefinitaprinlege,impiedicarealizareacontractului.
Pierdereasauavariereaactivelorproiectuluisi pierderea/diminuarea posibilitatii
deobtinereaveniturilorpreconizate.
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13. Concluziisirecomandari

v

Studiulde oportunitate/ fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a unor activitati
ale serviciuluide salubrizare a localitatilor din judetul Arad fundamenteaza decizia de atribuire Tn urma
aplicarii proceduriidelicitatiedeschisa.

Elaborator:
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