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STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii serviciului public de iluminat public
din comuna Ion Corvin, judeful Constanta

CAPITOLUL I - DATE GENERALE
1.1 Autoritatea contractanta: Priméaria comunei Ion Corvin

1.2 Scopul, obiectul si obiectivele studiului de oportunitate

SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Elaborarea Studiului de oportunitate privind gestionarea serviciului de iluminat public se
face pentru stabilirea formei de gestiune in scopul:

- dimensiondrii tehnice si umane a viitorului serviciului de iluminat public;

- dimensiondrii parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ.

OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii i
oportunititii de gestionare a serviciului public de iluminat public pentru urmétoarele activititi pe
teritoriul Unitatii Administrativ-Teritoriale Comuna Ion Corvin:

1. Intretinerea sistemului de iluminat public;
2. Iluminat festiv (iluminat ornamental, iluminat ornamental-festiv).

Intretinerea sistemului de iluminat public cuprinde intretinerea iluminatului cailor de
circulatie rutiera si pietonald.

[luminatul festiv cuprinde realizarea iluminatului festiv pentru sarbatorile de iarnd si
asigurarea cu energia electricd pentru sarbatorile si/sau evenimentele culturale, sportive,
religioase, etc. organizate sau sprijinite de comuna Ion Corvin. Cu ocazia acestor evenimente §i
sarbatori va fi asigurat si personal operativ de interventie.

Prezentul studiu fundamenteazi stabilirea solutiei optime de asigurare a gestiunii serviciului
de iluminat public, precum si necesitatea si oportunitatea atribuirii directe a contractului de delegare
a gestiunii serviciului de iluminat public in temeiul art. 29 alin (8) , lit. b) si alin. (9) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu art. 7, alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr.230
din 07.06.2006 privind serviciul de iluminat public;

Autorititile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de iluminat public,
tinAnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor si de cerintele serviciului de iluminat public, de evolutia acestora,
precum si de folosirea tehnologiilor cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Consiliul local al comunei Ion Corvin, reprezentantul
autorititii administratiei publice locale urmareste, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va
adopta:



° dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a sistemului de iluminat public
din Comuna Ion Corvin, in concordantd cu programele de dezvoltare economico-sociald a Comunei,
precum si a infrastructurii aferente acestuia;

o satisfacerea In conditii optime a nevoilor populatiei, precum si al institutiilor publice
si agentilor economici de pe raza administrativ-teritorialda a Comunei pe care ii deserveste prin
serviciul de iluminat public;

o gestionarea serviciului de iluminat public local pe criterii de competitivitate si
eficientd manageriala;

° imbunaétatirea conditiilor de viata ale cetétenilor prin promovarea calitétii si eficientei
iluminatului public local;

o promovarea reabilitérii infrastructurii aferente sistemului de iluminat public local;

o realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

° mentinerea serviciului de iluminat public la indicatorii de performanta propusi.

CAPITOLUL II - Cadrul legislativ

a) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile
si completédrile ulterioare;

b) Legea nr. 230/2006 a iluminatului public, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) H.G. nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Accelerarea Dezvoltare a
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice;

d) Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public;

e) Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat
public;

f) Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

g) Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

CAPITOLUL III - DESCRIEREA SERVICIULUI PUBLIC DE ILUMINAT PUBLIC
AL COMUNEI ION CORVIN

3.1. Aspecte generale

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, sub
reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatilor administratiei publice locale din
Comuna Ion Corvin, reprezentdnd o parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a acestei
unitati administrativ-teritoriale.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public In Comuna Ion Corvin trebuie sa
asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupd cum
urmeaza:

e garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea parametrilor
proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

e asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

e cresterea gradului de securitate individuald si colectiva In cadrul comunitatilor locale;

e punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitdtilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sérbatorilor
legale sau religioase;

e optimizarea consumului de energie, in paralel cu imbunététirea calitétii iluminatului public
din Comuna Ion Corvin;

e realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi in conformitate cu prevederile legale;



e administrarea corect si eficientd a bunurilor din proprietatea publicé si a banilor publici;

e ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

e sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitétilor;

e nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

e dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

e liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie,
cutii de trecere, linii electrice de joasd tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stdlpi, instalatii
de legare la pamant, console, aparate de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme,
armaturi, echipamente de comanda, automatizare si maésurare utilizate in iluminatul public.

3.2. Situatia economico-financiara actuala a serviciului de iluminat public

Asigurarea lucrarilor de mentenanta a sistemului de iluminat public nu au fost asigurate in
baza unui contractului de servicii, cu obiect de activitate ,,servicii de iluminat public”, lucrérile
ulterioare aferente au fost executate ca urmare a unor comenzi lansate de cétre Primarie, In functie de
necesitati.

3.3. Aspecte referitoare la protectia mediului
In Romania, progresele realizate in ultimii ani sunt deosebite in aplicarea sistemelor moderne
de iluminat pentru obtinerea unui mediu luminos urban de nivel european, prin utilizarea exclusiva a
lampilor cu descércari in vapori de sodiu la inaltd presiune montate in aparate moderne de inalta
calitate atat pentru strézile principale, cat si pentru cele secundare.

Problema importanta la ora actuald In iluminatul urban din Romaénia este alegerea corecti a
sursei de lumina cea mai modernd, cea mai adecvata vederii si cea mai eficientd din punct de vedere
economic, evitdnd alte surse depésite tehnic, care nu fac altceva decat sia degradeze mediul
luminos.

[luminatul public are implicatii directe in protectia mediului prin mai multi factori:

= prin utilizarea eficientd a energiei — utilizarea de echipamente performante cu consumuri
reduse de energie;

= prin utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile;

= reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata caii
de circulatie.

[luminatul public si infrumusetarea localitatilor trebuie sd contribuie la protejarea mediului
inconjurator, sa se incadreze in mediul Inconjurétor evidentiind elementele de identitate.

Protectia mediului constituie o obligatie a autoritatilor administratiei publice si locale,
precum si a tuturor persoanelor fizice, juridice, statul recunoscand tuturor persoanelor dreptul la un
mediu s&natos.

Pe toata durata de viata a instalatiilor se vor respecta cerintele impuse prin SR EN ISO 14001.

Conform Legii nr. 137/1995 executantul lucrarii are urmatoarele obligatii:

e sa asigure sisteme proprii de supraveghere a instalatiilor si proceselor tehnologice

pentru protectia mediului;

e sd nu degradeze mediul natural sau amenajat prin depozitdri necontrolate de deseuri de

orice fel;

e deseurile asfaltice rezultate in urma lucrérilor vor fi predate pe baza de contract firmelor

autorizate. Acestea vor ridica deseurile de la locul producerii imediat dupa incheierea

lucrarilor;

e dupi executarea lucrdrilor de pozare a cablurilor electrice si realizarea instalatiile dupa

caz pavajul sau spatiul verde se vor aduce la forma initiald;

e se vor lua méasurile necesare pentru aducerea mediului Inconjurdtor la conditiile impuse

de legislatia mediului, 1n vigoare.



3.3.1. Protectia calitatii apei:
Procesul tehnologic, specific lucrarilor de canalizare subterand, nu are impact asupra apei.

3.3.2. Protectia aerului:

Tehnologia specificd executiei retelelor electrice subterane nu conduce la poluarea aerului
decat in masura 1n care praful rezultat din spargeri si sépaturi reduce intrucitva calitatea acestuia.
Instalatiile proiectate nu produc agenti poluanti pentru aer, in timpul exploatirii neexistdnd nici o
forma de emisie.

3.3.3. Protectia impotriva zgomotului si a vibratiilor

Instalatiile proiectate nu produc zgomote sau vibratii

Utilajele specifice transportului instalatiilor necesare pentru realizarea liniilor electrice nu vor
stationa mult in zond, timpul de stationare fiind doar cel pentru descarcarea materialelor, functionarea
acestora nedaunand zonei.

Combustibilul folosit nu se scurge sau depune pe sol si nu deterioreaza zona.

Se va respecta programul de liniste legiferat, intre 22.00 si 06.00.

3.3.4. Protectia impotriva radiatiilor

Instalatiile proiectate nu produc radiatii poluante pentru mediul inconjurdtor, oameni si
animale.
Radiatiile electromagnetice produse nu au nivel semnificativ de impact asupra mediului.

3.3.5. Protectia solului si subsolului

Lucrérile din prezentul proiect nu polueazd mediul decat prin faptul cd apare la pozarea
subterand a cablului un aparat strdin in sol (cablu etans, confectionat din materiale greu
degradabile, decat in cazul distrugerii mantalei de protectie). Acest aparat este protejat prin
tehnologia de lucru pentru actiuni strdine, conducand implicit si la protectia solului si subsolului.
Dupa efectuarea lucrérilor, pe teren nu rdmén materiale care sa degradeze sau sd polueze
accidental mediul, constructorul este obligat sd refacd spatiile afectate, pamantul rezultat din
sapaturd urmand a se depozita/imprédstia in spatii special stabilite de catre autoritdtile locale.
Surplusul de pamant rezultat din sapaturd va fi imprastiat daca este fertil, sau transportat in zona
extraviland indicatd de Consiliul Local, dacé este nefertil.

La terminarea lucrdrilor de constructii se va urmari aducerea terenului la starea initiala.

3.3.6. Protectia ecosistemelor terestre:

Lucrérile au un impact minim asupra ecosistemului terestru. Ecosistemul acvatic nu exista in zona de
lucru, deci nu este afectat.

3.3.7. Protectia asezarilor umane si altor obiective de interes public:
Se vor lua méasuri ca efectele asupra zonelor populate adiacente executdrii lucrarilor s fie minime.
Se vor lua masuri pentru reducerea oricdror efecte negative ale luminii asupra mediului
(eliminarea poluarii luminoase).

3.3.8. Gospodaria deseurilor:

Caurmare a lucrarilor ce se vor efectua (sdpaturi, spargeri, constructii noi) vor rezulta o serie
de deseuri cum ar fi pamant, beton, ciment, asfalt, nisip. Aceste deseuri sunt agezate pe masura
producerii lor in imediata apropiere a zonei de lucru, Ingrdditd cu panouri de protectie, fiind
evacuate ritmic spre groapa de gunoi cu ajutorul mijloacelor de transport ale executantului.

4. Aspecte institutionale
Consiliul Local al comunei Ion Corvin are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de iluminat public al comunei, avand
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totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor
aferente prestarii serviciului de iluminat public la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului de iluminat public pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului
public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii serviciului este atributia
Consiliului Local al comunei.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales.

In cazul gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice. In cazul gestiunii
delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor de iluminat public se
transfera unuia sau mai multor operatori.

Analiza variantelor de organizare a serviciului de colectare a deseurilor menajere se bazeaza
pe corelatia intre valoarea necesarului de investitie, evolutia tarifului si schema financiara si de
management.

CAPITOLUL 1V - MODALITATEA GESTIUNII SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC DIN COMUNA ION CORVIN

4.1. Cadrul legal aplicabil este prevédzut de :

1. Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice —
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

Art. 8 alin. (3) lit. d): .,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adoptd hotarari in legatura cu
alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz,
punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate furnizarii/prestarii acestora”.

Art. 22 alin. (1):,,Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de
organizare, functionare si administrare a serviciilor de utilitdti publice in scopul furnizarii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd si se realizeazi in
urmatoarele modalitati:

a)gestiune directd;

b)gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitétilor administrativ-teritoriale, precum si de méarimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice”.

Conform art. 22 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
autoritatile administratiei publice locale sunt libere sd hotarasca asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritafile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona In mod direct serviciile de utilitdti publice in baza unei hotérari de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele
si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia
sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii

Conform art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.



In temeiul art. 29 alin (8) , lit. b) si alin. (9) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006, coroborat cu art. 7, alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, se aproba
incheierea contractului pentru realizarea serviciului de salubrizare - activitatea de colectare separata
si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite din activitati
comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din comuna Ion Corvin,
judetul Constanta, prin procedura “achizitie directa”

2. Legea nr. 230/2006 a iluminatului public, cu modificirile si completirile ulterioare

Articolul 16 alin. (1): ,,Gestiunea serviciului de iluminat public se realizeazd prin
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin hotarire a
consiliilor locale, a Consiliului General al Comunaui Bucuresti sau a asociatiilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz”.

Articolul 17 alin. (1): ,.Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si
atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pastreazd dreptul de a
aproba, a supraveghea si a controla, dupd caz:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C.;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitdtile
desfasurate de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performantd a
serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune,
dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

(2) Activitatile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune
adoptata, se organizeaza i se desfdsoard in conformitate cu prevederile regulamentului propriu al
serviciului de iluminat public i ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliile locale, de
Consiliul General al Comunaui Bucuresti sau de asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, in
baza regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate
de AXN.R.S.C. si aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.”

Articolul 18 alin. (1): ,,Gestiunea la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau al
asociatiilor de dezvoltare comunitara a serviciului de iluminat public, respectiv exploatarea si
functionarea infrastructurii aferente, se organizeaza astfel incat sd asigure respectarea indicatorilor de
performantd, a nivelurilor de iluminare si luminanta prevdzute de normativele specifice domeniului
si tindnd seama de urmadtoarele:

a) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale localitétilor;

b) starea sistemului de iluminat public existent;

¢) posibilitatile locale de finantare a exploatarii, intretinerii si dezvoltdrii serviciului si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente.

(2) Propunerile de indicatori de performantd a serviciului de iluminat public, elaborate in
conformitate cu prevederile art. 7, vor fi supuse unor consultari si dezbaterii publice in urma cérora
se va adopta solutia optiméa pentru comunitate.

(3) Consiliile locale, asociatiile de dezvoltare comunitara sau Consiliul General al Comunaui
Bucuresti, dupa caz, vor aproba indicatorii de performanta, cu respectarea prevederilor stabilite in
acest scop 1n regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public si in caietul de sarcini-cadru, care
au caracter minimal.

(4) Regulamentele proprii ale serviciului si caietele de sarcini trebuie sd cuprindd prevederi
prin care se stabilesc cel putin urmétoarele:

a) nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performanta a serviciului;



¢) conditiile tehnice;
d) infrastructura aferenta serviciului;
e) raporturile operator-utilizator.”

4.2. Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel incét
sd se realizeze:

= verificarea si supravegherea continud a functionarii retelelor electrice de joasa tensiune,

posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;

= corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;,

= controlul calitatii serviciului asigurat;

= intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

= mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat public;

= masurile necesare pentru prevenirea deteriorarii componentelor sistemului de iluminat

public;

= ntocmirea sau reactualizarea, dupd caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii unei

exploatari economice si in conditii de siguranta;

= respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

= functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;

= respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

= respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice locale,

in conditiile legii;

= functionarea pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv reducerea

costurilor specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

= mentinerea capacitatilor de realizare a serviciului si exploatarea eficientd a acestora, prin

urmdrirea sistematicd a comportarii retelelor electrice, echipamentelor, Intretinerea acestora,

planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativdi §i cu costuri minime a

reviziilor/reparatiilor curente;

= indeplinirea indicatorilor de performantd si calitate ai serviciului prestat, specificati in

regulamentul serviciului;

= incheierea contractelor cu furnizorii de utilitéti, servicii, materiale si piese de schimb, prin

aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare privind achizitiile

de lucrari sau de bunuri;

= dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficienta a sistemului de iluminat public in

conformitate cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de cétre consiliul local, sau

cu programele proprii aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

= un sistem prin care sa poatd primi informatii sau sd ofere consultanta si informatii privind

orice problemd sau incidente care afecteaza sau pot afecta siguranta, disponibilitatea si/sau

alti indicatori de performanta ai serviciilor de iluminat;

= asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si In numaér

suficient pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de iluminat public;

= urmdrirea si inregistrarea indicatorilor de performanté aprobati pentru serviciul de iluminat

public se va face de cétre operator pe baza unei proceduri specifice;

= instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la

reglementarile noi ce privesc serviciul de iluminat public si modificérile survenite la actele

normative din domeniu. In termen de 60 de zile calendaristice de la data incredintrii

serviciului de iluminat public, operatorul va prezenta autoritatii administratiei publice locale

modul de organizare a acestui sistem;

= informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuald a reparatiilor sau a

reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.

4.3. Operatorul serviciului de iluminat public trebuie sa asigure:

e respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si protectia
muncii, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a sistemului de iluminat public, prevenirea
si combaterea incendiilor;



e exploatarea, Intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

e respectarea indicatorilor de performantd si calitate stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii, sau prin hotararea de dare In administrare a serviciului si precizati in regulamentul SIP;

e Intretinerea i mentinerea in stare de permanenta functionare a sistemelor de iluminat public;

e furnizarea autoritdtii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor
solicitate si accesul la documentatiile pe baza cédrora presteazd serviciul de iluminat public, in
conditiile legii;

e cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin reducerea
costurilor de productie, a consumurilor specifice de materiale si materii, energie electricd si prin
modernizarea acestora;

e personal de interventie operativa;

e conducerea operativa prin dispecer;

e Inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;

e analiza zilnica a modului In care se respecta realizarea normelor de consum si stabilirea
operativd a mésurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor, incadrarea in norme si evitarea
oricarei forme de risipd;

e claborarea programelor de mésuri pentru incadrarea in normele de consum de energie
electrica si pentru rationalizarea acestor consumuri;

e realizarea conditiilor pentru prelucrarea automatd a datelor referitoare la functionarea
economici a instalatiilor de iluminat public;

e statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

e instituirea si gestionarea unui sistem de Inregistrare, investigare, solutionare si raportare
privind reclamatiile facute de beneficiari n legatura cu calitatea serviciilor;

e solutionarea operativa a incidentelor;

e functionarea normald a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

e evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;

e aplicarea de metode performante de management care sd conduca la functionarea cat mai
buni a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

e claborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti si
aprobarea acestora de cétre administratia publica localé;

e executarea In bune conditii si la termenele prevézute a lucrdrilor de reparatii care vizeaza
functionarea economica si siguranta in exploatare;

e claborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si aprobarea
acestora de catre administratia publica localé;

e corelarea perioadelor si termenelor de executie a investitiilor si reparatiilor cu planurile de
investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitati, inclusiv cu programele de reabilitare si
dezvoltare urbanistica ale administratiei publice locale;

e initierea si avizarea lucrarilor de modernizari si de introducere a tehnicii noi pentru
imbunatatirea performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat public;

e 0 dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitétilor
asumate prin contract sau prin hotédrarea de dare in administrare;

e alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de
dezvoltare comunitard, dupa caz.

Operatorul are obligatia sd@ Indeplineascd si gestionarea consumului de energie pentru
sistemul de iluminat public ce implicd asumarea urmatoarelor atributii:

e monitorizarea si raportarea consumului de energie;

e optimizarea si reducerea cheltuielilor de Intretinere si mentenantd, ca si costuri de operare
aferente sistemului de iluminat public;

e aplicarea masurilor de eficientd energeticd conform legislatiei si reglementérilor in vigoare
aplicabile elementelor infrastructurii sistemului de iluminat public.



Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsul contractului de delegare a gestiunii
sistemului de iluminat public.

Cuprinsul prevederilor din aceste documente trebuie sé fie in acord cu legislatia incidenta,
respectiv, cu regulamentul cadru adoptat de ANRSC prin Ordinul nr. 86/2007, precum si
regulamentul autoritatii publice locale privind iluminatul public.

Pe de altd parte, rdspunderea personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
regulamentul de serviciu (regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public). In caietele de sarcini se vor preciza conditiile de realizare a reparatiilor
(curente si capitale), a investitiillor precum si a altor cheltuieli pe care le va face operatorul,
specificandu-se modul de aprobare si decontare a acestora in cadrul relatiilor contractuale dintre
autoritatea administratiei publice locale si operator

Evaluarea indicatorilor de performanta si a indeplinirii exigentelor din lege si din caietul de
sarcini se face totodatd mult mai usor si orice abatere contractuald poate fi probata fard echivoc, prin
raportare proportionald la valoarea contractului. Cu alte cuvinte, in cazul in care delegarea gestiunii
ar esua in cazul unui anumit operator, ar fi de dorit ca efectele negative sa fie cat mai mici, iar justa
denuntare unilaterald sa poata fi usor probata.

4.4. Analiza comparativa intre gestiunea directa si gestiunea delegati a serviciului de
iluminat public

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea executiva este responsabild in integralitate
de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegérii gestiunii, legea i
permite acesteia sa impartd sarcinile cu un operator, acordand totodata posibilitatea ca prin contractul
de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concretd de la nivelul
comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public In Comuna Ion Corvin nu poate
fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu consténd 1n alegerea unei solutii optime de gestionare
a serviciului de iluminat public: directd sau delegatd. Pentru a putea compara usor avantajele si
dezavantajele gestiunii directe cu cele ale gestiunii delegate a sistemului de iluminat public, acestea
se prezinta in continuare sub forma unui tabel .

Tabel nr. 1
l GESTIUNEA DIRECTA | GESTIUNEA DELEGATA
AVANTAJE
e mentinerea autoritdtii nemijlocite a | e se transferd sarcina investitiilor si (potential a)
Comunei asupra activitatii; finantarii cétre operatorul pentru partea ce fi
e accesul la fonduri europene destinate | revine;
autoritatilor publice; o criteriile de management comercial se pot
e Comuna va avea drept de control asupra | indeplini pentru a avea acces la fonduri bancare;
derularii serviciului; e societatea care va fi desemnata are experienta

in domeniu, detine dotarea tehnico- materiald,
personal instruit si autorizat

o detine atestat ANRE, capabilitatea tehnica,
materiald si organizatoricd de a obtine Licenta
ANRSC, implementare SMI.

o 1incheirea de contracte pe durate scurte, de un
an, cu respectarea cadrului legal actual, reduce
riscul alegerii unui operator pe termen lung care
nu 1si indeplineste obligatiile contractulae




asumate la semnarea contractului, procese in
instantd in cazul In care se doreste rezilierea
contractului

DEZAVANTAVE

e Comuna Jon Corvin ar trebui sa furnizeze
in continuare fonduri si garantii in calitatea de
actionar unic (dacé se organizeaza o societate
pe actiuni pentru operarea serviciului);

o Lipsa de personal pregatit in domeniul

o Comuna trebuie sa isi adapteze rolurile de
administrator si  reglementator pe durata
contractului si va trebui sd se concentreze pe
negociere, monitorizare si supervizare.

e monopol pe termen lung atribuit operatorului,

electric

e costuri suplimentare cu: dotdri cu
echipamente si utilaje specifice, mijloace de
transport si interventie, personal, instruire
personal, autorizare personal, atestat ANRE ,
Licentda ANRSC, implementare SMI.

cu dificultdti de iesire din contract in caz de
neperformantd, 1n situatia incheierii unui contract
de delegare pentru o perioada mai lungé;

Numarul mai mare de avantaje, fatd de dezavantaje al gestiunii delegate 1n raport cu gestiunea
directd, recomanda adoptarea primei variante.

Asftel ca formula gestiunii delegate sé fie mai usor de pus in acord cu interesele generale
ale comunititi, la momentul actual, si implicit, cu principiile care guverneaza serviciul.

Estimarea costurilor pe toatad durata delegarii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiarad
a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de cétre toti utilizatorii, astfel
incat alegerea unui operator sé fie pe deplin justificata si financiar, pe 1anga principiile descentralizarii
si eficientizarii cerute de normele europene.

Gestiunea delegata este impusa si de necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale 1n
vigoare a serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care sd corespundéd cu
programele de dezvoltare durabila ale municipalitatii, respectiv, pentru:

e crearea unui ambient placut si ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitétii
vietii;

e asigurarea functiondrii i exploatdrii in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd
economica a infrastructurii aferente serviciului de iluminat public;

e protectiei si conservérii mediului natural si construit;

e satisfacerea judicioasd, echitabila si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitétii locale,
in calitatea lor de beneficiari ai serviciului;

e identificare si implementarea unor solutii si sisteme de eficientd energetica;

e punerea in valoare, printr-un iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv a
edificiilor de importantd publicd si/sau culturala si marcérii prin sisteme de iluminat corespunzétoare
a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase.

CAPITOLUL V - OBIECTUL DELEGARII

Obiectul contractului il constituie delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din
Comuna Ion Corvin si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publicd si de interes
economic si social general desfdsurate la nivelul unitétii administrativ-teritoriale sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea Comunei Ion Corvin, in scopul asigurdrii iluminatului public din
Comuna Ion Corvin, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferentd acestuia, in conformitate cu Regulamentul serviciului de iluminat public si
a Caietului de sarcini specific .

Serviciul de iluminat public cuprinde:

- iluminatul stradal-rutier,

- iluminatul stradal-pietonal,
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- iluminatul ornamental-festiv al Comunei lon Corvin.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcituit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in continuare sistem
de iluminat public fiind format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii
electrice de joasd tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stdlpi, instalatii de legare la pamant,
console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de
comanda, automatizare i mésurare utilizate pentru iluminatul public.

Prestatiile si lucrarile asigurate de delegat sunt urmaétoarele:

a) Intretinerea — mentinerea 1n starea de functionare a elementelor apartindnd sistemului de
iluminat public pentru Asigurarea functiondrii continue si optime a echipamentelor aferente
sistemului de iluminat public prin Inlocuirea componentelor dictate de mentinerea parametrilor
lumino-tehnici la nivelele standardului EN13201/2004 si a unui raport optim intre acesti parametri si
consumul de energie electrica.

b) realizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sarbatori prin inchirierea/achizitionarea,
montarea si demontarea echipamentelor. pentru executia lucrarilor de iluminat festiv se vor utiliza
numai surse cu tehnologie LED. Produsele utilizate: ghirlande luminoase.

CAP. VI. - DURATA CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII
SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public al Comunei Ion
Corvin este de 2 ani, fard a depasi plafonul minim de achizitie directd prevézut la art. 7, alin. (5) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

CAP. VII. - CONCLUZII

Starea actuald a gestiunii sistemului de iluminat public, prestarea serviciului de iluminat
public fari a fi respectate prevederile legale n vigoare, respctiv:

- fara operator licentiat;

- fard a fi stabilitd forma de gestiune

- fara regulament si caiet de sarcini a serviciului;

impune o rezolvare cat mai rapida a situatiei.

Perpetuarea situatiei actuale a serviciului de iluminat public din Comuna Ion Corvin ar
presupune generarea de riscuri pe care le implica incélcarea prevederilor legale in vigoare privind
modul de organizare si functionare a serviciului de iluminat public, defectiunile neremediate ale
sistemului de iluminat: risc de accidente rutiere, insecuritate publicd datoratd lipsei luminii pe
trotuare, alei pietonale, parcuri si gradini si favorizarea mediului infractional.

In temeiul art. 29 alin (8) , lit. b) si alin. (9) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006, coroborat cu art. 7, alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, se aproba
incheierea contractului pentru realizarea serviciului de iluminat public, din comuna Ion Corvin,
judetul Constanta, prin procedura “achizifie directa”

Prin incheierea unui contract de delegare serviciul public va urmari sa se realizeze un raport
calitate/pret cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Termene previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare
Pentru moment, delegarea gestiunii serviciului de iuminat public se realizeazd conform art.
29 alin (8), lit. b) si alin. (9) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, coroborat

cu art. 7, alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.
Aceasta indicé si etapele care trebuiesc realizate.
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Etapa I: aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului serviciului, caietului de
sarcini si formei contractului de delegare de cétre Consiliul Local al comunei Ion Corvin;

Etapa a II- a: Atribuirea contarctului de delegare, prin procedura “achizitie directa”, in
temeiul art. 7, alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

Etapa a I'V-a: Semnarea contractului.

Etapa a V-a: In termen de 90 zile de la semnarea contractului, societatea desemnatd n urma
procedurii, ii revine obligatia obtinerii licentei de la A.N.R.S.C. conform art. 49 alin. (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilitédti publice nr. 51/2006.

Durata recomandata a delegarii va fi de doi ani.

Incetarea contractului se face In urmatoarele situatii:
- 1n cazul in care societatea desemnata nu va depune documentatia de eliberare licentd

AN.R.S.C. in tremneul legal de 90 zile stabilti prin art. 49 alin. (3) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

- 1n cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este
prelungitd dupa expirarea termenului;

- la expirarea duratei stabilite prin contract;

- 1in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntare unilaterala de
catre autoritatea contractantd;

- 1n cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de cétre operator, prin reziliere, cu plata
unei despédgubiri in sarcina Comunei Ion Corvin;

- in cazul nerespectarii obigatiilor contractuale de cétre delegant, prin reziliere, cu plata
unei despédgubiri in sarcina delegatarului;

- in cazul in care operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase;

- in cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului operatorului, cu acordul ambelor
parti, in scris.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmiitoarele
anexe:

- Caietul de sarcini a serviciului;

- Regulamentul serviciului de iluminat public, inclusiv indicatorii de performanta
pentru serviciul de iluminat public:

- Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a Comunei lon
Corvin;

- Procesul verbal de predare primire a bunurilor prevazute in inventar;

- Oferta operatorului.

Tinand cont de:

- Necisitatea adoptarii masuri de intrare in legalitate privind modul de organizare si
prestare a serviciului de iluminat public;

- Necesitatea asigurdrii serviciului de iluminat public in conditii de legalitate si
eficientd, pentru care se impune efectuarea demersurilor pentru infiintarea si organizarea
serviciului de iluminat public la nivelul Comunei Ion Corvin;

Consiliul Local al Comunei Ion Corvin, poate decide cu privire la infiintarea, organizarea
si functionarea serviciului de iluminat public.

In acest sens, Consiliul Local al Comunei Ion Corvin, adopta hotarérile care se impun cu
privire la gestiunea serviciului de iluminat public, in modalitatea gestiunii delegatd, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si Segii nr. 230/2006. Toate motivele de mai sus,
conduc la concluzia ca delegarea gestiunii serviciului de iluminat public reprezinta solutia optima,
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cel putin 1n viitorul apropiat, iar modul de a gestiona serviciul de iluminat public iIn Comuna Ion
Corvin, 1n actuala conjuncturé este gestiunea delegata.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate:
Vasilica SIVRIU Secretarul general al comunei Ion Corvin,
Cristian IACOBOAIA
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