Studiu de oportunitate privind decizia de delegare a

gestiunii activitatii de administrare a depozitului de

deseuri municipale Boldesti-Scaeni in cadrul SMID
Prahova

Varianta 1 — octombrie 2021

Tntocmit Semniituri

Dr.ing. Valentin Rusu [/94:4
|

Av. Neghina Dinu Florentin Y




Cuprins

1. DATE GENERALE

1.1. Scopul studiului

1.2. Procesul de luare a deciziilor

1.3. Structura si continutul studiului

1.4. Cadrul legislativ

1.4.1. Legislatia privind gestiunea deseurilor
1.4.2. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

1.4.3. Legislatia privind administratia publica si serviciile de salubrizare

2. ASPECTE GENERALE

2.1. Obiectivele generale si specifice ale proiectului
2.2. Obiectul contractului

2.3. Analiza partilor interesate

2.4. Examinarea tuturor optiunilor de operare

2.4.1. Contracte de concesiune de servicii

2.4.2. Contracte de achizitie de servicii

2.4.3. Comparatie intre doua variante de contract
2.4.4. Motive de mediu

2.4.5. Motive de natura sociald

2.5. Identificarea si descrierea riscurilor

3. FEZABILITATEA TEHNICA

3.1. Beneficiarii serviciului de salubrizare
3.2. Populatia judetului Prahova
3.3. Zonele de management a deseurilor in judetul Prahova

3.4. Descrierea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

3.5. Descrierea instalatiilor de eliminare finala prin depozitare operate in prezent
4. FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARII

4.1. Costurile previzionate pe durata de viatd a contractului
4.1.1. Costuri de operare si Intretinere

4.1.2. Costuri de investitii

4.1.3. Fond pentru inchiderea Depozitului de deseuri si urmarirea acestuia post-inchidere -

Celula 1 din cadrul depozitului Boldesti-Scaeni

4.1.4. Redeventa pentru concesiunea terenului aferent depozitului Boldesti-Scaeni

4.1.6. Contributia pentru economia circulara
1

© o oo N o

12
13
14
14
32
33
34
37
37
38
39
42
42
56
56
56
56
57
61
62
62
62
63

63
63
64



4.1.6. Garantia financiara de mediu

4.2. Veniturile previzionate pe durata de viata a contractului

4.2.1. Venituri din taxe/tarife platite de utilizatori pentru colectarea deseurilor
4.2.2. Venituri din vanzarea reciclabilelor

4.3. Mecanismul financiar/Mecanismul de plata

5. CONCLUZII

64
65
65
66
66
68



UE

CE

MFE
FEDR
PHARE
PHARE CES
POIM

POS Mediu
POIM
ANRSC
ANRSCUP

ADI

SMID

CMID

UlP

AM POS MEDIU

ol
UAT
HG
ouG
TMB
DEEE
CLO
ST

SS

AT

Lista de abrevieri

Uniunea Europeana

Comisia Europeana

Ministerul Fondurilor Europene

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Instrument de pre-aderare finantat de catre UE

Phare Coeziune Economica si Sociala

Programul Operational Infrastructurd Mare

Programul Operational Sectorial de Mediu

Programul Operational Infrastructura Mare

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicii Publice
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii Publice de Utilitati
Publice

Asociatia Dezvoltare Intercomunitara

Sistem de Management Integrat al Deseurilor

Centru de Management Integrat al Deseurilor

Unitatea de Implementare a Proiectului

Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial de
Mediu

Organism Intermediar

Unitate Administrativ Teritoriala

Hotarea Guvernului

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Tratare Mecano — Biologica

Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

Compost Like Output

Statie de Transfer

Statie de Sortare

Asistentd Tehnica



1. DATE GENERALE

Prezentul document reprezinta ,,Studiu de oportunitate privind decizia de delegare a gestiunii
activitatii de administrare a depozitului de deseuri municipale Boldesti-Scaeni Tn cadrul
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova” si este elaborat de
catre ADI Deseuri Prahova si Consiliul Judetean Prahova.

Studiul de oportunitate analizeaza documentele suport pentru Proiectul ,,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova”, privind managementul si modalitatea de
operare a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova, avand la baza
urmatoarele:

- informatii privind organizarea sistemului actual de salubrizare din Judetul Prahova;

- informatii privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor propus in Judetul
Prahova prin Aplicatia de Finantare si documentele suport (Studiul de Fezabilitate, Analiza Cost-
Beneficiu, planul de achizitii, evaluarea impactului asupra mediului, Contractul de asociere, etc);

- analiza institutionala elaborata Tn cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat al
Deseurilor;

- adresa ANRSC catre ADI Prahova nr 903171/29.03.2021, prin care se specifica faptul ca
ANRSC nu va mai proceda la acordarea licentei catre societatea Vitalia Servicii pentru Mediu —
Tratarea Deseurilor SRL in lipsa unui contract de delegare a gestiunii activitatii de administrare a
depozitelor de deseuri, incheiat cu ADI Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor;

- adresa ANRSC nr. 910781/17.09.2021, din care rezulta ca ADI are obligatia sa atribuie in
conditiile legii, un contract de delegare a gestiunii activitatii de administrare a depozitului
de deseuri si/sau a instalatiei de eliminare a deseurilor municipale;

- raspunsul Agentiei de Protectia Mediului Prahova prin adresa 15302/31,08,2021, referitor
la depozitele de deseuri din judetul Prahova care accepta codurile de deseuri 20.03.01, 20.03.03,
17.09.04, 19.12.12, 19.05.03 — in care se indica SC Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea
Deseurilor SRL ca administrator al depozitului de deseuri de la Boldesti-Scaeni cu Autorizatia
Integrata de Mediu nr. 17/21.07.2017;

- actul aditional nr. 3 din 31.08.2012 la Protocolul din data de 14.11.2000 incheiat intre
Orasul Boldesti-Scaeni, Judetul Prahova, Municipiul Ploiesti si SC Vitalia Servicii pentru Mediu
Tratarea Deseurilor SRL;

Proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova” presupune
extinderea la nivelul intregului judet, att in mediul urban, cat si in mediul rural a unui sistem
modern, centralizat si uniform de gestiune a deseurilor in conformitate cu legislatia nationala si
europeana.

Obiectivul general al Proiectului SMID a fost crearea unui sistem durabil de management
al deseurilor cu reducerea impactului asupra mediului in judetul Prahova prin imbunatatirea
serviciului de management al deseurilor si inchiderea depozitelor neconforme de deseuri, in
conformitate cu practicile si politicile Uniunii Europene.

Actele relevante privind deseurile la nivel local (Planuri, Regulamente, Strategii, HCJ)
sunt urmatoarele:

- HCJ nr 176 din 16.12.2019 privind aprobarea Planului Judetean de Gestionare a
Deseurilor in Judetul Prahova
- Avizul de mediu nr. 6 din 09.12.2019 pentru Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor
in Judetul Prahova
- HCJ nr. 6 din 30.01.2009 privind aprobarea asocierii judetului Prahova cu unitatile
administrativ-teritoriale de pe raza judetului Prahova, in vederea constituirii Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Parteneriatul pentru managementul deseurilor - Prahova”;
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Parteneriatul pentru managementul deseurilor
- Prahova” are ca obiectiv general cooperarea unitatilor administrativ-teritoriale care o compun
in scopul implementarii proiectului ,,Managementul deseurilor in judetul Prahova”.
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HCJ nr. 070/26.06.2009 pentru aprobarea Actului constitutiv si statutului pentru
infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “Parteneriatul pentru managementul
Deseurilor - Prahova” (ADI Prahova);

HCJ nr. 104 din 31.08.2009 prin care se aproba Planul de investitie pe termen lung (2008
- 2038) - judetul Prahova, 2009, rev. 2

HCJ Prahova nr. 44 din 29 aprilie 2020 prin care se avizeaza ,,Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare a localitatilor din judetul
Prahova — revizuit 2019, conform Anexei care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

Hotararea nr. 5/ 30.07.2020 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Parteneriatul
pentru Managementul Deseurilor - Prahova” prin care se aproba ,,Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare a localitatilor din judetul
Prahova — revizuit 2019”

Asociatia va actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre

pentru satisfacerea nevoilor colectivitatilor locale legate de furnizarea/prestarea serviciului
public comunitar de salubrizare a localitatilor si pentru exercitarea competentelor autoritétilor
administratiei publice locale Tn acest domeniu, in baza mandatului incredintat prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

HCJ Prahova nr. 146 din 27.11.2015 privind aprobarea documentelor necesare lansarii
procedurilor de achizitie publica in vederea delegarii Serviciului Public de Salubrizare, la
nivelul judetului Prahova de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Parteneriatul
pentru Managementul Deseurilor Prahova”;

Acest act local reglementeaza:
aproba delegarea ADI privind organizarea procedurilor de achizitie publica, in numele si
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, a licitatiilor de concesionare a
serviciilor de colectare si transport al deseurilor de la populatie la statia de transfer /
sortare / compost sau direct la depozitul ecologic, astfel:

o un contract pentru zona de colectare 1 (Busteni),

o uncontract pentru zonele de colectare 2 (Boldesti Scaieni) si 6 (Valea Doftanei),

o un contract pentru zonele de colectare 3 (Draganesti), 4 (Urlati) si 5 (Valenii de

Munte),

o un contract pentru zona de colectare 7 (Campina).
aproba delegarea serviciului de operare pentru statia de sortare Boldesti Scaieni, printr-
un contract pe o perioadd de tranzitie de 2 ani, cu clauzd suspensivd de incheiere a
contractului, In momentul finalizarii statier de tratare mecano- biologica a deseurilor
biodegradabile Ploiesti;
aprobd Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului Public de
Salubrizare a localitatilor din judetul Prahova si anexele acestuia, conform Anexei 3,
care face parte integranta din aceastd hotarare.
Acest Regulament stabileste 1n principal urmatoarele:
asigura cadrul juridic unitar privind organizarea si functionarea Serviciului de
salubrizare in judetul Prahova, definind modalitatile si conditiile ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea Serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile
tehnice, raporturile dintre operatori si utilizator;
reglementeaza faptul ca operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de
proprietate si de modul in care este organizatd gestiunea Serviciului de "salubrizare in
localitatile Judetului Prahova”, se vor conforma prevederilor Regulamentului;
asigura conditiile tehnice si indicatorii de performanta prevdzuti in Regulament cu
caracter minimal. Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitard  Parteneriatul pentru
Managementul Deseurilor - Prahova, (denumitd in continuare ,,ADI Prahova”) poate
aproba si alti indicatori de performanta sau conditii tehnice;
Regulamentul se aplica urmatoarelor activitati de salubrizare:
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e colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale menajere si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare §ireabilitare interioard si/sau exterioara a acestora;

e organizarea prelucrarii, neutralizdrii i valorificarii materiale §i energetice a
deseurilor;

e operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

e organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

e administrarea depozitelor deseurilor municipale;

e activitdti de compostare individuald in gospodarii a deseurilor biodegradabile menajere

- HCJ Prahova nr. 159/28.10.2010 privind Acordul referitor la modul de
implementare a proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Prahova, care stabileste urmatoarele:

e modul detaliat in care urmeaza a fi implementat Proiectul, entitatea care organizeaza
licitatiile pentru serviciile de colectare/transport/transfer si operarea instalatiilor;

e modul de utilizare si activitatea statiei de transfer de la Draganesti, precum si a statiei de
compost de la Balta Doamnei, facilitati construite prin fonduri PHARE.

1.1. Scopul studiului

Studiul de oportunitate a deciziei de delegare are drept scop sa justifice necesitatea si
oportunitatea delegarii gestiunii serviciului de utilitate publicd avand ca obiect ,,Studiu de
oportunitate privind decizia de delegare a gestiunii activitatii de administrare a depozitului de
deseuri municipale Boldesti-Scaeni in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Prahova”.

Entitatea contractantda este UAT Judetul Prahova prin Consiliul Judetean Prahova-
autoritate a administratiei publice locale, constituitd la nivel judetean pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean si toate UAT — urile de la nivelul judetului Prahova membre ale ADI Deseuri
Prahova.

Obligatia entitatii contractante de a elabora un studiu de oportunitate prin care s se
demonstreze necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului pentru gestionarea si operarea
serviciului este prevazutd in art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulteriore .

De asemenea, conform prevederilor art. 8 din acelasi act normativ, in sarcina entitatii
contractante este stabilitd obligatia de a analiza daca atribuirea contractului implica transferul
unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic, iar in situatia in care, ca
urmare a acestei analize, se constatd ca o parte semnificativd a riscului de operare va fi
transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune.

In vederea atribuirii contractului de concesiune, Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de Servicii
aprobate prin H.G. nr. 867/2016, prevede obligativitatea parcurgerii a trei etape distincte:

- etapa de planificare, fundamentare si pregatire;

- etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;

- etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea $i monitorizarea
implementarii acestuia.

Obligatia din prima etapd cu privire la fundamentare se concretizeaza prin analiza unor
elemente relevante in care se includ aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea
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economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale
proiectului in cauza.

Conform prevederilor Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii aprobate prin H.G. nr.
867/2016, studiul de fundamentare a deciziei de concesionare va cuprinde o analizd care sa
permita definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand
in considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului
contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de
concesiune.

1.2. Procesul de luare a deciziilor

Conform art. 2 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii aprobate prin H.G. nr.
867/2016, Autoritatea Contractanta are obligatia de a desemna o Comisie de Coordonare si
Supervizare (CCS) pentru pregatirea si planificarea fiecarui contract de concesiune.

Astfel, Autoritatea Contractanta a numit membrii Comisiei de Coordonare si Supervizare,
alesi din cadrul specialistilor proprii, iar fundamentarea deciziei de delegare reprezinta una din
principalele responsabilitati ale Comisiei de Coordonare si Supervizare.

Totodata, Consiliul Judetean Prahova si Consiliile locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale din judetul Prahova au responsabilitati si competente privind managementul
deseurilor, in functie de nivelul si autoritatea Tnvestita prin lege.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitari publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei
publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si Tn ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate
publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, care compun sistemele de utilitati
publice.

Competenta exclusiva a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
privind activitatile serviciului de salubrizare care au legatura cu Proiectul Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova, potrivit actelor constitutive poate fi exercitata prin
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale asociate, pe baza unui mandat dat in legatura cu:

» Aprobarea strategiilor locale pentru infiintarea, organizarea si managementul
serviciului de salubrizare

P Aprobarea programelor de investitii pentru infiintarea, dezvoltarea, modernizarea si
reabilitarea infrastructurii legate de servicii;

P Aprobarea reglementdrii serviciului si a documentatiilor de atribuire;

» Adoptarea mecanismului de management si aprobare a documentatiei relevante pentru
organizarea procedurilor de delegare a managementului;

» Aprobarea indicatorilor de performanta a serviciului.

Consiliul Judetean Prahova este autoritatea administratiei publice locale, constituita la
nivel judetean pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Tn ceea ce priveste competenta Consiliului Judetean Prahova cu privire la infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Prahova, aceasta este reglementata prin prevederile art. 7 din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitarilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind posibila, urmare a detinerii instalatiilor de gestionare a deseurilor realizate prin
implementarea Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova”
finantat prin POS MEDIU..



Bunurile aferente Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova
sau parti ale acestuia, dupa caz, apartin domeniului public al Judetului Prahova. Sistemul de
management integrat al deseurilor este destinat sa asigure deservirea unitatilor administrativ-
teritoriale membre in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara..

Referitor la aspectele relevante legate de rolurile si responsabilitatile principalelor parti
interesate, implicate in implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Prahova (Consiliul Judetean Prahova, Unitatea de Implementare a Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara), acestea au fost definite la nivelul Aplicatiei de Finantare si Tnh documentele
suport, respectiv in Analiza Institutionala.

Tn cadrul Proiectului de implementare a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Prahova, Consiliul Judetean Prahova si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara, n
functie de nivelul si autoritatea investita prin cele doud contracte de finantare au atributii in
legatura cu:

» Implementarea Proiectelor ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Prahova” cu respectarea legislatiei nationale si comunitare aplicabile;

» Actualizarea strategiei de sustenabilitate a Proiectului si a Programului de operare si
intretinere a investitiilor realizate prin proiect Tnainte de ultima platd/cerere de rambursare
realizata in cadrul proiectului;

» Aplicarea planului anual de evolutie a tarifelor, aprobat de catre autoritatile locale din
judetul Prahova se va realiza de la momentul intrarii in vigoare a sistemului de management
integrat;

» Delegarea prin concesionare a operarii instalatiilor de gestionare a deseurilor
municipale n cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova;

» Urmarirea, controlul si supravegherea impreund si in solidar cu Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara a modului Th care operatorii vor realiza serviciile de depozitare a
deseurilor.

1.3. Structura si continutul studiului

Structura studiului de oportunitate privind decizia de delegare prin concesiune a operarii
instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale Tn cadrul Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in unitatile administrativ teritoriale ale Judetului Prahova este determinatd de
prevederile legale prevazute de Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si analiza procedurii de negociere fara
publicare prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse de servicii in cazul in care produsele sau
serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator economic pentru motivul
prevazut la lit b) — concurenta lipseste din motive tehnice, asa cum rezulta din prevederile art.
104 alin (1) lit. b), a legii 98/2016 privind achizitiile publice

Prezentul studiu de oportunitate este structurat astfel:

» Capitolul 2 - Aspecte generale privind obiectivele specifice ale proiectului, descriere,
analiza partilor interesate;

» Capitolul 3 - Elemente de fezabilitate tehnica a proiectului, pornind de la Studiul de
fezabilitate existent;

» Capitolul 4 - Fezabilitatea economica si financiara a delegarii, respectiv costurile
previzionate pe durata ciclului de viaza al proiectului;

» Capitolul 5 — Concluzii.

1.4. Cadrul legislativ



1.4.1. Legislatia privind gestiunea deseurilor

In aceastid sectiune este prezentati legislatia europeania din domeniul gestionarii
deseurilor — legislatia cadru si cea care reglementeaza gestionarea fluxurilor de deseuri care fac
obiectul planificarii. Atat in ceea ce priveste legislatia europeana, cat si in cazul legislatiei
nationale prin care este transpusa, sunt prezentate doar principalele acte normative.

Pe langa acestea, mai existd o serie de decizii (la nivel european) si acte normative la
nivel national care reglementeazd problematici administrative, cum ar fi:

» sistemul de identificare si marcare a ambalajelor;

P constituirea si functionarea structurilor de evaluare si autorizare a operatorilor
economici care preiau responsabilitatea gestionarii diferitelor fluxuri de deseuri (ambalaje,
deseuri de echipamente electrice si electronice);

P incurajarea cresterii nivelului de reciclare a diferitelor materiale colectate separat;

» norme metodologice de aplicare a diferitelor acte normative;

» stabilirea formatului de raportare a datelor referitoare la gestionarea fluxurilor
specifice de deseuri.

Nu s-a considerat necesard prezentarea deciziilor si actelor normative care reglementeaza
sectorul administrativ al gestionarii deseurilor.

Legislatia cadru

> Directiva nr. 2008/98/CE » Ordonanta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor
privind deseurile si de > H.G. nr. 942/2017 privind aprobarea Planului
abrogare a anumitor directive | national de gestionare a deseurilor

> H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020.

» Ordinul ministrului mediului si gospodariri apelor nr.
1364/2006 si Ordinul ministrului integrarii europene nr.
1499/2006 de aprobare a planurilor regionale de
gestionare a deseurilor.

> Decizia Comisiei »H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
2000/532/CE (cu modificarile deseurilor si aprobarea listei cuprinzdnd deseurile,
ulterioare) de stabilire a unei inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si
liste de deseuri completarile ulterioare.

In ceea ce priveste legislatia cadru, directiva privind deseurile si directiva privind
deseurile periculoase au fost transpuse in Romania printr-un singur act normativ care
reglementeazd inclusiv gestionarea deseurilor periculoase. Prin aceastd lege se stabileste ca,
gestionarea deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor periculoase din deseurile municipale,
este responsabilitatea autoritatilor publice locale.

De asemenea, documentele de planificare de la nivel national si regional sunt aprobate
prin hotarare de guvern, respectiv prin ordin de ministru. Revizuirea acestora se realizeaza ori de
cate ori este nevoie, perioada dintre revizuiri fiind de maxim 5 ani.

Directiva cadru 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive Se
refera atat la deseurile periculoase, cat si la cele nepericuloase, precum si la uleiurile uzate.
Directiva stabileste conceptele de baza referitoare la gestionarea deseurilor si defineste
principiile de gestionare precum ,,principiul poluatorul plateste” sau ierarhia deseurilor. De
asemenea, clarifica notiuni de baza, cum ar fi definitiile pentru deseuri, valorificare si eliminare,
pentru a intari masurile care trebuie luate pentru prevenirea generdrii lor, pentru a introduce o
abordare care sa ia in considerare intregul ciclu de viata al produselor si materialelor si nu doar
stadiul de deseu, precum si pentru a pune accentul pe reducerea efectelor generarii §i gestionarii
deseurilor asupra mediului, consolidandu-se astfel valoarea economica a lor.

Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

\ Depozitarea deseurilor




» Directiva nr. 99/31/CE privind depozitarea
deseurilor

» Ordonanta nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor

> Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr.757/2004
pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile §i
completarile aduse prin Ordinul
1230/2005.

4> Decizia Consiliului nr. 2003/33/CE privind
stabilirea criteriilor si procedurilor pentru

16 si anexei Il la Directiva 1999/31/CE

acceptarea deseurilor la depozite ca urmare a art.

> Ordinul ministrului mediului i
gospodaririi apelor nr. 95/2005
privind stabilirea criteriilor de
acceptare si a procedurilor
preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare §i lista
nationala de deseuri acceptate in
fiecare clasa de depozit de deseuri,
cu modificarile si completarile
ulterioare.

> Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 276/ 2005 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice

., Ghid privind proiectarea
depozitelor de deseuri cu materiale
geosintetice”, indicativ GP 107-04.

Incinerarea deseurilor

> Directiva nr. 2000/76/CE privind incinerarea
deseurilor

» Directiva nr. 91/689/CEE privind deseurile
periculoase

» Directiva nr. 2010/75/UE privind emisiile
industriale

> Legea nr. 278/2013 privind
emisiile industriale.

Transportul deseurilor

> Regulamentul Consiliului 1013/2006 privind
transferul de degeuri (aplicabil din data 11 lulie
2007)

> H.G. nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului nr.
1013/2006 privind transferul de
deseuri, cu modificarile i
completarile ulterioare.

H.G. nr. 1061/2008 privind
transportul deseurilor periculoase §i
nepericuloase pe teritoriul
Romaniei.

Prevederile directivelor privind depozitarea si incinerarea deseurilor au fost transpuse in

totalitate in legislatia romana.

Legislatia romand privind depozitarea deseurilor prevede ca termen de inchidere si

ecologizare a spatiilor de depozitare a deseurilor din mediul rural data de 16 iulie 2009.
In cazul deseurilor biodegradabile mai trebuie atinse urmatoarele tinte:

e 2021 - reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la

35% din cantitatea totala (exprimata gravimetric), produsd in anul 1995.
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In anexa H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificirile i
completarile ulterioare sunt prevazuti anii de inchidere pentru fiecare depozit de deseuri in
parte. Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor abroga HG 349/2005

Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje
» Directiva nr. 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje
(cu modificarile ulterioare)
»Decizia nr. 97/129/CE a Comisiei
din 28 ianuarie 1997 de stabilire a
sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje
Deseuri de echipamente electrice si electronice

> 0.U.G. nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice.

> Ordinul ministrului mediului si gospodaririi
apelor nr. 1223/2005 privind procedura de
inregistrare a producatorilor, modul de evidenta si
raportare a datelor privind echipamentele electrice
si electronice §i deseurile de echipamente electrice
si electronice.

> H.G. nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare
a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice §i electronice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

> Ordinul ministrului mediului si schimbarilor
climatice nr. 459/2017 privind modificarea i
completarea anexei nr. 2 la Ordinul ministrului
mediului si schimbarilor climatice nr. 1.601/2013
pentru aprobarea listei cu aplicatii care beneficiaza
de derogare de la restrictia prevazuta la art. 4 alin.
(1) din Hotardrea Guvernului nr. 322/2013 privind
restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice §i electronice

> Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor din
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare.
> Ordinul ministrului mediului si padurilor nr.
794/2012 privind procedura de raportare a datelor
referitoare la ambalaje si la deseuri de ambalaje.

»Directiva 2012/19/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 4 iulie 2012 privind
deseurile de echipamente electrice si
electronice

»Directiva 2011/65/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2011 privind
restrictiile de utilizare a anumitor
substante periculoase in
echipamentele electrice §i electronice

Gestionarea deseurilor din constructii si demolari nu este reglementatd 1n mod separat.
Ordonanta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor prevede obligatia legala a autoritatilor
administratiilor publice si a generatorilor de deseuri de a atinge, pana in anul 2020, un nivel de
pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materialda, inclusiv
operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de
minim 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activti{i de constructie
si demolari.

Pe langd acestea, mai existd o serie de decizii (la nivel european) si acte normative la
nivel national care reglementeazd problematici administrative, cum ar fi:

» sistemul de identificare si marcare a ambalajelor;

P constituirea si functionarea structurilor de evaluare si autorizare a operatorilor
economici care preiau responsabilitatea gestiondrii diferitelor fluxuri de deseuri (ambalaje,
deseuri de echipamente electrice si electronice);

P incurajarea cresterii nivelului de reciclare a diferitelor materiale colectate separat;

» norme metodologice de aplicare a diferitelor acte normative;

» stabilirea formatului de raportare a datelor referitoare la gestionarea fluxurilor
specifice de deseuri.
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Alte prevederi legislative

> Regulamentul (CE) nr.
333/2011 (CE) — de stabilire a
criteriilor de determinare a
conditiilor in care anumite tipuri
de deseuri metalice nu mai
constituie deseuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului

> Regulamentul (UE) nr.
1179/2012 de stabilire a
criteriilor de determinare a
conditiilor in care cioburile de Nu existd o prevedere legala pentru aplicarea lui in
sticla inceteaza sa mai fie deseuri | Romania, se aplica ca atare.

n temeiul Directivei 2008/98/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului

Nu existd o prevedere legala pentru aplicarea lui in
Romania, se aplica ca atare.

> Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a
deseurilor in institutiile publice.

» Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
1281/2005 si Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 1121/2006 privind stabilirea modalitatilor
de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de
materiale in scopul aplicarii colectarii selective.

> 0.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu
referire la prevenirea §i repararea prejudiciului asupra
mediului, cu modificarile §i completarile ulterioare.

» 0.U.G. nr. 196 /2005 privind Fondul pentru mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare.

> 0.G. nr. 31/2013 de modificare si completare a
0.U.G. nr. 196/2005.

> 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, CU
modificarile si completarile ulterioare.

» Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014 pentru
aprobarea Normelor de igiena §i sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei.

1.4.2. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

In general termenul de achizitii publice este folosit pentru a descrie obtinerea de lucrari,
produse si servicii de catre autoritdfi publice nationale, regionale sau locale.

Regulile de achizitii publice se referd la proceduri pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica de produse, servicii §i lucrari in Uniunea Europeana.

Actele normative privind domeniul achizitiilor publice:

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, CU
modificarile si completarile ulterioare;

» H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicir,

» Legea nr 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din

12



Legea nr. 98/2016 privind acghizitiile publice,

» Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice nr. 9574 din 16 iulie 2009 privind aprobarea Ghidului pentru
implementarea proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romdnia, CU
modificarile si completarile ulterioare;

» H.G. nr. 827/2009 pentru aprobarea Normelor privind procedura specifica pentru
elaborarea si transmiterea cererii de constatare a faptului ca o anumita activitate relevanta este
expusa direct concurenyei pe o piaza la care accesul nu este restriczionat;

» 0.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra domeniului achizitiilor publice.

Aceastd enumerare sprijind la elaborarea documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta fiind nevoita sa respecte si alte acte normative in procedurile de atribuire pe care le
nitiaza.

1.4.3. Legislatia privind administratia publica si serviciile de salubrizare

Actele normative privind administratia publica si serviciile de salubrizare:

» Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

»>HOTARARE  de Guvern nr. 942 din 20 decembrie 2017
privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor

» Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;

» Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor,

» Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini - cadru al
serviciului de salubrizare a localitarilor;

» Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitarilor;

» Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunala nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de
constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Public, cu modificarile si completarile ulterioare;

» OUG 2/2021 privind depozitarea deseurilor

Prezentul Studiu de Oportunitate este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in
principal Tn actele normative enumerate mai sus.
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2. ASPECTE GENERALE
2.1. Obiectivele generale si specifice ale proiectului

Obiectivul general al proiectului — urmareste sa rezolve probleme semnificative de
mediu si de functionare legate de generarea si gestionarea deseurilor si sd creeze un sistem
integrat de gestionare a deseurilor in judet, care va imbunatati conditiile de trai ale cetatenilor si
va sprijini Roméania 1n atingerea tintelor de gestionare a deseurilor impuse de Tratatul de
Aderare. Sistemul ca atare, va fi in deplind conformitate cu principiile nationale si legislatia de
mediu europeand si nationald si va aborda toate elementele de gestionare a deseurilor, de la
prevenirea generarii deseurilor si colectarea lor si pand la eliminarea reziduurilor. Sistemul este
adaptat la nevoile judetului si a fost identificat ca fiind cel mai eficient si accesibil din punct de
vedere al costurilor pentru cetatenii judetului Prahova.

Prin implementarea prezentului contract se urmareste operarea infrastructurii de deseuri
in judetul Prahova, in vederea indeplinirii obligatiilor de conformare atat la legislatia romaneasca
cat si la cea a Uniunii Europene, la Tratatul de Aderare si de asemenea la Directivele Europene.
Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor, pentru perioada de planificare 2018-2025,
sunt prezentate in PJGD Prahova.

Obiectivele privind gestionarea deseurilor sunt stabilite pe baza:

e Prevederilor legislative europene si nationale 1n vigoare;

e Prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului National de
Gestiona re a Deseurilor 2014-2020, pentru fiecare categorie de deseuri care face
obiectul planificarii;

e In vederea estimirii capacititii pentru investitii noi vor fi luate in considerare si
obiectivele privind pregatirea pentru reutilizare si reciclare, precum si obiectivul de
reducere a cantitatii de deseuri depozitate incluse in Pachetul Economiei Circulare,
publicat de catre Comisia Europeana in 30.05.2018, dupd cum urmeaza:

o Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile;

o Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri;

o Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje;

o Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a
Directivei;

o 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori
si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice;
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Urmatoarele obiective si tinte sunt cele din PJGD si sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 1 - Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor prevazute PJGD

Nr. | Obiective Tinte Justificare Termen
crt.
I. Obiective tehnice
A. Deseuri municipale (nepericuloase si periculoase)
Toata populatia | Gradul de acoperire | Pentru implementarea | 2019
judetului, atat din | cu serviciu de | unui sistem eficient de
mediul urban cat si | salubrizare 100% gestionare a deseurilor
din mediul rural, este municipale este necesar
1. conectata la serviciul ca toata populatia sa
de salubrizare beneficieze de serviciu
de salubrizare
Reducerea cantititii | Cu cel putin 10% | Acest obiectiv  este | Incepand cu
2 de deseuri menajere | raportat la anul 2017 | prevazut in PNGD 2025
' si similare generate
pe locuitor
Colectarea separata a | Colectarea separata | Aceastd tintd asigura | Permanent
fractiilor reciclabile | cel putin  pentru | conformarea cu | incepand cu
din deseurilor | urmatoarele cerintele nationale si | 2016,
menajere categorii de deseuri: | europene 1in vigoare | 2019.2020.
hartie si  carton, | (Ordonanta nr. | 2021. 2022
metal si plastic si | 92/2021) ale
sticla Directivei (UE) 2018/
3. 851 a Parlamentului
European si a
Indicatorul reprezinta | Consiliului din 30 mai
cantitatea de deseuri | 2018 de modificare a
de hartie, metal, | Directivei2008/98/CE
plastic §1 sticla din privind degeurile
degeurile municipale, precum sl in
colectate separat, ca | conformitate cu
procentaj din | prevederile
cantitatea totald | Regulamentului  de
generatd de deseuri de organizare si
hartie, metal, plastic | functionare a
si sticld din deseurile | serviciului public de
municipale  (40%, | salubrizare a
50%, 60%, 70%) localitatilor din
40% jude‘gul Prahova, 2019
Anexa la HCJ 146/
50% 27.11.2015 2020
60% 2021
70% 2022
Colectarea separata a | Acest obiectiv este n | 1.01.2025

textilelor

conformitate cu
prevederile  Directiveli
(UE) 2018/851 a

Parlamentului European
si a Consiliului din 30
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mai 2018 de modificare

a Directivei
2008/98/CE privind
deseurile
Colectarea separata Acest obiectiv este in 31.12.2023
sau reciclarea la conformitate cu o
sursa a bio- prevederile  Directivei
deseurilor (UE) 2018/851 a
Parlamentului European
si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare
a Directivei
2008/98/CE privind
deseurile
Cresterea etapizata a | 5004 din masa Aceasta tinta asigura | 31.12.2020
gradului de_ pregatire totala generata, cel conformarea cu
pentru reutilizare si i . i .
reciclare prin putin pentru cerintele nationale si
aplicarea ierarhiei de | deseurile de hartie, europene n vigoare
gestionare a | metal, plastic si (Ordonanta nr.
deseurilor sticla provenind din | 92/2021), precum si
deseurile menajere in Directiva (UE)
si similare 2008/98/CE privind
50% din cantitatea deseurile) 2025
totald de deseuri
municipale generata
minimum  55% din | Aceasts tintd este 2030
greutatea  totald a stabilita p e baza
deseurilor menajere )
si similare generate | Prevederilor
Directivei (UE)
greutatea  totalda a .
: : . | Parlamentului
deseurilor menajere si )
similare generate European si a
Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a
Directivei
2008/98/CE privind
deseurile
75% cantitatea totala | Aceste  tinte  sunt | Permanent
de deseuri trimise la | conforme cu cerintele
reciclare ca procentaj | nationale 1in vigoare
din cantitatea totala | (Ordonanta nr. 92/2021,
de deseuri acceptate | privind regimul
la statiile de sortare deseurilor
3% cantitatea totala Permanent

de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla
trimise  anual la
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reciclare ca procentaj
din cantitatea totala
de deseuri acceptata
la instalatia de tratare
mecano- biologica

Incurajarea utilizarii Cresterea capacitatilor | Permanent
in agricultura a de tratare a
materialelor rezultate biodeseurilor  impune
de la tratarea asigurarea utilizarii n
biodeseurilor agricultura a
(compostare si materialului rezultat n
digestie anaeroba) urma tratarii (compost,
digestat)
Cresterea gradului de | 15 % din cantitatea | Acest obiectiv  este | 2025
valorificare totala de deseuri | prevazut n Strategia
energetica a | municipale Nationala de
deseurilor valorificata energetic | Gestionare a Deseurilor
municipale si In PNGD
Reducerea cantitatii | Reducerea cu 35% a | Aceasta tinti asigura | Incepand cu
de deseuri | cantitatii de deseuri | conformarea cu | 2018
municipale eliminate prin | cerintele nationale in
depozitate depozitare din | vigoare (OUG
deseurile municipale | 196/2005 privind
colectate prin | Fondul pentru mediu,
operatorii serviciului | cu  modificarile  si
public de salubrizare | completarile ulterioare)
Reducerea cu 45% a Tncepand cu
cantitatii de deseuri 2019
eliminate prin
depozitare din
deseurile municipale
colectate prin
operatorii serviciului
public de salubrizare
Reducerea la 10% | Aceasta tintd  este | 2040
sau mai putin din | stabilita prin Directiva
totalul deseurilor | (UE)  2018/850 a
municipale generate | Parlamentului European
(in greutate) si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare
a Directivei
1999/31/CE privind
depozitele de deseuri
Reducerea cantitatii | La 35% din cantitatea | Aceasta  tinta  este | 2020

de deseuri
biodegradabile
municipale
depozitate

totala, exprimata
gravimetric, produsa
in anul 1995

stabilita prin OUG nr.
2/2021 privind
depozitarea, prin
transpunerea

Directiveil999/31/CE
privind depozitele de
deseuri. Romania a
obtinut o derogare
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pentru indeplinirea
acestui obiectiv Tn anul
2020 Acest obiectiv
este prevazut in PNGD
Interzicerea la Acest obiectiv este in | Permanent
depozitare a conformitate cu
deseurilor prevederile
municipale colectate Regulamentului  de
separat organizare si
functionare a
10. serviciului public de
salubrizare a
localitatilor din
judetul Prahova,
Anexa la HCJ
146/27.11.2015 (Art.
20) si este necesar
pentru stimularea
reciclarii deseurilor si
atingerea tintelor
privind depozitarea si
recuperarea n
vederea reutilizarii si
reciclarii
Interzicerea, la Acest obiectiv este in | Incepand
depozitare, a conformitate cu | cu anul
deseurilor care E)rev)ederile }I)irectivei 2035
e UE 2018/850 a
pot fi reC|.c.Iate R Parlamentului European
sau Yalor'flc_ate In aIF si a Consiliului din 30
fel, Tn special atunci mai 2018 de modificare
11 | cand este vorba de a Directivei 1999/31/CE
deseuri  municipale, privind depozitele de
cu exceptia deseuri
deseurilor pentru
care eliminarea prin
depozitare  produce
cel mai bun rezultat
in privinta mediului,
in conformitate cu
articolul 4 din
Directiva
2008/98/CE
Depozitarea Depozitarea Obiectiv stabilit | 2025
numai a deseurilor municipale | conform QUG  nr.
deseurilor supuse in este permisa numai 2/202; priv_ind
préalabil unor | dacd acestea  sunt | depozitarea deseurilor
operatii de tratare supuse Tn prealabil | precum si  conform
12. ’ unor  operatii  de | PNGD

tratare fezabile tehnic
(in Statii de sortare,
Statii de compostare,
TMB etc.)
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Depozitarea Depozitarea Acest obiectiv Din lulie
deseurilor numai 1in | deseurilor se va face | este in 2017
depozite conforme numai in depozitg conformitate cu Permanent
13. confo_rme §1 prevederile OUG
autorizate pe raza
judetului Prahova nr. 2/2021
Asigurarea Acest obiectiv este in Permanent
capacitatii de conformitate cu
depozitare a intregii prevederile OUG nr.
14, | cantitati de deseuri 2/2021 si conform
care nu poate fi PNGD
valorificata
Colectarea separata | Colectarea separata a | Acest obiectiv este Tn Pana la
si tratarea | fractiunilor de deseuri | conformitate cu 1.01.2025
corespulnzétoare a pericuI((Jjase dcare prevederile  directivei
deseurilor provin din gospodarii,
15 periculoase menajere | pentru a  asigura (UE) 201_8/851 3
tratarea acestora s Parlamentului European
pentru a garanta ca | si a Consiliului din 30
nu contamineaza alte | mai 2018 de
fluxuri de deseuri | modificare a
municipale Directivei 2008/98/CE
privind deseurile
precum si cu
prevederile
Regulamentului de
organizare si
functionare a
serviciului public de
salubrizare a
localitatilor din
judetul Prahova,
Anexa la HCJ
146/27.11.2015 (Art.
24)
Colectarea separata | Colectarea separata a | Acest obiectiv este Tn| Permanent
(atét de la populatie | uleiurilor uzate | conformitate cu
cat si de |<’;1 operatorii | alimentare pentru a prevederile  Directivei
economici si | asigura tratarea
16. | valorificarea acestora si pentru a (UE) 201{_3/851 a
corespunzitoare  a|garanta  ci  nu | Parlamentului
uleiurilor uzate | contamineaza alte | European si a
alimentare fluxuri de deseuri | Consiliului din 30 mai
municipale 2018 de modificare a
Directivei 2008/98/CE
privind deseurile
Colectarea separata, Acest obiectiv este in Permanent
pregatirea  pentru conformitate cu
reutilizare sau, dupa prevederile
caz, tratarea Regulamentului de
17 corespunzatoare a organizare si

deseurilor

functionare a
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voluminoase serviciului public de
salubrizare a
localitatilor din
judetul Prahova,

Anexa la HCJ
146/27.11.2015 (Art.
27)
B. Deseuri de ambalaje
Pregatire pentru | Minimum 60% din | Acest obiectiv este | 2025
1 reutilizare si | greutatea tuturor | prevazut in PNGD
' reciclare deseurilor de
ambalaje
Cresterea gradului de | Valorificarea sau | Aceste obiective sunt | Anual, pana
valorificare/ reciclare | incinerarea in | previazute in PNGD si | in
a  deseurilor  de | instalatii de | in Legea 249/2013 cu 2024
2. ambalaje incinerare cu | modificarile si
valorificare de | completarile ulterioare

energie a minimum
60% din greutatea

deseurilor de
ambalaje
Reciclarea a

minimum  55% din
greutatea  totala a
materialelor de
ambalaj continute in
deseurile de ambalaje,
cu realizarea valorilor
minime pentru
reciclarea fiecarui tip
de material continut
in  deseurile de
ambalaje, dupa cum
urmeaza:

a) 60% din greutate
pentru sticld;

b) 60% din greutate
pentru hartie/carton;

c) 50% din greutate
pentru metal;

d) 15% din greutate

pentru lemn;

e)22,5% din greutate
pentru plastic,
considerandu-se
numai materialul
reciclat sub forma de
plastic
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Reciclarea a
minimum 65% din
greutatea tuturor

deseurilor de

ambalaje

Reciclarea
urmatoarelor
materiale  specifice
continute in deseurile
de ambalaje, stabilite
ca procent din
greutate:

a) 55
plastic;

% pentru

b) 30 % pentru lemn;

c) 80 % pentru metale
feroase;
d) 60
aluminiu;

% pentru

e) 75 % pentru sticla;

f) 85 % pentru hartie
si carton

Aceste obiective sunt
prevazute 1n Directiva
(UE) 2018/852 a
Parlamentului European
si a Consiliului din 30
mai

2018 de modificare a

Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si
deseurile de ambalaje

31.12.2025

31.12.2030

C.De

seuri de echipamente electrice si electronice

Cresterea ratei de

colectare separatd a
DEEE

45%

65%

Aceste obiective sunt Tn
conformitate cu
prevederile OUG nr.

5/2015 si PNGD

2018-2020

Tncepand cu
2021

Cresterea gradului de
valorificare a DEEE

a.pentru DEEE
incluse in categoria 1
sau 4 din anexa nr. 1
la OUG 5/2015:

- 85% se valorifica si

- 80% se pregatesc
pentru reutilizare si se
recicleaza;

b.pentru DEEE
incluse incategoria 2
din anexa nr. 1 la
OUG 5/2015:

- 80% se valorifica si

- 70% se pregatesc
pentru reutilizare si se
recicleaza;

C. pentru DEEE
incluse in categoria 5
sau 6 din anexa nr. 1

Incepand
cu

15.08.2018
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la OUG 5/2015:
- 75% se valorifica si

- 55% se pregatesc
pentru reutilizare si se
recicleaza

d. pentru DEEE
incluse Tn categoria 3,
80% se recicleaza.

D. Deseuri din constructii si desfiintari
Colectarea separata si | Colectarea  separatd | Acest obiectiv este in
tratarea cel putin pentru lemn, | conformitate cU p
5 ! . : ... "] Permanent
corespunzatoare a | materiale  minerale | prevederile  Directivei
deseurilor provenite | (beton, caramida, | (UE) 2018/851 a
1. din  activitaiti de | gresie si ceramica, | Parlamentului European
constructie si | piatrd), metal, sticla, | si a Consiliului din 30
demolari plastic si ghips mai 2018 de modificare
a Directivei 2008/98/CE,
privind deseurile
Minimum 45% din | Acest obiectiv este 1n | Incepand cu
cantitatea de deseuri | conformitate cu | 2018
provenite din | prevederile Ordonanta
activitatile de | nr. 92/2021 privind
constructii deseurile
Minimum 55% din 2019
cantitatea de deseuri
provenite din
activitatile de
constructii
Minimum 70% din
cantitat_ea de de§eu_ri 2020
provenite din
activitatile de
constructii
Asigurarea Acest  obiectiv  este | Permanent
2 capacitatilor de prevazut in PNGD
' eliminare pentru
DCD care nu pot fi
valorificate
E. Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti
Planificarea Aceste obiective sunt | Incepand cu
gestionarii prevazute in PNGD 2018
namolurilor rezultate
1. de la statiile de
epurare orasenesti
Gestiunea durabila a
9. namolurilor rezultate Permanent

de la statille de

epurare orasenesti
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II. Obiective institutionale §i organizatorice

Cresterea capacitatii Deficienta identificata | Incepand
institutionale atat a in  analiza  situatiei | CU
alAlton‘ta‘gu de rpg}m, actuale 1.01.2019
cat si a autoritatilor
1. locale si ADI din
domeniul deseurilor
Intensificarea Deficienta identificata
controlului  privind in analiza  situatiei | po o000
modul de actuale
desfasurare a
activitatilor de
gestionare a
deseurilor
2. municipale atat din
punct de vedere al
respectarii
prevederilor
legale cat si din punct
de vedere al
respectarii
prevederilor din
autorizatiile de mediu
Implementarea Acest instrument se | Acest obiectiv este in | Incepand
instrumentului va baza pe cel putin | conformitate cu |cu
economic "plateste | unul dintre | prevederile Ordonanta 1.01.2019
pentru cat arunci" urmatoarele nr. 92/2021 privind |
3. elemente: deseurile
(1) volum;
(i) frecventd de
colectare;
(iii) greutate;
(iv) saci de colectare
personalizati
Obiective privind raportarea
Determinarea Permanent

1 periodica, prin
' analize, a

principalilor
indicatori  privind
deseurile
municipale
(indicatori de
generare sl

compozitie pentru
fiecare tip de
deseuri municipale)
precum s
centralizarea
rezultatelor la

Deficientd identificatd
in analiza situatiel
actuale
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nivel judetean

Implementarea unor Deficientd identificatd | Permanent
metode eficiente de in analiza situatiei
colectare si actuale Este in curs de
2. | centralizare a datelor implementare la
si raportarilor nivelul SMID.

provenind de la toti
operatorii  implicati
in activitati  de
gestionare a
deseurilor

Judetul Prahova face parte din Regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia, care este alcatuita din
judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman. Cel mai mare

oras al regiunii este municipiul Ploiesti.

Tabel 2 -Suprafata judetului Prahova, comparativ cu Regiunea Sud—Muntenia

Suprafata Regiunea Sud—Muntenia Judetul Prahova

Suprafata totala ( kmz) 34.453 4716

Suprafata totala a judetului Prahova este de 4.716 km?, ceea ce reprezintd aproximativ 13,7% din

suprafata regiunii.

Populatia judetului este alcatuita din aproximativ 732.837 locuitori, fiind unul dintre cele

mai urbanizate judete ale tarii, cu 2 municipii, 12 orase si 90 comune.

2.1.1 Descrierea infrastructurii sistemului de management integrat al deseurilor in judetul
Prahova

In judetul Prahova s-a implementat ”Sistemul de Management Integrat al Deseurilor”, proiect
co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Sectorial
”Mediu” 2007-2013 si prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014—

2020.

La nivelul judetului Prahova a fost constituita Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
“Parteneriatul pentru managementul deseurilor-Prahova”, din care fac parte Consiliul Judetean
Prahova si 103 unitdti administrativ teritoriale din judet. UAT Mizil nu face parte din Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara Parteneriatul pentru Managementul Deseurilor - Prahova” si
detine propriul serviciu de salubritate.

In cadrul proiectului, Unititile Administrativ Teritoriale din judetul Prahova au fost
impartite in 7 zone de colectare a deseurilor, astfel:
» Zona 1 — Busteni, care cuprinde localitétile: Azuga, Busteni si Sinaia;
» Zona 2 — Boldesti-Scadieni, care cuprinde localitatile: Ploiesti, Baicoi, Boldesti-
Scaieni, Plopeni, Slanic, Alunis, Aricestii Rahtivani, Barcdnesti, Berceni, Bertea,
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Blejoi, Brazi, Bucov, Cocorastii de Colt, Cocorastii Misli, Cosminele, Dumbravesti,
Filipestii de Padure, Filipestii Targ, Floresti, Gorgota, Lipdnesti, Magureni,
Manesti, Olari, Paulesti, Poienarii Burchii, Puchenii Mari, Scorteni, Sirna, Stefesti,
Targsoru Vechi, Tinosu, Valcanesti si Varbilau;

» Zona 3 - Draganesti, care cuprinde localitdtile: Balta Doamnei, Boldesti Gradistea,
Ciorani, Draganesti, Dumbrava Fulga, Gherghita, Rafov si Sélciile;

« Zona 4 — Urlati, care cuprinde localitatile: Urlati, Albesti Paleologu, Baba Ana,
Calugareni, Ceptura, Colceag, Fantanele, Gornet Cricov, Gura Vadului, lordacheanu,
Jugureni, Lapos, Plopu, Sangeru, Tataru, Tomsani, Vadu Sapat si Valea Céalugareasca;

« Zona 5 — Vilenii de Munte, care cuprinde localititile: Valenii de Munte,
Apostolache, Aricestii Zeletin, Baltesti, Batrani, Carbunesti, Cerasu, Chiojdeanca,
Drajna, Gornet, Gura Vitioarei, Izvoarele, Magurele, Maneciu, Pacureti, Podenii Noi,
Posesti, Predeal Sarari, Salcia, Soimari, Starchiojd, Surani si Teisani;

» Zona 6 — Valea Doftanei, care include localitatea VValea Doftanei;

« Zona 7 — Campina, care include localitatile: Campina, Breaza, Comarnic, Adunati,
Banesti, Brebu, Cornu, Poiana Campina, Provita de Jos, Provita de Sus, Secaria, Sotrile,
Talea si Telega.

D
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Figural Zonele de colectare a deseurilor din judetul Prahova
Sursa: Site-ul de prezentare a proiectului SMID Prahova
(https://www.managementdeseuriprahova.ro)

In prezent, sistemul actual de gestiune a deseurilor dezvoltat in judetul Prahova, include servicii
de colectare, transport, transfer, sortare, tratare si depozitare finala a deseurilor colectate atat de
la populatie cat si de la agentii economici.
Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Prahova (SMID) cuprinde:

« Colectarea selectiva a deseurilor;

» Transferul deseurilor;

« Sortarea deseurilor reciclabile (facilitati de recuperare materiale si reciclare);

» Tratarea deseurilor biodegradabile (tratare mecano-biologicd TMB);

« Eliminarea deseurilor in depozitul de deseuri conform;
Principalele informatii referitoare la colectarea si transportul deseurilor municipale sunt:

« date privind operatorii de salubrizare care colecteaza si transporta deseurile;
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» dotarile utilizate pentru colectarea si transportul deseurilor municipale;
» date privind statiile de transfer.
Date privind operatorii de salubrizare care colecteaza si transportd deseurile municipale

Mai jos sunt prezentate datele privind operatorii care colecteazd deseurile municipale, atat
operatorii de salubrizare care au contracte de delegare, cat si alti operatori care nu actioneaza in
baza unor astfel de contracte.

Tabel 3 -Operatori de salubrizare care isi desfiasoard activitatea pe teritoriul judetului

Prahova
Nr Denumire Categorie Zona Activitati Autorizatie de Licenta
crt Operator deseuri desfasurare | derulate mediu
municipale activitate
1 | ComprestsA | Deseurt Zona 1. Colectare, | AMnr. PH Licenta nr.
reziduale Busteni transport si 104/11.09.201, 4645 din
transfer revizuitd in data | o5 06.2019
Deseuri de 03.12.2020 .
S _ Ordin 519
reciclabile pentru statia de di
in
colectate transfer Busteni si
04.12.2020
separat servicii de

Deseuri din

piete

Deseuri din
parcuri si

gradini

Deseuri

stradale

Deseuri din
constructii si

demolari

Deseuri

voluminoase

salubritate n
orasele Sinaia,

Azuga si Busteni
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Deseuri

Rosal Grup Zona 2. Colectare | AM nr.PH — 63
reziduale . i
SA Boldesti — transport si| din 15.04.2021 Licenta nr.
Scaieni transfer pentru servicii de | 4503 gin
Deseuri ;
’ Zona 6. salubritate 19.12.2018
reciclabile :
Valea zonele 2 51 6 .
colectate . Ordin nr. 401
Doftanei din
separat
AM nr.PH — 61 29.08.2019
Deseuri din din 15.04.2021
) pentru statia de
piete
transfer Valea
Deseuri din Doftane;
parcuri si
gradini
Deseuri
Stradale
Deseuri din
constructii $i
demolari
Deseuri
voluminoase
Deseuri Zona 3. Colectare | AM nr.PH — 64 Licenta nr.
Rosal  Grup reziduale Draganesti transport si din  15.04.2021 | 4503 din
entru servicii de
SA transfer P ) 19.12.2018
Deseuri Zona 4. salubritate .
Ordin nr. 401
reciclabile Urlati zonele 3,4 51 5 di
in
colectate
29.08.2019
separat Zona b. AM nr.PH — 62
Vilenii de din  15.04.2021
Deseuri din Munte pentru statia de

piete

Deseuri din

transfer Urlati

AM nr.PH — 59
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parcuri si

gradini

Deseuri

Stradale

Deseuri din

constructii si

din  15.04.2021
pentru statia de
transfer

Draganesti

AM nr.PH — 60
din 15.04.2021

pentru statia de

demolari compost
Deseuri
voluminoase
sC Deseuri Zona 7. | Colectare | AM nr.PH -73 4129/
FLORICON | reziduale Campina transport si din 04.03.2013, 15.01.2018
revizuita in data
SALUB SA transfer
Deseuri de 11.09.2019 Ordin nr. 84
reciclabile pentru servicii de | din
colectate salubritate 15.02.2021
separat
AM nr. PH
Deseuri din 19 din
piete 17.01.2017,

Deseuri din
parcuri si

gradini

Deseuri

Stradale

Deseuri din
constructii si

demolari

Deseuri

voluminoase

revizuitd in data
de 06.02.2019
pentru statia de

transfer deseuri
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SC SALUB
INTERSER
V SRL

Deseuri
reziduale

Deseuri
reciclabile

colectate
separat
Deseuri din
piete
Deseuri din
parcuri si
gradini
Deseuri

stradale

UAT Mizil

Colectare
transport

AM nr. PH

583/23.11.2009

4450/

25.10.2018

SC
AQUASAL
UTILSERV
SRL Brazi

Deseuri

reziduale

Deseuri
reciclabile
colectate

separat

Deseuri din

piete

Deseuri din
parcuri si

gradini

Deseuri

Stradale

Deseuri din
constructii si

demolari

UAT Brazi

Colectare

transport

AM nr. PH

175/22.05.2020

5452
16.08.2021

/
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Deseuri

voluminoase

Sursa: date raportate de catre UAT, operatori de salubrizare

Eliminarea/depozitarea deseurilor

In judetul Prahova s-au inchis toate depozitele neconforme. In functiune sunt 2 depozite

conforme in localitatile Boldesti—Scaieni si VValenii de Munte.

Prin proiectul SMID au fost inchise toate depozitele neconforme de pe raza judetului, astfel incat

toate deseurile colectate sunt transportate la cele doua depozite conforme in operare.

La depozitul Boldesti-Scaeni se pot depozita urmatoarele fractii:

deseurile reziduale din domeniul public si deseurile reziduale din mediul rural
provenite din zonele 1, 2,3, 4, 6 s1 7

refuzul rezultat din cadrul statiei de sortare Boldesti-Scaeni;

refuzul rezultat din statia de sortare Draganesti

refuzul rezultat din statia de compostare Balta Doamnei,

circa 91% din cantitatea de material biostabilizat rezultat de la statia TMB Ploiesti
(diferenta de 9% de material biostabilizat va fi utilizat la amenajarea terenurilor
degradate, poluate, imbunatatirea calitatii solurilor, inchideri de mine etc.).

La depozitul Vilenii de Munte se pot depozita urmatoarele fractii:

reziduurile rezultate din statia de sortare Valenii de Munte;
reziduurile rezultate din cadrul statiei TMB Ploiesti.

Din datele disponibile rezultd urmatoarea situatie a capacitatilor de depozitare:

Tabel 4 - Situatia capacitatilor de depozitare disponibile— judetul Prahova
Depozit Autorizatie de | An punere Capacitate Capacitate
conform mediu n depozitare depozitare Suprafata Numér
functiune autorizata disponibla (ha) compartimente
(m?) (m?) depozitare
BolQesFi— 17/ 2001 2.566.530 367.616,3 13.46 6
Scaien 21.07.2017
Valenii 18/ 2007 330.000 37.649 21 2
de Munte 03.08.2017
Baicoi - 2002 55.000 Epuizata 1,8 -
din 2006
Banesti - 2002 176.325 Epuizata 2,65 -
din 2010

Sursa: APM Prahova, date operatori
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Operatorul depozitului conform Boldesti—Scaieni este SC VITALIA SERVICII PENTRU
MEDIU — TRATAREA DESEURILOR SRL, in baza Licentei nr. 3860/20.09.2016 emisa de
ANRSC. Depozitul conform s-a realizat in baza unui Protocol incheiat intre UAT Boldesti—
Scaieni, UAT Ploiesti, Consiliul Judetean Prahova si SC IRIDEX GROUP S.R.L. Filiala
Prahova (devenita SC VEOLIA si apoi de S.C. VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU —
TRATATREA DESEURILOR S.R.L.) in 14.11.2000, aprobat cu HCL Boldesti— Scaieni nr.
48/20.12.2000. La Protocol s-au incheiat si semnat 3 acte aditionale.

Prin Actul aditional nr. 3 Protocolul a devenit ”Contract de delegare a gestiunii activitatii de
infiintare a depozitului de deseuri Rampa Ecologica de Deseuri Boldesti — Scaieni si
administrare a acestuia”.

Prin documentul de pozitie si prin Actul aditional nr. 1 din 2.02.2016 la acesta, privind modul
de implementare a proiectului ”Sistem de management al deseurilor in judetul Prahova”,
incheiat de toate UAT-urile membre ale ADI, se stabileste modul de implementare a proiectului,

inclusiv includerea depozitului Boldesti — Scaieni In SMID. Depozitul functioneaza in baza

Autorizatiei integrate de mediu nr. 17 din 21.07.2017.

Operatorul depozitului de la Vilenii de Munte este SC COMPANIA DE SERVICII
PUBLICE SI ENERGII REGENERABILE PRAHOVA SA. Operarea acestuia se face in baza
Contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a activitatilor de exploatare a depozitului
ecologic de deseuri menajere nr. 14893/22.09.2006 incheiat intre Consiliul Judetean Prahova,
Consiliul Local Vilenii de Munte si SC Termoelectrica Ploiesti SA (actual CSPER).

Prin Actul Aditional nr. 4 din 17.09.2021 se prelungeste durata contractului pana la data de
31.03.2026.

Depozitele conforme Banesti si Baicoi au sistat depozitarea, dar nu au fost inchise conform

HG 349/2005 si nu au constituit fond de inchidere.

Pentru eficientizarea costurilor de transport, deseurile reziduale provenite de la statia de transfer

Busteni au fost depozitate la depozitul conform Boldesti — Scéieni.

Tabel 5 - Evolutia cantitdtilor de deseuri depozitate pe depozitele conforme

Cantitati de deseuri depozitate (tone/an)
Depozit conform 2013 2014 2015 2016 2017
Boldesti — Scaieni 135.954 |133.400 |140.766 |149.093 | 163.591
Vilenii de Munte 30.441 | 28.798 | 28.150 | 29.619 | 25.403

Sursa: operatori

31




Principalele deficiente ale sistemului de gestionare a deseurilor in judetul Prahova
inainte de implementarea SMID:

« Rata scazuta de colectare separata;

« Echipamentele utilizate pentru serviciile de salubritate insuficiente/invechite pentru
colectarea selectiva a deseurilor in intregul judet;

» Colectarea deseurilor se realizeaza de catre operatorii de salubritate in mediul
urban si rural direct de la locuitori sau agentii economici, cu o frecventa de 1-3 ori
pe saptamana pentru mediul urban si 1 datd/saptamana pentru mediul rural, apoi
deseurile erau colectate si transportate la depozitele conforme;

« Lipsa tratirii deseurilor biodegradabile in vederea atingerii tintelor conform
prevederilor legale;

=« Nivelul scazut de reciclare si recuperare a deseurilor din ambalaje;

» Nivel scdzut de constientizare a populatiei privind managementul adecvat al
deseurilor, la nivelul judetului;

« Lipsa unei abordari unitare in ceea ce priveste derularea unui serviciu de
salubrizare viabil, care sa raspunda cerintelor legale in vigoare si nevoilor
cetatenilor, cu respectarea limitelor de suportabilitate.

2.2. Obiectul contractului

Obiectul contractului este reprezentat de anumite activitati ale serviciului de
salubrizare, asa cum sunt definite in Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si anume:

» depozitarea controlatd a deseurilor municipale Tn Depozitul ecologic de deseuri
Boldesti-Scaeni;

» administrarea Depozitului ecologic de deseuri municipale Boldesti-Scaent;

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeaza
sistemul public de salubrizare al localitatilor, respectiv un ansamblu tehnologic si functional,
care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului,
precum: puncte de colectare si colectare selectiva a deseurilor; pubele si containere pentru
colectarea separata a deseurilor menajere; statii de transfer si sortare; statie de tratare mecano-
biologica; depozit de deseuri. Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si Se
exploateaza prin intermediul unor operatori licentiati.

Stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare este reglementata prin Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare ca 0 componenta a
serviciilor de utilitate publica sunt:

» protectia sanatatii publice;

» autonomia locala si descentralizarea;

» responsabilitatea fata de cetatent;

» conservarea si protectia mediului inconjurator;
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» calitate si continuitate; securitatea serviciului,

> tarife/taxe echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor; nediscriminarea si egalitatea
tuturor utilizatorilor;

» transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

» administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publica si a fondurilor
publice; dezvoltarea durabila.

De asemenea, serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta
prevazuti in Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul judetului Prahova, avand caracter
minimal, care pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

» continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

» adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

» excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

» respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului si sanatatii
populatiei;

» implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii;

» prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate.

2.3. Analiza partilor interesate

Tn ceea ce priveste regionalizarea si activititile componente ale serviciului de salubrizare,
precum si Tn procesul incheierii de contracte de servicii cu diferiti operatori de salubrizare,
autoritatile administratiei publice locale, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara si ANRSC au
principalele competente si responsabilitati.

Astfel:

» Beneficiarul proiectului (UAT Judetul Prahova prin Consiliul Judetean PRAHOVA)
detine rolul principal Tn managementul, implementarea si monitorizarea Proiectului ,,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova”, aprobat in cadrul POS Mediu si POIM.
Consiliul Judetean Prahova, ca autoritate deliberativda a judetului Prahova are competenta
exclusiva, ce poate fi exercitata si prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) cu obiect de activitate serviciul de salubrizare. Acesta este responsabil de organizarea
licitatiilor si contractarea serviciilor si a lucrarilor, implementarea proiectului conform
obiectivelor acestuia, monitorizarea stadiului implementarii. Prin urmare, gestionarea bunurilor
de infrastructura construite prin Proiect, este in responsabilitatea UAT Judetul Prahova -
Consiliului Judetean Prahova, fiind autoritatea publica locala care poate delega gestiunea
investitiilor realizate prin Proiect catre Operatorul TTPD (transfer — transport — prelucrare ...
depozitare).

» Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara PRAHOVA este 0 asociere
intercomunitara, realizata in conditiile legii, Tntre unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate
prin autoritatile administratiei publice locale, Tn scopul infiintarii, dezvoltarii, gestionarii si/sau
exploatarii Tn comun a sistemului de management integrat al deseurilor (serviciu comunitar de
utilitati publice) si al furnizarii/prestarii de servicii specifice utilizatorilor de pe raza teritoriala a
unitatilor administrativ-teritoriale asociate.

» Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Serviciilor Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC), care asigura licentierea operatorilor in vederea prestarii serviciilor
comunitare de interes public. A.N.R.S.C. mai are si alte competente legate de servicii, mai ales
in ceea ce priveste: elaborarea si stabilirea regulamentelor-cadru si a caietelor de sarcini cadru,
obligatorii ca cerinte minimale pentru autoritatile administratiei publice locale si Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara atunci cAnd acestea elaboreaza si aproba regulamentele si caietele de
sarcini pentru servicii aplicabile la nivel local, precum si in ceea ce priveste monitorizarea
indeplinirii indicatorilor de performanta (nivelurile de servicii), etc.

33



> Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP), care are rolul de a verifica
conformitatea procesului de achizitie publica.

» Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care autorizeaza functionarea tuturor
activitatilor privind managementul deseurilor, din punct de vedere al protectiei mediului;

» Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice/ Ministerul
Fondurilor Europene / MIPE care asigura implementarea si monitorizarea Proiectelor finantate
prin POS Mediu 2007 — 2013 si POIM 2014-2020;

» Operatorii de salubritate - agentii economici care indeplinesc conditiile legale
pentru prestarea serviciilor in domeniul managementului deseurilor solide municipale si asigura
pe baza de contract, activitati specifice serviciului public de salubrizare.

Cliengii/Utilizatorii serviciilor de salubrizare sunt reprezentati de:

» comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitatile locale componente ale
asociatiilor de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor de interes general a caror contractare
se realizeaza de autoritatile administratiei publice locale;

» persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau mai multe
activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se
realizeaza pe baza unui contract de prestare a serviciului Tncheiat ih nume propriu cu operatorul.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin
regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a Consiliului Judetean Prahova si toate unitatile
administrativ teritoriale din judetul Prahova membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara PRAHOVA, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat
si aprobat prin ordin al presedintelui A.N.R.S.C.

Utilizatorii au drept de acces, fara discriminare la informatiile publice referitoare la
serviciul de salubrizare, atat operatorii, cat si autoritatile administratiei publice locale avand
obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura
tarifara si la clauzele contractuale.

Hotarérile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare
vor fi aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa
conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea lor de
utilizatori directi sau indirecti ai serviciului de salubrizare, urmatoarele obligatii:

» sa respecte clauzele contractului de prestare a serviciului;

» sa achite obligatiile de plata, in conformitate cu prevederile contractului de prestare a
serviciului;

» sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare si al
utilajelor de interventie pentru stingerea incendiilor;

» sa asigure colectarea selectiva pe categorii a deseurilor reciclabile, rezultate din
gospodariile proprii sau din activitatile lucrative pe care le desfasoara, precum si evacuarea
acestora in containere standardizate, numai in locurile special amenajate;

> alte obligatii prevazute in Legea nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare care fac referire la serviciul de salubrizare.

2.4. Examinarea tuturor optiunilor de operare

Conform prevederilor art. 22 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitagi  publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ,autoritatile
administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor
de utilitdfi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de
dare Tn administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati
publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii”.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa gestioneze direct serviciile sau
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si delege gestiunea uneia sau mai multor activititi componente ale serviciului. In acest sens,
conform prevederilor art. 14 alin. 2 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ,gestiunea directd sau
gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una Ori mai multe activitati prevazute la art.
2 alin. 3”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt activitatile delegate
dintre cele enumerate de lege.

Serviciul de salubrizare (serviciu de utilitate publica) se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice (a se vedea prevederile art. 1 alin. 4 lit. f din Legea
nr. 51/2006). Infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului de salubrizare cuprinde
ansamblul sistemelor de utilitdti publice destinate furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice.

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitati componente a serviciului de
salubrizare este esential sa fie analizatd legdtura intre activitatea respectiva si infrastructura
aferentd, asa cum rezultd chiar din definitia data contractului de delegare. Astfel, potrivit
prevederilor art. 29 alin. 7 din Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare ,,contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale,
individual sau 1n asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioadda determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu
de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz”.

Acest lucru este subliniat si de prevederile art. 24 alin. 2 din Legea nr. 51/2006, text
potrivit caruia ,,in cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii
gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit
operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii,
odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a activitatilor delegate, in baza contractului de
delegare a gestiunii”.

Prin urmare, o anumita activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face
obiectul unui contract de delegare daci operatorul cu care se incheie respectivul contract
nu exploateaza si infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

De asemenea, conform prevederilor legale sus-mentionate (art. 22 alin. 2 din Legea
51/2006, coroborat cu art. 12 si art. 14 din Legea 101/2006), modalitatile legale pentru
realizarea serviciilor de salubrizare sunt gestiunea directa sau gestiunea delegati. De asemenea
alin. 3 al aceluiagi articol 22 mentioneaza faptul ca ,,modalitatea de gestiune a serviciilor de
utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.”

Prevederile Legii nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai
multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului,
a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegate. Delegarea gestiunii poate fi realizatd de asemenea de catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, n temeiul mandatului ce i-a fost conferit de
acestea.

Conform prevederilor art. 28 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 ,,gestiunca directa este
modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
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administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente acestora”.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de
modalitatea de gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct
pentru:

» gestiunea directa - art. 28 alin. 2 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia ,,gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. g, respectiv lit. h, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achiziriile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziriile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”, acestia fiind mentionati explicit Tn textul
legii;

» gestiunea delegata —art. 29 alin. 1 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia ,, gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice
implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot
fi:

a.) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b.) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Desfagurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de
forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului de
sarcini al serviciului si a licentei emise de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile
legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, regulamentul serviciului si caietul de
sarcini se elaboreaza Tn conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv caietul de sarcini-cadru,
elaborate si aprobate prin ordin de A.N.R.S.C., in cadrul asociatiei se supun avizarii autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile
mandatului prevazut la art. 10 alin. 5 din Legea nr. 51/2006, si se aproba de Adunarea Generala
a asociatiei.

Operatorii isi pot desfiasura activitatea in baza licentei emise de A.N.R.S.C, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006. Art. 49 alin. 3 din acest act normativ, care
specifica faptul ca: ,,operatorii au obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei in
termen de 90 de zile de la data aprobarii hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, de la
data semnarii contractului de delegare a gestiunii”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006,
responsabilitatea asigurarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei
localitati revine unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
fundamentare daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciala cu capital public, privat sau mixt.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice poate fi: contract de concesiune de servicii sau contract de achizitie publica de
Servicii.

Art. 14 alin. 3 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitarilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, specifica faptul ca: ,,procedura de
atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
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localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale”
conform prevederilor Legii nr. 51/2006, ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin H.G. nr.
867/2016.

Avand in vedere cele mentionate anterior, rezulta necesitatea luarii in considerare a
optiunii de achizitie a unui contract de concesiune de servicii.

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor legale in vigoare.

Prin studiul de oportunitate Tntocmit, entitatea contractanta are obligatia sa analizeze daca
atribuirea contractului implicd transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic.

In cazul in care, ca urmare a analizei previzute anterior entitatea contractanti constati ca
o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului economic, contractul va
fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile acestei legi.

In cazul in care, ca urmare a analizei previzute anterior entitatea contractanti constata ca
o parte semnificativa a riscului de operare, nu va fi transferata operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz.

2.4.1. Contracte de concesiune de servicii

Contractul de concesiune de servicii este definit in art. 5 lit. h din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca fiind ,,contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat
in scris, prin care una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de
servicii, (...) unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii
este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie
de acest drept insotit de o plata”.

Art. 6 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare, specifica faptul ca ,atribuirea unei concesiuni de
lucrari sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei parti semnificative
a riscului de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor
respective”.

Specific contractului de concesiune este faptul ca, pe langa transferul riscului de operare
are loc si transferul responsabilitatii asupra planificarii si executiei activitatilor necesare prestarii
serviciului. Tn acest caz, aprovizionarea cu consumabile, piese de schimb, intretinerea, alte
cheltuieli necesare operarii sunt responsabilitatea Operatorului, care va aloca o parte din profit in
vederea acoperirii acestor cheltuieli.

2.4.2. Contracte de achizitie de servicii

Specificul unui contract de concesiune a serviciilor rezulta din definitia data delegarii
gestiunii unui serviciu de utilitati publice de art. 2 lit e) Legea nr. 51/2006 si anume: ,, (...)
delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra
si exploata sistemul de utilititi publice respectiv.”

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, specifica
la art. 8 alin. (3) faptul ca: ,,in cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. 1, entitatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art.
6, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”. Studiul de oportunitate este un document
obligatoriu pentru o entitate contractanta care intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea
unui contract, care sa cuprinda fie executarea de lucrari §i operarea rezultatului lucrarilor, fie
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prestarea, gestionarea si operarea de Servicii, in cuprinsul caruia se va demonstra necesitatea si
oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.

2.4.3. Comparatie intre doua variante de contract

Ca si modalitate de realizare a serviciului public de operare a instalatiilor de gestionare a
deseurilor din judetul Prahova, atadt Consiliul Judetean Prahova, cét si administratiile publice
locale nu au avut prea multe optiuni, decat cele oferite de legislatia romana n vigoare si anume:

» gestiunea directa si

» gestiunea delegata

1. GESTIUNEA DIRECTA poate avea urmatoarea situatie de management:

» organizare ca departament propriu al UAT Judetul Prahova -Consiliului Judetean
Prahova;

» organizare ca societate pe actiuni, detinuta de UAT Judetul Prahova -Consiliul
Judetean Prahova.

Avantaje

> mentinerea responsabilitatii UAT Judetul Prahova -Consilului Judetean Prahova fata

de populatia deservita;

» posibilitatea sustinerii populatiei sirace de catre UAT Judetul Prahova -Consiliul

Judetean Prahova;

» tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit);

» mentinerea autoritatii nemijlocite a UAT Judetul Prahova -Consiliului Judetean

Prahova asupra activitatii;

» accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Dezavantaje

> ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele
puse la dispozitie de UAT Judetul Prahova -Consiliul Judetean Prahova;

» UAT Judetul Prahova -Consiliul Judetean Prahova ar trebui sa furnizeze in continuare
fonduri si garantii in calitate de actionar unic (daca se organizeaza o societate pe actiuni pentru
operarea serviciului);

» parte din personalul din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Prahova ar
trebui sa se ocupe de serviciul respectiv.

Tarife

Evolutia prezumata a tarifului de salubritate depinde de urmatoarele elemente:

» nivelul investitiilor;

» termenele la care UAT Judetul Prahova-Consiliul Judetean Prahova decide sa faca
investitiile;

» sursele de finantare si schemele de finantare pe care UAT Judetul Prahova -Consiliul
Judetean Prahova va decide sa le acceseze.

Costuri suplimentare suportate de UAT Judetul Prahova -Consiliul Judetean Prahova
n cazul gestiunii proprii:

> instruirea personalului (este obligatorie pentru obtinerea licentei de operare a
serviciului);

» costurile de licentiere de catre ANRSC;

» costurile de operare integral pentru prima luna (si partial pentru lunile urmatoare) pana
la obtinerea veniturilor din operare;

» acoperirea deficitului din Tncasari.

2. GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje

» degrevarea UAT Judetul Prahova -Consiliul Judetean Prahova / ADI Deseuri Prahova
de necesitatea unui capital de investitie Tn dotarea ,,de la zero” a serviciului, precum si de efortul
de organizare impus de aceasta;

» parametrii serviciilor si necesarul de investitii sunt clar definite in contractul de
delegare de gestiune, cu mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si
exploatare sa treaca la operator:
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- riscul de executie - Tn special riscurile de subestimare a costurilor, intarzieri si
defecte se transfera total la operator;

- riscul de exploatare: va fi impartit intre UAT Judetul Prahova / ADI Deseuri
Prahova si operator;

- riscurile legate de pret si ajustare pret: se Tmpart in functie de formula de
majorare tarife si alte clauze din contractul de delegare de gestiune;

- riscuri legate de legislatie - se tranfera la operator sau se impart in functie de
tipul de compensare sau de ce modificari care sunt unilaterale si deci compensabile de UAT
Judetul Prahova.

» din momentul in care operatorul isi intra Tn drepturi, investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clienti;

» accesul la fondurile de investitii este mai facil (de exemplu cele necesare pentru
construirea unei noi celule) in cazul partenerilor privati comparativ cu autoritatile publice locale,
cu atat mai mult cu cat autoritatea publica poate avea in implementare mai multe proiecte,
atingandu-si plafonul de imprumut prevazut de lege;

>» UAT Judetul Prahova / ADI Deseuri Prahova nu are sarcina investitiilor si potential a
finantarii,

» UAT Judetul Prahova / ADI Deseuri Prahova va avea dreptul la control final asupra
derularii serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care
operatorul are activitate defectuoasa persistenta, conform clauzelor de penalizare si reziliere in
contract;

» UAT Judetul Prahova / ADI Deseuri Prahova are putere decizionald pentru ca, in
momentul Tncredintarii contractului, sa adopte toate prevederile contractuale optime;

» reducerea imixtiunii politicului Tn deciziile de afaceri, investitii si personal;

» criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum
ar fi cele bancare/obligatare.

Dezavantaje

» UAT Judetul Prahova / ADI Deseuri Prahova trebuie sa isi adapteze rolurile de
administrator si reglementator pe durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere,
supervizare si monitorizare;

> tarife mai mari datorita includerii in structura acestora a unei cote de profit pentru
operatorul delegat;

» monopol pe termen lung atribuit operatorului, fapt ce poate genera dificultati de iesire
din contract Tn caz de neperformanta;

Un aspect important valabil pentru ambele cazuri (gestiune directa sau delegata) este ca
Operatorul sa poata mentine o activitate sustenabila datorita veniturilor depozitului.

In urma celor prezentate, avand in vedere greutatea avantajelor in contrapartida cu
dezavantajele enumerate, se recomanda de la sine varianta contractului de delegare a gestiunii,
aceasta fiind o conditie esentiala a asigurarii posibilitatilor de dezvoltare si modernizare a
activitatilor de management al deseurilor, creandu-se astfel cadrul concurential al acestei
activitati, stimulénd totodata si investitiile.

Tn cazul delegarii gestiunii, UAT Judetul Prahova/ ADI Deseuri Prahova va urmari
obtinerea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Tn urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai
bune premise pentru fructificarea avantajelor delegarii si o transparenta ridicata.

2.4.4. Motive de mediu

Raportat la activitatile/procedurile tehnologice cu privire la activitatea de eliminare finala
prin depozitare a deseurilor municipale in Judetul Prahova se va efectua in conformitate cu cele
mai bune practici privind protectia mediului, insemnand in principal, depozitarea cu inaintarea
progresiva a frontului de lucru si inchiderea zilnicd a a zonei/sub-zonei de depozitare prin
acoperirea cu material steril.
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Se mentioneazd ca, datoritd reducerii cantitatilor de deseuri organice depozitate final,
cantitatile de gaze de depozit vor fi reduse si nu vor putea fi utilizate in scopuri economice. Dupa
inchidere, depozitele sunt monitorizate pe o perioada de 30 de ani (perioada post-inchidere) in
conformitate cu prevederile legale. Perioada de monitorizare va putea fi prelungitd daca prin
programul de monitorizare post-inchidere se va constata ca depozitul nu este inca stabil si
prezintd un risc potential pentru unele componente de mediu.

Prin operarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor se vor indeplini conditiile
de mediu impuse prin documentele legislative in vigoare, impactul negativ fiind redus la nivel
minim posibil.

Levigatul rezultat din celula depozitului ecologic Boldesti-Scaeni este colectat si epurat
intr-o statie de epurare.

Evaluarea impactului asupra calitatii aerului se face de obicei prin modelare matematica,
utilizdndu-se un model acceptat si adecvat surselor aferente activitatilor, precum si conditiilor
topoclimatice ale zonei. Determinarea emisiilor de poluanti atmosferici necesare pentru modelare
se poate efectua cu metodologiile recomandate de MAPAM.

Evaluarea impactului fonic asupra populatiei din imediata vecinatate se efectuaza prin
modelare matematica.

Evaluarea impactului asupra solului, apei subterane si de suprafatd se face pe baza de
analize chimice si fizice.

Nu se cunosc incertitudini majore referitoare la proiect sau la efectele acestuia asupra
mediului.

Impactul prognozat asupra mediului

Factorul de mediu apa

Levigatul generat prin operarea depozitului de deseuri, reprezinta sursa majora potentiala
de poluare a apelor subterane si de suprafata. Datoritd incarcarii deosebit de ridicate a levigatului
in substante organice, compusi cu azot si fosfor, unele metale grele, precum si germeni patogeni
evacuarea acestuia in apele de suprafatd din zona poate avea un impact negativ semnificativ
direct asupra vietii acvatice si a utilizatorilor apei de suprafata/subterana din aval de depozit.

Datorita incarcarii deosebit de ridicate a apei In exces in substante organice, compusi cu
azot si fosfor evacuarea acestei ape in apele de suprafatd din zona poate avea un impact negativ
semnificativ, similar cu cel asociat evacuarii levigatului.

Apele de spdlare a vehiculelor de transport deseuri se constituie ca a doua sursd
importanta de ape uzate care ar putea afecta calitatea apelor de suprafatd/subterane. Aceste ape
au un continut ridicat de poluanti similari cu cei din levigat, impactul deversdrii necontrolate a
acestora asupra calitdtii apei fiind similar cu cel al evacudrii levigatului neepurat in emisar.
Apele de spalare a rotilor vehiculelor de transport deseuri, care se evacueaza direct n apele de
suprafatd, prin prezenta potentiala a unor produse petroliere pot consitui o sursa accidentald de
poluare. Evacuarea direct n apele de suprafatd a apelor de igienizare, prin continutul potential al
acestora de suspensii solide si de produse petroliere poate constitui un poluant asemanator cu cel
datorat evacuadrii apelor provenite de la spalarea rotilor, dar cu o amploarea mai redusa.

Factorul de mediu aer

Din punct de vedere al dispersiei poluantilor in atmosfera comparativ cu valorile limita
pentru concentratiile de poluanti in atmosfera (imisii), prevazute de legislatia in vigoare se poate
considera ca nivelurile de concentratii in aerul ambiental ale poluantilor normati prin legislatia
existentd, generate de sursele aferente obiectivului se vor situa sub valorile limitd, indiferent de
intervalul de mediere.

Debitele si concentratiile de poluanti vor fi mici in cazul tuturor poluantilor generati de
toate sursele in toate etapele proiectului. Concentratiile de poluanti in aerul ambiental se vor
incadra in limitele prevazute de legislatia in vigoare.

Activitatile care se vor desfasura in amplasamentul depozitului vor avea un impact
general redus din punct de vedere al nivelului de zgomot.

Factorul de mediu sol

Formele de impact asupra solului ce pot fi identificate sunt:

* Modificari structurale ale profilului de sol ca urmare a lucrarilor de sapaturi si umpluturi
ce s-au executat.
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» Modificari calitative ale solului sub influenta poluantilor prezenti in aer (modificari
calitative si cantitative ale circuitelor geochimice locale).

= |zolarea unor suprafete de sol, fatda de circuitele ecologice naturale, prin
impermeabilizarea si betonarea acestora.

= Pierderea caracteristicilor naturale a stratului de sol vegetal prin depozitare.

» Poludri accidentale prin deversarea unor produsi direct pe sol, depozitarea deseurilor sau
a materialelor de constructie.

Factorul de mediu biodiversitate

Poluantii ce ar putea afecta in mod direct vegetatia si fauna terestra sunt reprezentati de
noxele emise din activitatile care se vor desfasura pe amplasamentul depozitului si de traficul
rutier.

Avand in vedere valorile mici ale concentratiilor in aerul ambiental ale poluantilor
fitotoxici emisi in diferite etape ale proiectului, activitatile care se vor desfasura pe
amplasamentele analizate vor avea un impact neglijabil asupra biodiversitatii.

Pe parcursul operarii depozitului impactul emisiilor de poluanti rezultate in urma
descompunerii deseurilor (in special CO, si CHy) va fi mai mare decét in anii din perioada post-
inchidere. Acest lucru se datoreaza emisiilor nedirijate de poluanti rezultati din descompunerea
deseurilor, emisii care odatd cu inchiderea depozitului vor avea o compozitie diferitd si vor
deveni emisii dirijate datorita sistemelor de colectare si de ardere a gazului de depozit care vor fi
puse in functiune.

Principalele efecte ale metanului rezultat in urma descompunerii deseurilor asupra
mediului sunt indirecte, prin compusii generati in urma reactiilor in atmosfera. Astfel, metanul
este precursor al ozonului troposferic, conducand la intretinerea si cresterea ratei de formare a
ozonului. Bioxidul de carbon rezultat in urma descompunerii deseurilor este un gaz cu efect de
sera si contribuie la acidifierea atmosferei.

Un impact direct asupra biodiversitatii in perioada de operare il are cresterea numarului
de nevertebrate (in special diptere) si vertebrate (in special mamifere mici si pasari). De
asemenea, depozitarea deseurilor si in special a acelora cu continut ridicat de materie organica
poate favoriza anumite grupe trofice de animale si limita conditiile existentiale ale celorlalte.
Poate fi identificat fenomenul de aparitie a speciilor invazive ce se manifesta la nivelul tuturor
grupelor functionale, inclusiv la plante, prin dominarea speciilor sinantrope.

Peisajul zonei

Amplasamentul depozitului poate creea disconfort vizual sau mirositor.

Factorul asezdri umane

Impactul pozitiv al mentinerii unor locuri de munca in zona amplasamentului va fi putin
semnificativ, deoarece pentru operarea depozitului se vor utiliza circa 18-22 persoane pentru
operarea depozitului.

Avand 1n vedere numarul de angajati nu vor fi schimbari demografice relevante si anume
modificarea numarului de locuitori permanenti prin asigurarea unor noi locuri de munca.

Datorita zonei In care este situat arealul analizat, schimbarile economice vor avea un
impact putin semnificativ, cu referire la influente asupra:

* pietei muncii (ocuparea fortel de munca, gradul de calificare a acesteia, calitatea fortei de
munca, piata muncii, dinamica somajului);

* investitiilor in zona analizata;

* dinamica pretului terenurilor in zona analizata;

= conditiilor de viatd din zona (venitul mediu pe locuitor/familie, tipul de gospodarii, starea
de sandtate a populatiei, gradul de culturd si constiinta ecologica a populatiei din zona);

= conditiilor de viata ale locuitorilor (calitatea vietii — calitatea mediului, zgomot, calitatea
produselor agricole obtinute pe loturile gospodaresti).

Componentele analizate Tn prezentul studiu vor avea un impact general pozitiv.

Concentratiile de poluanti in zona de influentd maxima a obiectivului, din afara
perimetrului acestuia, se afld sub valorile limitd pentru protectia receptorilor (populatia si
vegetatia), atat prin aportul singular al surselor obiectivului, cat si prin aport cumulat cu influenta
surselor existente in zona.
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Impurificarea aerului cu compusi organici nemetanici, atat in ansamblu, cat si pentru
compusii speciali, se apreciazd ca nu va genera probleme pentru sandtatea populatiei din
apropierea amplasamentului, deoarece nivelurile de concentratii sunt deosebit de reduse, atat
pentru COVnm totali, cat si pentru compusii cu grad ridicat de toxicitate, concentratiile acestora
din urma fiind cu cel putin trei ordine de marime mai mici decat pragurile de toxicitate.

In ceea ce priveste eventualul disconfort al locuitorilor din apropierea amplasamentului
ca urmare a mirosurilor generate de descompunerea deseurilor (depozitate final), se apreciaza ca,
in general, acesta nu va exista. Valorile concentratiilor in aerul ambiental al compusilor cu
potential odorant vor fi mai mici decat pragurile olfactive.

Concluziile majore care au rezultat din evaluarea impactului asupra mediului, cu

accent pe calitatea vietii/conditiile sociale in comunitatile afectate de impact

» Prevederile Proiectului de management integrat al deseurilor solide se inscriu n liniile
Strategiei nationale privind gestionarea deseurilor;

= Activitatile care se se vor desfasura in zona vor fi conforme cu prevederile legislatiei
Uniunii Europene transpusa in legislatia nationala, asigurdnd cele mai bune conditii pentru
protectia mediului.

Tn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public —
compartimente organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii
subordonate — operatorul nou infiintat nu va avea experienta necesara operarii unor astfel de
instalatii, existand riscul, mai ales la Tnceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in
domeniu, criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza
operatorii care au implementat sistemul 1SO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o
performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Operatorul selectat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de
autoritatile de mediu competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite
de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai
mare experienta in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

2.4.5. Motive de natura sociala

Prin extinderea la nivelul judetului Prahova a activitatilor de management a deseurilor si
prin realizarea unor investitii conforme cu standardele internationale Th managementul deseurilor
va rezulta o crestere a noilor categorii de locuri de munca care necesita pregatire suplimentara,
acest fapt implicand o crestere salariald, sectorul devenind astfel mai atractiv pentru piata
muncii.

Din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea optiunii gestiunii delegate
este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu experienta in domeniu, care va aplica
standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii populatiei rezidente.

Operatorul selectat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de
autoritatile competente privind protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in
limitele stabilite de acestea.

De asemenea, operarea depozitului, va duce la mentinerea locurilor de munca.

2.5. Identificarea si descrierea riscurilor

Riscul poate fi definit ca fiind inceritudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii n
timp a activitatii de depozitare. Pentru a avea o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul
duratei de viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente
Proiectului.
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Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza de constructie cét si in faza
de operare. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sd existe diferente intre
costurile si necesarul de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri
apar invariabil din riscurile neprevazute.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce
priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor a fost utilizat drept cadru de referinta Matricea
preliminara pentru alocarea riscurilor (Anexa nr. 1 a Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin
H.G. nr. 867/2016).

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de
catre Delegat, va fi alocat Delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generala aceea ca riscul trebuie suportat de
catre partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze.

Alocarea riscurilor propusa nu este statica. Este posibil ca, pe parcursul derularii
procedurii de atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor sa fie actualizatd ca urmare
a negocierilor cu ofertantii.
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Modul de alocare a riscurilor

Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Comun

Managementul riscului

RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAMENTUL PROIECTULUI (BOLDESTI-SCAENI)

Restrictii  induse de

Pe durata delegarii folosinta
terenurilor invecinate poate suferi

Autoritatea contractantd se va asigura ca
lucrarile de infrastructrd si  planuri

folosinta terenurilor o o X urbanistice si de amenajare a teritoriului
N . modificari care pot genera un C -« .
Invecinate . . . . care vor fi promovate In zona de interes nu
impact negativ asupra proiectului L . ..
vor aduce atingerii bunei exploatari.
Delegatul va respecta regulamentul de
exploatare si functionare si sd asigurare
resursele financiare pentru cheltuielile
) e . o operationale.
Asigurarea cu utilitati | Efluentii amplasamentului sd nu peras L
. . . . Delegatul trebuie sa asigure un grad
— epurarea apelor | fie conformi cu cerintele din - . : :
S ’ < X minim de conformitate al efluentilor din
uzate — exploatare | autorizatii. Exploatare neconforma . ;
< 9 . punct de vedere calitativ
neconforma datorata operarii . C
Nu poate face obiectul unei ajustdri a
tarifului orice investitie/cheltuiala
necesara respectarii conditiilor initiale de
calitate ale efluentilor.
: e Delegatul trebuie sa asigure resursele
Asigurarea cu utilitati L
. . . necesare pentru rezolvarea rapida a
— epurarea apelor | Cerinte  suplimentare  privind e e s A
e . . X solicitarii autoritatii, avand dreptul de a
uzate — modificarea | calitatea efluentilor .. s -
o . ’ solicita Autoritatii contractante 0 ajustare
conditiilor de calitate e °
’ a tarifului.
Puterea furnizata este insuficienta La momentul semndrii contractului de
Asigurarea cu utilitati | operarii corespunzatoare a tuturor X delegare. Delegatul se va asigura si va
— energie electrica instalatiilor, certifica printr-un 1inscris cd puterea
echipamnetelor/utiljelor, inclusiv a furnizatd  este  suficientd  operarii

44




Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
celor achizitionate ulterior corespunzatoare a tuturor instalatiilor.
inceperii operarii In situatia in care, pe durata derulirii
contractului, Delegatul constata ca este
necesard instalarea de putere suplimentara,
aceasta se va realiza pe contul si cheltuiala
exclusiva a Delegatului, fara a putea
solicita ajustare de tarif.
In situatia in care furnizorul de energie
electricd nu poate indeplini obligatiile din
contractul de furnizare, Delegatul trebuie
sa asigure buna desfasurare a activitdtii pe
contul si cheltuiala proprie, fard a putea
solicita ajustare de tarif.
Nu poate constitui In nicio situatie un
motiv de recuperare de cheltuieli.
In cazul unor ploi torentiale poate Delegatul trebuie sa intervina asigurand
avea loc inundarea toate categoriile de resurse pentru
Fenomene meteo amplasamentelor,  ducand la rezolvarea  operativa a  problemei.
extreme —inundarea | sistarea activitatii. Aceasta situatie X Interventia poate depasi perimetrul strict
amplasamentelor nu este determinatd $i nici al amplasamentului, dacd situatia o cere.
favorizatd de operarea neconforma Nu poate fi utilizata garantia constituita in
a instalatiilor baza OUG 2/2021.
Dupa punerea in exploatare a Delegatul trebuic sa respecte masurile
instalatiilor poate aparea si se impuse prin Autorizatia de mediu privind
Contestarea activitatii | poate amplifica  n timp reducerea/minimizarea impactului
de catre populatia nemultumirea populatiei fatd de x activitatilor desfasurate asupra sanatatii
rezidenta din influentele activitatilor desfasurate populatiei.
vecinatati asupra calitatii vietii. Acestea pot In cazul in care se observa incilcari ale
ajunge la situatii conflictuale si acestor masuri, delegatul trebuie sa
litigii asigure resursele necesare efectuarii
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Comun

Managementul riscului

studiilor si expertizelor necesare, precum
s implementarea masurilor de
control/eliminare/minimizare a efectelor
acestor incalcari.

Orice masura de
control/eliminare/minimizare a fenomelor
contestate va fi implementata doar cu
acordul prealabil al Autoritatii
contractante.

Autoritatea contractantd are dreptul de
efectua periodic, dar cel mult o data/an un
audit de conformitate privind modul de
operare al instalatiilor.

Securitatea
amplasamentelor -
furt si vandalizare

Operarea depozitelor de deseuri
este asociata, in general, prezentei
pe amplasament sau in vecindtate a
colectorilor informali. O asemenea
situatie este inacceptabila pe
amplasamente sau in vecinatatea
lor.

Delegatul este in totalitate responsabil de
asigurarea pazei si integritatii bunurilor in
limita amplasamentelor predate Tn operare.
Delegatul nu poate fi indreptatit sa ceara
recuperarea consturilor suplimentare si nu
poate invoca o ajustare a tarifului.

RISCURI ASOCIATE PUNERII TN EXECUTARE A CO

NTRACTU

LUI

Intarzieri la
autorizarea activitatii

Activitatea de gestionare a
instalatiilor de deseuri implica
autorizari specifice

Particularitatile amplasamentului
stabilit determind un anumit
calendar al  procedurii  de
autorizare.
In anumite

situatii pot exista

Analizand toate posibilele implicatii legate
de vecinatati (folosinte prezente si
viitoare), zone sensibile, reglementarile la
nivel local, Delegatul a analizat cu atentie
amplasamentele.

Eventualele costuri suplimentare vor fi
suportate in Intregime de catre Delegat,
fard a fi necesara o ajustare de tarif.
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Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
intarzieri in autorizarea activitatii
si apdarea costuri suplimentare
(impuse de autoritatile
competente), care nu au fost luate
n calcul la realizarea ofertei
RISCURI ASOCIATE OPERARII INSTALATIILOR DE GESTIONARE A DESEURILOR
Riscuri asociate operarii depozitului de deseuri
Cantitatile lunare cantarite la
intrarea in instalatii sunt mai mici Delegatul are dreptul sia solicite
decét estimarile pe baza carora s-a modificarea/ajustarea tarifului acestuia cu
) . | bazat oferta de servicii si calculare respectarea prevederilor Ordinului ANRSC
Cantitatea de deseuri e
9 depozitate mai mici a tarifului. x nr. 109/2007.
' Pe .~ . | Scaderea cantitatilor de deseuri Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu
decat cea planificata A : - . } : ..
duce in mod direct la scaderea in corelatie cu actualizarea datelor privind
cantitatilor de materiale generarea, colectarea separata, tratarea si
valorificabile obtinute, respectiv la valorificarea deseurilor.
scaderea veniturilor.
Cantitatile lunare cantarite la a.) Delegatul are dreptul sa solicite
intrarea in instalatie sunt mai mari modificarea/ajustarea tarifului Tn sensul
decat estimarile pe baza carora s-a majorarii  acestuia, cu  respectarea
bazat oferta de servicii i prevederilor  Ordinului  ANRSC nr.
. .| calcularea tarifului. 109/2007.
Cantitatea de deseuri - . . . o . . .
; S a.) cantitatea de deseuri este mai Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu
10. depozitate mai mare ’ X

decat cea planificata

mare, dar se incadreaza in limita
capacitatii maxime de operare a
instalatiilor.

b.) cantitatea de deseuri depaseste
limita capacitatii maxime de
operare a instalatiilor.

in corelatie cu actualizarea datelor
privinde generarea, colectarea separata,
tratarea si valorificarea deseurilor.

b.) Autoritatea contractantd va efectua o
analiza tehnico-economica pentru
fundamentarea deciziei de extindere a
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Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
Cresterea cantitdtii de deseuri duce capacitatii instalatiilor. Daca decizia este
in mod direct la cresterea cantitatii favorabila, investitia va fi suportatd de
de materiale valorificabile Delegatul, costurile urmand a fi
obtinute, respectiv la cresterea recuperate.
veniturilor
Cuantumul fondului va fi stabilit si
. Fondul pentru inchidere si post- aprobat de Autoritatea contractanta.
Cuantumul fondului | - y - . :
N . inchidere a fost subevaluat. In Delegatul are obligatia de a alimenta
pentru inchidere si . . . . - .
~ X consecintd nu exista suficiente trimestrial, conform legii, acest fond.
11. post-inchidere este T ; X S 5
resurse financiare necesare Se va face o monitorizare permanentd a
subevaluat e N . o . -
lucrarilor de  inchidere  si cantititilor procesate, iar impreund cu
monitorizare post-inchidere Delegatul se va reanaliza valoarea
fondului.
Autoritatea  contractantd va  verifica
trimestrial alimentarea contului deschis de
Fondul pentru X g
inchidere si post- concesionar, conform__ preved_erllor
o ’ Nu sunt acumulate resursele Ordonantei nr. 2/2021 privind depozitarea
inchidere nu este - N . I
12. . . . necesare lucrdrilor de inchidere si X deseurilor
alimentat si garantia o a ’ < N .
. . . monitorizare post-inchidere In cazul Tn care, Delegatul nu f1si
financiara de mediu . ) Y N
- indeplineste aceste obligatii, Autoritatea
nu este constituita S NN
contractanta va invoca clauzele
penalizatoare sau de reziliere din contract.
Operarea neconformd este constatata de
< actele de inspectie si control ale
. | Delegatul nu opereaza conform S i ; .
Operare neconforma . . autoritatilor competente si de auditurile de
. .. Manualului  de  operare  si L
a instalagiilor de | . . . . § evaluare a conformitatii efectuate de
13. intretinere existent si  conform X ’

tratare a deseurilor

actelor de reglementare emise de
catre autoritatile competente

Autoritatea contractanta.

Nu vor fi luate Tn considerare auditurile
realizate pentru certificarea sistemelor de
management de mediu.
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Comun

Managementul riscului

Responsabilitatea si suportarea costurilor
conformarii activitatii revine exclusiv 1n
sarcina Delegatului.

Nu sunt Indreptitite solicitdri de
rambursare a cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si nici solicitdri de
ajustare a tarifului pentru conformare.

14.

Operarea neconforma
a depozitului de
deseuri

Delegatul nu opereaza conform
Manualului  de  operare  si
intretinere existent si conform
actelor de reglementare emise de
catre autoritatile competente

Operarea neconforma este constatatd de
actele de inspectie si control ale
autoritatilor competente si de auditurile de
evaluare a conformititii efectuate de
Autoritatea contractanta.

Nu vor fi luate in considerare auditurile
realizate pentru certificarea sistemelor de
management de mediu.

Responsabilitatea si suportarea costurilor
conformarii activitdtii revine exclusiv in
sarcina Delegatul.

Nu sunt Iindreptdtite solicitdri de
rambursare a cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si nici solicitdri de
ajustare a tarifului pentru conformare.

15.

Neconformitati
privind calitatea
deseurilor la intrarea
n depozit

Prin aplicarea procedurii de
inspectie a deseurilor ce vor fi
depozitate, rezulta cantitati mari de
deseuri ce nu indeplinesc cerintele
de acceptare pe un depozit de clasa
b. Capacitatea de  stocare
temporard a zonelor tampon sunt
depasite  si  este  necesard

Delegatul se va asigura de buna
functionare a sistemului de colectare
separatd a deseurilor periculoase din
deseurile menajere.

Delegatul va trebui sa elaboreze o
procedurd operationald pentru rezolvarea
unei astfel de situatii.
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Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
tratarea/eliminarea acestor deseuri
in alte instalatii
Riscuri generale
Delegatul nu mai are posibilitatea
sd plateasca forta de muncd sau
efectuarea serviciului necesitd o
finantare mai mare decat cea Delegatarul va analiza corect resursele
16 Finantator incapabil estimata de catre Delegatar. X financiare prezentate in oferta depusa de
' Nerealizarea serviciului public de delegat.
management al deseurilor poate
duce la afectarea integritatii
factorilor de mediu si chiar a
sanatatii populatiei.
Delegatarul nu poate fi facut responsabil
pentru aceasta situatie, deoarece existd o
Acest aspect poate conduce la relatie contractuald directa intre delegat si
Grad redus  de| . oo . A .
dificultati  financiare,  operare concesionarii de colectare, transport si
recuperare a e . . o o1 . e .
. neconformd si  imposibilitatea tratare a deseurilor care achita facturile.
17. contravalorii e i : X ; .
serviciilor de derularii programului de Delegatul este deplin responsabil de
. intretinere, inlocuire si dezvoltare gradul de colectare si trebuie sd asigure
salubrizare : ’ -~
a activelor fondul de rulment necesar acoperirii
tuturor costurilor de operare, astfel ncat
gradul de colectare sd nu reprezinte un risc
Contaminarea solului | Solul si mediul geologic (inclusiv Conditiile initiale de calitate a mediului
si a apelor subterane | apa subterand) sunt afectate ca sunt cele specificate in Raportul de
ca urmare a | urmare a operarii instalatiilor (in amplasament, parte a documentatiei
18. e e . X Dok N ’
activitatilor relatie directa cu aceste activitati). necesare obtinerii Autorizatiei integrate de
desfasurate pe | Parametrii de calitate monitorizati protectia mediului.

amplasament

inregistreaza modificari in timp.
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Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
In aceasti situatie autoritatile
competente pentru protectia
mediului pot penaliza si chiar
dispune Tncetarea activitatii pe
amplasament
Orice taxa/impunere financiard nou
aparuta pe parcursul derularii contractului
care se aplica, Delegatul si care nu a
Cerinte suplimentare | Pe parcursul derularii contractului existat la momentul depunerii Ofertei,
19 privind sistemul de | de operare actele de reglementare X Delegatul este indreptatit la recuperarea
' taxe si impozite suportd  modificari §i  sunt costurilor i eventuala ajustare a tarifului.
introduse noi taxe aplicabile Rationamentul de mai sus se aplica
exclusiv situatiilor de operare conforma a
serviciului. Orice situatie de practica
neconforma este in sarcina Delegatului.
Orice cerinta tehnica nou aparuta pe
parcursul derularii contractului care se
aplica Delegatului si care nu a existat la
momentul depunerii Ofertei, genereaza
costuri  suplimentare in  activitatea
Cerinte tehnice | Pe parcursul deruldrii contractului Delegatului.
suplimentare privind | de operare actele de reglementare Acesta este indreptatit la recuperarea
20. reglementarile de | suportd  modificari §i  sunt X costurilor (daca este cazul) si la ajustarea
mediu introduse noi cerinfe tehnice tarifului, dacd aceste cerinte nu sunt
aplicabile acoperite prin programul de investitii

impus de Autoritatea Contractanta si
propus de Delegat in oferta sa tehnica.
Rationamentul de mai sus se aplica
exclusiv situatiilor de operare conforma a
serviciului. Orice situatie de practica

51




Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Comun

Managementul riscului

neconforma este in sarcina Delegatului.

21.

Falimentul
Delegatului

falimentului
Serviciul nu mai

Constatarea
Delegatului.
poate fi prestat

Documentatia de atribuire va fi Intocmita
de asa natura incat Delegatul identificat sa
fie solvabil.

In cazul in care Delegatul devine
insolvabil, Contractul se va rezilia, iar
Autoritatea contractantd va organiza o
noua licitatie.

Pana la identificarea unui nou Delegat se
va asigura permanenta si durabilitatea
serviciului prin forma de gestiune directa.

22.

Instalatiile de tratare a
deseurilor nu
corespund in totalitate
scopului

Solutia tehnicd implementatd nu
este adecvata in totalitate tipurilor
de deseuri care urmeaza a fi tratate
si cerintelor de tratare.
Performantele tehnice ale
instalatiilor lasa de dorit, facand
dificild operarea conforma

Delegatul va notifica  Autoritatea
contractantd cu privire la aceasta situatie
in faza de ofertare.

Autoritatea contractanta trebuie sa avizeze
toate solutiile tehnice modificatoare
propuse de Delegat.

In situatia existentei notificarii din faza de
ofertare, cheltuielile de investitii vor fi
suportate de Delegat, putand a fi
recuperate prin ajustarea tarifului.
Delegatul isi asuma riscul nesesizarii in
faza de ofertare a eventualelor
neconformitati intre instalatiile de tratare a
deseurilor si scopul acestora, suportand in
totalitate  cheltuielile  generate  de
eventualele modificari necesare.

In cazul in care modificarea instalatiilor
duce la cresterea costurilor de operare,
Delegatul poate solicita ajustarea tarifului.
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Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
Modificari legislative (nationale, Costurile de investitii suplimentare
locale sau la nivel de bazin necesare vor fi suportate de catre Delegat,
- hidrografic), inclusiv  aparitia putand fi recuperate de la Autoritatea
Modificarea . i DR A,
. standardelor de mediu mai contractanta prin ajustarea tarifului sau
cerintelor legale L . . -
23. . restrictive. X vor fi amortizate pe o durata mai lunga a
existente la momentul o s :
o . | Aceste modificari pot duce la contractului de delegare.
semnarii Contractului . . e . . .
necesitatea unor mvestiti Costurile operationale suplimentare pot
suplimentare fata de estimarile constitui un motiv de solicitare de ajustare
initiale a tarifului.
In cazul conditiilor nefavorabile de
vreme se va opri descarcarea
vehiculelor pentru a se limita la
maxim  poluarea  atmosferei. Eliminarea este posibildi numai prin
Oprirea activitatii va duce la recuperarea  perioadei de lucru,
24 Conditii nefavorabile | diminuarea veniturilor zilnice, va x organizarea de schimburi de noapte sau
' de vreme reduce productivitatea generala a schimburi prelungite.
perioadei, prilejuind  costuri Delegatul raspunde 1in totalitate de
suplimentare pentru plata gestionarea acestor riscuri.
angajatilor (schimburi prelungite
sau ture de noapte la Tncetarea
conditiilor nefavorabile)
Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate
Forta majora, astfel cum este in baza viitorului contract.
definita prin lege, impiedica Fondurile acumulate de Delegat pentru
realizarea contractului. dezvoltare si retehnologizare vor fi
25. Forta majora Pierderea sau avarierea activelor X utilizate pentru a asigura continuitatea

proiectului si pierderea/diminuarea
posibilitafii  de  obtinere a
veniturilor preconizate

operarii.
Autoritatea  contractanta va  sprijini
Delegatul in vederea asigurarii operarii
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Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
Balanta de venituri - cheltuieli Delegatul trebuie sa includa mecanisme de
T difera  semnificativ  fatd de repartizare  echitabila a  profiturilor
Profitabilitatea N A o . - N
26. . previziuni, ducand la supraprofit in X obtinute peste limita luatda in calcul la
contractului : o o . :
favoarea Delegatului stabilirea proiectiilor financiare si la
ajustarea tarifului
O crestere semnificativa a costurilor
. . operationale poate duce la necesitatea
Schimbare legislativd si/sau a perationae - poate duce
S . efectudrii de cheltuieli suplimentare pentru
politicii Delegatarului, care nu y o
. a putea raspunde acestor schimbari
poate fi anticipatd la semnarea A -
e . .- Delegatul este indreptatit la recuperarca
Schimbari contractului si care este generald in - . - .
217. S o o . ’ o X cheltuielilor (dacd este cazul) prin
legislative/de politica | aplicarea sa (nu este specifica . ey . .
. . ajustarea tarifului. Rationamentul de mai
proiectului), ceea ce conduce la L S
. . . sus se aplica exclusiv situatiilor de operare
costuri operationale suplimentare 5 S . RGE
- ; conforma a serviciului. Orice situatie de
din partea Delegatului . 9 - .
practica neconforma este 1in sarcina
Delegatului.
Schimbarea cerintelor pe parcursul
. . desfasurarii serviciului poate interveni
Schimbarea cerintelor e . S . R
28 Delegatarului Delegatarul ~ schimba cerintele X numai in cazul in care au loc modificari
' C A - dupa semnarea contractului legislative si poate conduce la cresterea
lui in afara limitelor . N
. costurilor de operare. Aceste modificari
agreate prin contract . .
constituie un risc asumat de Delegatar.
Delegatul va lua toate masurile de
< . corectare a efectelor negative si masuri de
Delegatul nu respecta cerintele . ) i
.. . . prevenire prin respectarea Sau
- privind protectia mediulul . s .
Aspecte privind . . imbunatatirea procedurilor de lucru.
29. referitoare la depozitare, ceea ce X ’

protectia mediului

poate duce la deprecierea factorilor
de mediu in zona

Costurile suplimentare pentru a institui
masurile de corectare a factorilor de
mediu/aducerea la starea initiala vor fi
suportate de catre Delegat din surse
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Alocare

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat Comun
proprii.
Delegatul este responsabil in totalitate cu
indeplinirea clauzelor contractuale privind
conditiile de operare, in cazul in care
acestea corespund prevederilor
. Delegatul nu isi poate indeplini documentatiei de atribuire.
30. Capacitatea de cgatl L P P X mentaie -
obligatiile conform contractului In situatia in care serviciile care fac
management ’ . : :
obiectul contractului nu sunt furnizate,
Autoritatea  contractantd va  invoca
clauzele penalizatoare sau de reziliere din
contract.
Venitul delegatului poate scadea sub
: - . valoarea estimata, ceea ce poate avea
Infrastructura disponibila necesita . o -~
. : . : . efecte negative asupra calitatii serviciilor
lucrari de intretinere si reparatii restate
: . .. | curente sau generate de uzura P : .
31. Intretinere si reparatii | ._. . X Delegatul poate asigura resurse de rezerva
fizica cu consecinte asupra X X .
. N pentru acoperirea eventualelor interventii
cresterii  peste  anticipari a : . i
. . . . . sau poate gestiona riscul prin contracte de
costurilor de intretinere si reparatii . . .
service externalizate, cu firme
corespunzator calificate
Riscurile asigurabile pot deveni Cresterea costurilor poate duce la efecte
neasigurabile pe durata delegarii negative asupra operarii instalatiilor.
32. Risc de asigurare sau pot aparea cresteri substantiale X Delegatul va asigura resurse de rezerva
ale ratelor la care se calculeaza pentru acoperirea eventualelor costuri
primele de asigurare suplimentare de asigurare.

55




3. FEZABILITATEA TEHNICA
3.1. Beneficiarii serviciului de salubrizare

Beneficiarii finali ai serviciului de salubrizare din cadrul Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova sunt:

» Populatia judetului Prahova - persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari,
locuitori ai judetului Prahova;

» Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Prahova;

» Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Prahova;

3.2. Populatia judetului Prahova

La nivelul anului 2017, populatia stabila a judetului Prahova era de 732.837 locuitori,

reprezentand 3,73 % din populatia Romaniei si 24,4 % din populatia Regiunii 3 Sud — Muntenia.

. Evolutia populatiei judetului Prahova

Indicator 2013 2014 2015 2016 2017
Populatie 371.007 368.177 366.154 362.167 356.836
mediul .

Populatie 385.628 384.228 381.480 378.316 376.001
mediul rural
Total 756.635 752.405 747.634 740.483 732.837

Sursa: Institutul National de Statistica, PJGD
3.3. Zonele de management a deseurilor in judetul Prahova

Elementul cheie al oricarui sistem de management integrat al deseurilor este
dezvoltarea unor zone adecvate de management al deseurilor si a amenajarilor incluse in
fiecare zona, adica acele zone care vor fi deservite de aceeasi infrastructura de management al
deseurilor (depozit, statie de tratare, statie de sortare, etc).

Alegerea cu succes a acestor zone conduce intr-o mare masura la cresterea eficientei
sistemului de management al deseurilor propus.

Conform Aplicatiei de finantare si documentelor suport au fost stabilite 7 zone de
management a deseurilor n judetul Prahova (delimitate cu linie neagra ingrosata in figura de
mai jos) care includ infrastructura existenta si localitatile deservite.

In cadrul proiectului, Unititile Administrativ Teritoriale din judetul Prahova au fost
impartite in 7 zone de colectare a deseurilor, astfel:

« Zona 1l — Busteni, care cuprinde localitatile: Azuga, Busteni si Sinaia;

« Zona 2 — Boldesti-Scaieni, care cuprinde localitdtile: Ploiesti, Baicoi, Boldesti-
Scaieni, Plopeni, Slanic, Alunis, Aricestii Rahtivani, Barcanesti, Berceni, Bertea,
Blejoi, Brazi, Bucov, Cocorastii de Colt, Cocorastii Misli, Cosminele,
Dumbravesti, Filipestii de Padure, Filipestii Targ, Floresti, Gorgota, Lipanesti,
Magureni, Manesti, Olari, Paulesti, Poienarii Burchii, Puchenii Mari, Scorteni,
Sirna, Stefesti, Targsoru Vechi, Tinosu, Valcanesti si Varbilau;
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Zona 3 - Draganesti, care cuprinde localitatile: Balta Doamnei, Boldesti Gradistea,
Ciorani, Draganesti, Dumbrava Fulga, Gherghita, Rafov si Salciile;

Zona 4 — Urlati, care cuprinde localitatile: Urlati, Albesti Paleologu, Baba Ana,
Calugareni, Ceptura, Colceag, Fantanele, Gornet Cricov, Gura Vadului,
lordacheanu, Jugureni, Lapos, Plopu, Sangeru, Tataru, Tomsani, Vadu Sapat si
Valea Calugareasca;

Zona 5 — Vailenii de Munte, care cuprinde localitatile: Valenii de Munte,
Apostolache, Aricestii Zeletin, Baltesti, Batrani, Carbunesti, Cerasu, Chiojdeanca,
Drajna, Gornet, Gura Vitioarei, Izvoarele, Magurele, Maneciu, Pacureti, Podenii
Noi, Posesti, Predeal Sarari, Salcia, Soimari, Starchiojd, Surani si Teisani;

Zona 6 — Valea Doftanei, care include localitatea VValea Doftanei;

Zona 7 — Campina, care include localitdtile: Campina, Breaza, Comarnic, Adunati,
Banesti, Brebu, Cornu, Poiana Campina, Provita de Jos, Provita de Sus, Secaria,
Sotrile, Talea si Telega.

Figura 1 Zonele de colectare a deseurilor din judetul Prahova

3.4. Descrierea activititilor componente ale serviciului de salubrizare

1. Transferul deseurilor
In judetul Prahova s-au realizat 5 statii de transfer, in localitatile Busteni

(zona 1), Draganesti (zona 3), Urlati (zona 4), Valea Doftanei (zona 6) si
Campina (zona 7).
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Capacitate
Suprafata proiectata Destinatia deseurilor
Localizare 2 . . T
(m) (t/an) Deseuri menajere Deseuri reciclabile
Busteni o Statie sortare Vilenii de Munte /
21.195 15.831 TMB Ploiesti e
Boldesti Scaeni
Draganesti TMB Ploiesti Statie sortare
1 8.500
25.503 Draganesti / Boldesti Scaeni
Urlati o Statie sortare Vilenii de Munte /
15.000 14.548 TMB Ploiesti s
Boldesti Scaeni
Valea Doftanei TMB Ploiesti Statie sortare Vilenii de Munte /
24.000 s
Boldesti Scaeni
. TMB Ploiesti Statie sortare
Campina 19.500
6.000 Boldesti-Scaieni

Sursa: date APM, operatori de salubrizare, PJGD

2. Tratarea deseurilor

Principalele operatii de tratare/valorificare a deseurilor municipale sunt:
* sortarea deseurilor;

 valorificarea deseurilor municipale;

* tratarea biologica a biodeseurilor colectate separat;

* tratarea mecano-biologica.

Ca si in cazul statiilor de transfer, datele prezentate 1n acest capitol sunt de doud
categorii: date referitoare la instalatii si date referitoare la cantititile de deseuri prelucrate in
instalatii.

3.Sortarea deseurilor municipale

Obiectivul principal al unei instalatii de sortare este separarea din deseurile municipale
colectate separat a fractiilor valorificabile material. Principalele materiale sortate sunt: hartia,
cartonul plasticul, sticla si metalele.

Acest subcapitol contine date privind instalatiile de sortare din judetul Prahova.

Statia de sortare Boldesti — Scaieni a fost realizata in cadrul proiectului SMID Prahova si
functioneaza din 16.11.2016. In instalatie se proceseazi deseurile colectate separat. Aceasta
functioneaza 5 zile/saptdmand, in 2 schimburi, 8 ore/schimb. Tehnologia de lucru este de tip
semi-mecanic. Sortarea de pe banda a deseurilor din carton, hartie, PET, PE, PVC, PP, deseuri
combustibile (deseuri de hartie si plastic) se face manual. Metalele sunt extrase cu magnet si
nemetalele cu extractor neferoase. Sticla colectatd selectiv nu intra pe banda de sortare. Aceasta
este sfaramatd intr-un maruntitor si evacuata pe o banda transportoare ntr-un container de 20
mc.
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Statia de sortare Boldesti—Scdieni este in proprietatea Consiliului Judetean Prahova. Operarea
statiei de sortare este realizata de catre SWO in baza contractului 10306/15.05.2019 .

Statia de sortare Vilenii de Munte a fost pusa in functiune in anul 2012 si este operata de
Compania de Servicii Publice si Energii Regenerabile Prahova SA. In instalatie intrd deseuri
colectate in amestec. La statia de sortare se lucreaza intr-un schimb. Tn zona de presortare se
extrag deseurile voluminoase si se desfac sacii cu deseuri. Cu Incarcatorul frontal deseurile sunt
descarcate in buncarul de primire al liniei de sortare. Sortarea deseurilor se face manual, in
cabina de sortare. Deseurile sortate sunt balotate cu presa automata. Balotii de hartie si carton se
depoziteaza in hala de depozitare temporara, iar balotii cu PET, doze de aluminiu se depoziteaza
pe platforma betonatd. Pentru functionarea la parametrii optimi, statia de sortare necesita
modernizare.

Statia de sortare Draganesti a fost realizata din fonduri PHARE a fost pusa in functiune in anul
2010 si este in proprietatea UAT Draganesti. Activitatea de sortare se desfasoara intr-o hala
inchisa in care sunt montate o banda de sortare, o instalatie tip container pentru presat carton si
hértie, o instalatic de presare materiale plastice, PET-uri si doze de aluminiu. In incintd sunt
realizate: un depozit pentru materiale sortate, un depozit pentru containere si pubele,
platforma tehnologica, cantar auto si o rampa de transbordare deseuri menajere in amestec
(pe care sunt amplasate 2 containere mobile de 35 mc si o presa pentru containere). Refuzul din
sortare este stocat intr-un container special pentru presare deseuri si apoi este transportat la
depozitul conform Boldesti — Scaieni. Programul de functionare este de 8 ore/zi, 5
zile/saptamana. Pentru functionarea la parametrii optimi, statia de sortare necesita
retehnologizare.

Compostarea deseurilor

In instalatiile de compostare se pot trata deseurile biodegradabile colectate separat.

In urma procesului de compostare rezultd compostul de buni calitate care poate avea diferite
utilizari (agricultura, remedierea terenurilor degradate etc.).

Statia de compostare Balta Doamnei a fost proiectatd pentru tratarea in fluxuri separate a
deseurilor verzi si gunoiului de grajd de la gospodariile populatiei si a deseurilor de la bucétarii
colectate separat.

Instalatia a fost proiectata sa functioneze intr-un schimb de 8 ore.

S-a prevazut compostarea deseurilor verzi si gunoiului de grajd in brazde, in interiorul unei hale.
Dupa incheierea procesului de compostare materialul se transportd in zona de maturare. La final
compostul se rafineaza si valorifica.

Deseurile din bucatarii se trateaza intr-un compostor rotativ.

Instalatia este in proprietatea Consiliului Local Balta Doamnei si in prezent a fost predata
Operatorului de colectare delegat in zonele 3, 4 si 5.

Pentru functionarea la parametrii optimi, statia de compostare necesita modernizare.
Tratarea mecano-biologica

In instalatiile de tratare mecano-biologici (TMB) sunt tratate deseurile municipale
colectate Tn amestec printr-o combinatie de procese mecanice si biologice. In procesul de tratare

59



mecano-biologicad sunt separate mecanic deseurile valorificabile material si energetic, iar
deseurile reziduale rezultate sunt tratate biologic (aerob).

Capacitatea totalda a statiet TMB Ploiesti este de 150.065 tone/an, reprezentand capacitatea
deseurilor reziduale 146.960 tone/an si capacitatea deseurilor biodegradabile din gradini, parcuri
si piete 3.105 tone/an.

Suprafata ocupatd de statia TMB Ploiesti este de 46.970 mp. Activitatea se desfasoard in 2
schimburi.

Statia TMB este 1n proprietatea Consiliului Judetean Prahova este operata in present de SWO din
anul 2019.

Cele doua categorii de deseuri, reziduale si biodeseuri, sunt tratate Tn fluxuri separate.
Tratarea mecanica se face automatizat pe doua linii tehnologice identice. Buncarul de primire
este alimentat cu incarcatorul frontal, de unde deseurile sunt transportate printr-un sistem de
benzi spre tocator si apoi spre ciurul rotativ.

Deseurile metalice sunt extrase cu un separator magnetic si evacuate intr-un container, ulterior
acestea fiind reciclate. Fractia > 80 mm este descarcata Tntr-un pres-container si valorificata
energetic sau transportata la depozit.

Transportul deseurilor intre echipamente si containere se face cu un sistem de benzi
transportoare. Fractia < 80 mm este descarcata intr-un container de mare capacitate si apoi este
transportatd cu un hook-lift 1n zona de tratare biologica aeroba, celule de compostare
intensiva.

Dupa 28 de zile materialul rezultat este incarcat in camioane, cu ajutorul unui incarcator frontal,
si transportat in zona de maturare.

Dupa maturare, materialul stabilizat din tratarea deseurilor reziduale este transportat la depozitul
conform sau valorificat prin co-procesare in instalatii autorizate. Compostul rezultat din tratarea
deseurilor verzi, va fi valorificat.

Ca urmare a modificarilor legislative aparute ulterior construirii instalatiei TMB, pentru
indeplinirea noilor indicatori de performanta stabiliti prin OUG 74/2018, este oportuna
modernizarea instalatiei TMB.

3. Depozitarea degseurilor

in judetul Prahova s-au inchis toate depozitele neconforme. In functiune sunt 2 depozite
conforme in localitatile Boldesti—Scaieni si Valenii de Munte.

Operatorul depozitului conform Boldesti—Scaieni este SC VITALIA SERVICII PENTRU
MEDIU — TRATAREA DESEURILOR SRL, in baza Licentei nr. 3860/20.09.2016 emisa de
ANRSC. Depozitul conform s-a realizat in baza unui Protocol incheiat intre UAT Boldesti—
Scaieni, UAT Ploiesti, Consiliul Judetean Prahova si SC IRIDEX GROUP S.R.L. Filiala
Prahova (devenitd de SC VEOLIA si apoi de S.C. VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU —
TRATATREA DESEURILOR S.R.L.) in 14.11.2000, aprobat cu HCL Boldesti— Scaieni nr.
48/20.12.2000. La Protocol s-au incheiat si semnat 3 acte aditionale.

Prin Actul aditional nr. 3 Protocolul a devenit ”Contract de delegare a gestiunii activitatii de
infiintare a depozitului de deseuri Rampa Ecologica de Deseuri Boldesti — Scaieni si
administrare a acestuia”.
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Prin documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului “Sistem de
management al deseurilor in judetul Prahova”, Acordul incheiat de toate UAT-urile membre ale
ADI si Actul aditional nr. 1 din 2.02.2016 se stabileste modul de implementare a proiectului,
inclusiv includerea depozitului Boldesti — Scédieni in SMID. Depozitul functioneaza in baza
Autorizatiei integrate de mediu nr. 17 din 21.07.2017.

Operatorul depozitului de la Vilenii de Munte este SC COMPANIA DE SERVICII
PUBLICE SI ENERGII REGENERABILE PRAHOVA SA. Operarea acestuia se face in baza
Contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a activitatilor de exploatare a depozitului
ecologic de deseuri menajere nr. 14893/22.09.2006 si a Actului Aditional nr. 4 din 2021, incheiat
intre Consiliul Judetean Prahova, Consiliul Local Vilenii de Munte si SC Termoelectrica Ploiesti
SA (actual CSPER).

4. Stocarea temporard, valorificarea si eliminarea fluxurilor speciale de deseuri
Fluxurile speciale de deseuri sunt: deseurile periculoase din deseurile municipale, deseurile
voluminoase, deseurile din constructii si demolari si DEEE-urile.

3.5. Descrierea instalatiilor de eliminare finala prin depozitare operate in prezent

Pe teritoriul judetului Prahova sunt operate urmatoarele instalatii de eliminare finala prin
depozitare a deseurilor: depozitul conform de la Boldesti-Scaeni si depozitul conform de la
Valenii de Munte (a carui capacitate de depozitare este aproape epuizata)
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4. FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARII

O analiza financiard si economica detaliata a fost efectuatd la cererea adresatd Uniunii
Europene 1n scopul obtinerii cofinantdrii FEDR pentru Proiectul ,,Sistem Integrat de Managment
al Deseurilor in Judetul Prahova” si a avut mai multe scopuri distincte. Unul dintre acestea este
sa se asigure ca proiectul realizat este sustenabil financiar pe termen lung si ca este rentabil din
punct de vedere economico-social, in sensul ca beneficiile economico-sociale sunt mai mari

decat costurile.

4.1. Costurile previzionate pe durata de viati a contractului

4.1.1. Costuri de operare si intretinere

Conform fisei de fundamentare din data de 16.09.2015 a tarifului de depozitare transmisa de

catre operatorul depozitului, costurile de operare si intretinere sunt urmatoarele:

Tarif solicitat
(deseuri menajere
P Tt si asimilate pentru
operatori salubritate)
Total RON/
Specificatie (RON) tona
1. Cheltuieli materiale, din care: 6.685.888 4.757.508 35,39|
Combustibili si lubrhant)| 1,287.387 1.004.2 8,1
Energie electrica tehnologica si apa]  118.368 72.581 0,
Piese de schimb, utilaje]  38.625 23. 0,18}
_Materii prime si materiale consumabile]  80.591 49.417 0,37
Echipament de lucru si protectia munciil  16.107 9.876 0,07}
Reparatii| 173.402 156.523] 1,16
Amortizarea utilajelor si mifioacelor de trans. 452.421 277.417 2,08]
Redeventa] 31.715 19.447 0,14}
Cheltuiell cu protectia mediulul | 2.389.144 1.755.228) 13,
din care costurile materiale cu tratarea ului]  458.305 458.305] 3,41
Alte servicil executate de tertl] 1.637.716 1.004.219] 7,47
Alte cheltuieli m 480.415 204.836] 2,19]
2. Cheltuieli cu munca vie: 1.443.116 1.115.768| 8,30|
3. Taxe licente 93.574 65.502] 0,49|
4. Cheltuieli cu inchirierea utilajelor 625.341 383. 2,85
5. Cheltuieli cu depunerea in rampa 0 i} 0,00}
|6. Fond pentru inchidere urmarirea post inchidere 1.360.139 1.199.219] 8,9
7. Alte cheltuieli 2.059.353 1.253. 9,
A. Cheltuieli de exploatare (1+243+4+5+6+7) 12.267.411 8.774. 65,27
B. Cheltuieli financiare 337.941 181.982| 1,35
1. Cheltuieli totale (A+B) 12.605.352 B8.856.516] 66,62
Il. Profit 712.091 398.598, 2,
Ill. Cota de dezvoltare 0
IV. Venituri de obtinut din activitatea de salubrizare 13.279.239 9.355.115| 69,58
V. Cantitatea mata 134,
VL Tarif fundamentat, exclusiv TVA (IV:V) 69,58
Tarif aplicat in prezent (RONAona) 59,92
Indice INS preturi de consum apa canal (%) 116,12
Tarif ajustat solicitat (RON/tona) 69,58
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4.1.2. Costuri de investitii
Nu este cazul

4.1.3. Fond pentru inchiderea Depozitului de deseuri si urmarirea acestuia post-inchidere -
Celula 1 din cadrul depozitului Boldesti-Scaeni

Obligativitatea constituirii acestui fond de catre operatorul depozitului este reglementata
prin art. 14 din Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, text potrivit caruia:

(1) Operatorul/Titularul depozitului este obligat sa constituie un fond pentru inchiderea si
monitorizarea postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la momentul Tnceperii
activitatii de depozitare.

(2) Fondul prevazut la alin. (1) se pastreaza intr-un cont purtator de dobanda, deschis la o banca
comerciala, la dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu, cu exceptia cazului in care
operatorul depozitului are calitatea de autoritate publica, situatie in care se pastreaza intr-un cont
deschis la unitatea de trezorerie si contabilitate publica in a carei raza acesta isi are sediul social,
iar dobanda obtinuta constituie sursa suplimentarad de alimentare a fondului.

(3) Mecanismul de constituire al fondului se realizeaza prin depunerea din momentul inceperii
activitatii de depozitare a sumei reprezentand cota-parte, proportional repartizata trimestrial, din
valoarea lucrarilor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere si monitorizare
postinchidere, astfel Incat la epuizarea capacitatii/incetarea activitatii depozitului valoarea
cumulatd a acestei sume sa corespunda costurilor totale determinate/stabilite prin proiectul de
inchidere si monitorizare postinchidere.

(4) Suma corespunzatoare acestei cote este actualizata anual cu coeficientul de inflatie comunicat
de Institutul National de Statistica, precum si in cazul modificarilor survenite la proiectul initial,
in vederea asigurarii unui inalt standard de sigurantd pentru mediu si sanatate.

(5) Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteaza
trimestrial.

(6) Autoritatile administratiei publice locale impun prin contractele de delegare a gestiunii
incheiate cu titularii/operatorii depozitelor de deseuri municipale constituirea fondului prevazut
la alin. (2).

(7) Pentru depozitele de deseuri municipale, in cazul in care operatorul depozitului nu a
constituit integral fondul, conform alin. (1), pentru doua trimestre consecutiv, responsabilitatea
privind constituirea acestuia revine autoritatilor administratiei publice locale, cu obligativitatea
recuperarii acestor sume de la operatorul depozitului.

Astfel, conform fisei de fundamentare a tarifului a rezultat o valoare de 1199219 lei pentru
constituirea Fondului pentru inchidere si urmarirea post inchidere a depozitului,
reprezentand cca 12,82% din veniturile obtinute.

4.1.4. Redeventa pentru concesiunea terenului aferent depozitului Boldesti-Scaeni
Se plateste o redeventa orasului Boldesti-Scaeni in baza contractului de concesiune nr.
7458/02.11.2006 incheiat cu Orasul Boldesti-Scaeni.

4.1.5. Redeventa pentru concesiunea bunurilor de retur

In sarcina Concesionarului exista obligatia de platd a unei redevente (chirii) pentru bunurile
imobile si mobile puse la dispozitia acestuia (bunurile de retur), respectiv terenul aferent
investitiei depozitului de la Boldesti-Scaeni si restul bunurilor ce urmeaza a fi concesionate,
conform legislatiei incidente.

Potrivit prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea

.....
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Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, ,,Valoarea
amortizabild reprezinta valoarea contabila a activului fix corporal ce trebuie inregistratd in mod
sistematic pe parcursul duratei de viata utile. Amortizarea se inregistreaza lunar, incepand cu
luna urmatoare receptiei sau punerii in functiune, dupa caz, a activului. Amortizarea anuala se
calculeaza prin aplicarea cotei de amortizare la valoarea de intrare a activelor fixe corporale.
Cota de amortizare se determina ca raport intre 100 si durata normala de utilizare prevazuta in
Catalogul privind duratele normale de utilizare care se aproba prin hotarare a Guvernului.
Activele fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice se amortizeaza pe o durata
normald de functionare cuprinsd in cadrul unei plaje de ani (durata minimad si maxima),
existand posibilitatea alegerii numarului de ani de amortizare in cadrul acestor durate. Astfel
stabilitd, durata normald de functionare a activului fix raméane neschimbatd pana la recuperarea
integrala a valorii de intrare a acestuia.”

Potrivit acestor precizari si in conformitate cu durata normalad de utilizare a fiecarui bun,
incadratd corespunzator potrivit H.G. nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost stabilitd amortizarea anuald aferentd bunurilor care fac obiectul
concesiunii.

Nu este cazul, investitia este 100% privata.

4.1.6. Contributia pentru economia circulara

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentid nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, valoarea contributiei pentru economia circulard pentru
deseurile municipale, deseurile din constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin
depozitare este de 80 lei/tona.

4.1.6. Garantia financiara de mediu

Art. 13 din OUG nr 2/2021 prevede urmatoarele:

(1) Solicitantul unei autorizatii de mediu/autorizatii integrate de mediu pentru un depozit de
deseuri trebuie sa facd dovada existentei unei garantii financiare de mediu, inainte de inceperea
operatiilor de eliminare, pentru a asigura ca sunt Indeplinite obligatiile privind siguranta
depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si a sdnatatii populatiei, care
decurg din autorizatie, garantie care este mentinutd pe toatd perioada de operare, inchidere si
monitorizare postinchidere a depozitului.

(2) Garantia financiard de mediu este constituitd Tnaintea inceperii activitatii de depozitare, sub
forma unei scrisori de garantie bancard sau alt instrument de garantare, corespunzator valorii
lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale
de 10% din valoarea lucrdrilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont la
dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu, care constituie un fond specific, avand ca
destinatie finantarea proiectelor privind gestionarea deseurilor, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatda cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Mecanismul, prin care suma corespunzitoare cotei procentuale de 10% din valoarea
lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului de la operatorii/titularii depozitelor care au
constituit garantia financiara de mediu sub forma unei scrisori de garantie bancara sau alt
instrument de garantare rdmane la dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu conform alin.
(2), se stabileste in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernuluinr.
196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) Prevederile alin. (1) nu se aplica depozitelor de deseuri inerte.
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(5) Constituirea garantiei financiare de mediu nu exclude indeplinirea obligatiilor care revin
operatorului/titularului privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a
mediului $i a sanatatii populatiei, care decurg din autorizatia de mediu/autorizatia integratd de
mediu.

4.2. Veniturile previzionate pe durata de viata a contractului

Veniturile generate pe intreaga duratd a contractului sunt de la operatorii delegati in cadrul
SMID Prahova de colectare, transport, transfer si tratare.

4.2.1. Venituri din taxe/tarife plitite de utilizatori pentru colectarea deseurilor

Taxele/tarifele au fost recalculate astfel incat sa asigure o dezvoltare durabild si
sustenabild din punct de vedere financiar al sistemului de gestionare a deseurilor.

Plata serviciilor de salubrizare va fi perceputa de la utilizatori in doua forme:

» Tarif — perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator Tn baza unui contract;

» Taxa — perceputd de administratia publica locald de la utilizatorii din aria
administrativa.

Indiferent de forma pe care o vor lua (tarif sau taxa), modalitatile stabilite de plata a
serviciului a fost calculat diferentiat pe tipuri de deseuri pentru colectarea si depozitarea
acestora, conform prevederilor art. 26 alin. 6 din Legea nr. 101/2006. Acelasi articol, la alin. 5,
prevede ca, structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a.) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b.) sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare
a serviciului de salubrizare;

C.) sd incurajeze investitiile de capital;

d.) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

In ceea ce priveste calculul tarifelor si taxelor, Legea nr. 101/2006 nu prevede o

metodologie precisa de calcul, stabilind doar necesitatea aplicdrii unui principiu al ,tarifarii
echitabile”, corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat (art. 3 lit. f) si cu gradul de
suportabilitate al populatiei. De asemenea, durata contractului de delegare este importanta
in determinarea fezabilitatii economice a tarifului/taxei.
Intrucat au survenit modificiri fati de datele initiale din Studiul de fezabilitate/Aplicatia de
finantare cu privire la numarul populatiei rezultate In urma Rencesamantului din anul 2011 au
fost recalculate tarifele de colectare deseuri si prin includerea contributiei pentru economia
circulara.

Proiectia veniturilor populatiei s-a realizat pornind de la informatiile statistice disponibile
pe site-urile INS. Prognozele statistice disponibile sunt pe 5 ani, respectiv pana in 2022.

Anul proiectiei
um 2023-
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ,o4e
Crestere reala PIB** % | 44% | 46% | 54% [ 47% | 48%| 48%

Proiectie venit brut pe regiunea Sud-Muntenia

venit brut pe gospodarie®, din care: leil | 4.021| 4206 4434 (4642 | 4.865 5.098
gosp
in mediul urhan leif | 4.387| 4.589| 4837|5064 | 5307 5.562
gosp

65



in mediul rural lei/
gosp
venit brut pe persoana, din care: leilpers | 1527 | 1597 | 1683 | 1.762 | 1.847 1.936
in mediul urban leipers | 1666 | 1.742 | 1836|1922 2.015 2111
in mediul rural leijpers | 1.388 | 1.452| 1.530|1602] 1679 1.760
Proiectie venit brut pe judet Prahova
venit brut pe gospodarie, din care: leif |[4283| 4478] 4900|4968 | 5125 5.371
gosp
in mediul urban leif | 4672| 4885| 5346 5419 5591 5.860
gosp
in mediul rural leil | 3.894| 4.071| 4455|4516 4.659 4.883
gosp
venit brut pe persoana, din care: leilpers | 1626 ) 1.700] 1.860 | 1886 | 1.946 2.039
in mediul urban leipers | 1.774 | 1855 2029|2057 | 2123 2.225
in mediul rural leijpers | 1478 | 1545| 1.691|1715] 1.769 1.854
Proiectie venit net pe judet Prahova
venit net pe gospodarie medie leilf [3.336| 3488| 3.817 | 3870 | 3.993 4.184
gosp
Salariul mediu net la nivelul judetului | leifpers | 2510 | 2.821| 2980 | 3.152 | 3.327 3.327
Prahova **
Cheltuieli medii pe gospodarie medie
regiunea Sud-Muntenia® leilgosp | 3.370 | 3525 3.716 | 3.890 | 4.077 4.273
judet Prahova"**, din care: leilgosp | 3.589 | 3.753 | 4.107 | 4.163 | 4.295 4.502
in mediul urban leil | 3916 | 4.094| 4480|4542 4686 4911
gosp
in mediul rural leit |[3263| 3411 | 37333785 3.905 4.092
gasp
Sursa: PJGD

4.2.2. Venituri din vanzarea reciclabilelor
Nu este cazul

4.2.3. Venituri din tarifele aferente fluxurilor speciale de deseuri
Nu este cazul

4.3. Mecanismul financiar/Mecanismul de plati

In cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Prahova si in
conformitate cu prevederile Contractului de finantare incheiat intre Autoritatea de Management
pentru POS Mediu si Beneficiarul Proiectului — Consiliul Judetean Prahova, se prevede
implementarea sistemului tarif, veniturile necesare Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor fiind colectate prin intermediul tarifului pentru utilizatorii casnici din mediul urban si
pentru utilizatorii non-casnici din mediul rural si urban si pentru populatia din mediul rural.
Conform schemei propuse in Aplicatia de finantare si documentul suport, operatorii de colectare
platesc operatorului depozitului Boldesti-Scaeni.
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> Flux financiar - un tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la
utilizatorii _casnici_din _mediul urban si rural, care va acoperi costurile pentru colectarea
deseurilor, transport si administrarea statiilor de transfer, transferul deseurilor la tratare, tratarea
deseurilor, administrarea depozitului si toate celelalte cerinte financiare necesare pentru a
asigura sustenabilitatea sistemului de management al deseurilor

» Flux financiar — un tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la
utilizatorii non-casnici industriali, comerciali si institutionali (ICI), care va fi platit tindnd cont de
nivelul tarifului de salubrizare (tarif pe tona de deseuri)

» Flux financiar — operatorii de instalatii vor fi platiti de catre operatorul de colectare cu
o suma reprezantdnd costul activitatilor de operare/gestioanre a instalatiilor concesionate
acestora
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5. CONCLUzII

Conform prevederilor legislative in vigoare, prin acest studiu de oportunitate a deciziei
de delegare s-a urmarit sa se demonstreze ca:

» proiectul este realizabil datorita analizei financiare favorabile;

» proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii contractante;

» prin analiza repartitiei riscurilor intre partile viitorului contract, singura posibilitate
viabild este varianta de atribuire printr-un contract de delegare. Astfel, din cap. 2.5 reiese ca
autoritatea contractantd a constatat ca o parte semnificativa a riscului de operare de natura
economicd, in legatura cu exploatarea serviciilor respective va fi transferata operatorului
economic;

» la momentul delegarii nu este necesara o contributie financiara din partea autoritatii
contractante.

Fatda de aceste circumstante, se constatd Indeplinirea conditiilor de desfasurare a procedurii de
negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse de servicii in
cazul in care produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator
economic pentru motivul prevazut la lit b) — concurenta lipseste din motive tehnice, asa cum
rezulta din prevederile art. 104 alin (1) lit. b), a legii 98/2016 privind achizitiile publice.
Conform art. 104 alin (3) a legii 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta
poate aplica procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare in
cazul prevazut la alin. (1) lit. b) numai daca, in legatura cu motivele prevazute la alin. (2) lit. (b)
concurenta lipseste din motive tehnice si c), nu exista o solutie alternativa sau inlocuitoare
rezonabild, cum ar fi utilizarea unor canale de distributie alternative pe teritoriul Romaniei ori in
afara acestuia sau achizitia unor lucrari, produse sau servicii comparabile din punct de vedere
functional, iar absenta concurentei sau protectia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei
restrangeri artificiale de catre autoritatea contractantd a parametrilor achizitiei in vederea
viitoarei proceduri de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte
specifice privind interoperabilitatea care trebuie indeplinite pentru a asigura functionarea
lucrarilor, produselor sau serviciilor care urmeaza a fi achizitionate.

Pentru stabilirea duratei contractului de delegare au fost luate in considerare circumstantele
delegarii in raport cu situatia existenta. Astfel, proiectul este viabil in conditiile in care se
opteazd pentru delegarea de gestiune, materializatd prin incheierea unui contract de delegare
de servicii pe o perioada de 1 an.

Tn urma studiului a rezultat necesitatea delegarii contractului ce are ca obiect ,,Delegarea
activitatii de eliminare finala prin depozitare a deseurilor municipale in cadrul Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Prahova”, aceasta fiind o conditie esentiala pentru
imbunatatirea protectiei mediului si a populatiei. Se apreciazd ca delegarea gestiuni acestui
contract asigura posibilitatea dezvoltarii $i modernizarii sistemului de salubrizare, creeaza cadrul
concurential al activitdtii, stimuleazd investitille si1 asigurd participarea cetatenilor la
imbunatatirea activitatii de salubrizare.

Se pot trage urmatoarele concluzii:

a.) Delegarea gestiunii activitatilor contractului este pe deplin realizabila;

b.) Contractul de delegare a gestiunii raspunde pe deplin cerintelor si politicilor
autoritatilor publice care prin procesul de absorbtie al fondurilor europene pentru dezvoltarea
infrastructurii de mediu, vin in intdmpinarea cerintelor institutiilor finantatoare;

c.) Delegarea este singura modalitate legala si realizabila tehnic prin care se poate realiza
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe componentele sale mentionate mai sus;

d.) Contractul de delegare poate fi finantat integral de catre beneficiarii finali ai
serviciilor (utilizatorii) prin fluxul financiar stabilit, costurile pe care trebuie sa le suporte
utilizatorii fiind sub pragul critic stabilit de legislatia roméana in domeniu.
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