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Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de

servicii .

. Date privind autoritatea contractanta
Denumire: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DESEURI TIMIS

Date de contact: Str. ............. ,Nr. e , Jud. Timis; Romania



Tipul autoritatii: Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara - structura de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii in
baza art. 89 din O.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 10 alin. (2) din Legea 51/2006, constituita in scopul infiintarii, organizarii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe
raza de competenta a unitatilor administrativ teritoriale membre.

1. Obiectul achizitiei

1. Titlul
Delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona 2 Jimbolia judetul Timis
Coduri de clasificare
90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile
90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide
90511200-4 Servicii de colectare a deseurilor menajere
90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate
90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri periculoase (Rev.2)

90514000-3 Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2)

2. Descrierea achizitiei

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare este raza
administrativ-teritoriala a urmatoarelor localitati componente ale judetului Timis, respectiv:
oragele: Jimbolia si Sannicolau Mare si comunele: Beba Veche, Cenad, Comlosu Mare, Dudestii
Vechi, Gottlob, Lenauheim, Lovrin, Periam, Pesac, Tomnatic, Saravale, Sanpetru Mare,
Teremia Mare, Valcani, care va reprezenta aria delegarii.

Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;



Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de catre
operator la tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de catre AGA Deseuri Timis, Tn
conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseurti;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare
interioara gi/sau exterioara a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al
UAT-urilor.
Avand in vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, A.D.I. Deseuri Timis n
calitate de autoritate contractantd, in numele si pe seama unitdtilor administrativ teritoriale
membre din aria delegarii, a decis intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea
justificarii tuturor elementelor necesare derularii unei proceduri de achizitie publica si pentru a
stabili oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu,
respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul si concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectand datele din Studiul
de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentatd in continuare este un document al procedurii de
atribuire a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona 2 Jimbolia judetul
Timis, potrivit art. 9, alin (3) din HG 867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractant;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire
a acestuia;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
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indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta;

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.
50 alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei
careia se adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta
si/sau Indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta;

1) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanta

Delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona 2 Jimbolia judetul Timis,
reprezinta o componenta importantd in implementarea unui Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Timis, in scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor
asupra sandtatii umane.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea
urmatoarele obiective:
- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazd de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife acceptabile;
- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si In special a cantititii de deseuri
biodegradabile;
- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;
- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;
- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.
Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineasca pana in anul 2020.
Activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, in Zona 2 Jimbolia judetul Timis, parte componentd a serviciului de salubrizare, fiind
supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, 1i sunt aplicabile obligatiile specifice
egalitatii de tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si are
urmatoarele particularitati:
- are caracter economico-social;
- raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;
- are caracter tehnico-edilitar;
- are caracter permanent $i regim de functionare continuu;
- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol,
- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;
- este Tn responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;



- este organizata pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita sa isi
indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe
si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie 1n care autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul
delegérii sunt urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficientd;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sdnatatii populatiei;

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, in Zona 2 Jimbolia judetul Timis, prezenta strategie are in vedere cele mai
reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor si a
deseurilor la nivel national si international. Strategia identificd elemente cheie care trebuie
respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:

- Competitia de atribuire a contractelor trebuie sa fie deschisd companiilor din UE si din

alte tari eligibile;

- Transparentd totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte
de concesiune care oferd cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei
si care indeplinesc cerintele contractului.



Din insasi definirea obiectului contractului din cadrul sectiunii Il, rezultd o complexitate
extrem de mare a acestuia.
a.1 Constrangeri identificate, efecte si modalitati de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura
de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta a luat Tn considerare cele mai importante constrangeri asociate
obiectului contractului, existente atat la nivel national, regional (experienta implementarii
SMID), cét si local.

i) Constrangeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregatirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea generald, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constientd si informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati),
ca si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sanatate si situatii speciale, etc.) vor fi
intocmite de catre operatori In Perioada de Mobilizare. Lista planurilor si programelor, ca si
continutul acestora, va fi cuprins in Caietul de sarcini al achizitiei. Operatorul declarat
castigator va asocia resursele necesare (umane, materiale si banesti, prezentate corespunzator
n ofertele lor), in vederea executarii tuturor activitatilor prezentate in oferte.

i) Constrangeri generate de numarul si capacitatea operatorilor autorizati
existenti pentru atribuirea gestiunii activitatilor care fac obiectul contractului de delegare
Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectdrii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesitd proceduri de tratare complexe care determina scaderea
randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase
probleme viitorului operator.

- existd un numadr foarte mic de operatori cu experinta care au capacitatea de organizare a
activitatii Intr-o perioada de timp extrem de micd. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de
participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si sprijinite de
subcontractanti este un punct extrem de important.

Avand in vedere prefigurarea unei concurente si participari scdzute, din motivele expuse,
alegerea unui contract de concesiune de servicii se recomanda autoritatii contractante In vederea
formularii cerintelor de calificare profesionala si experienta similard, scopul fiind asigurarea, in
conditiile prevazute de lege, a cat mai multi ofertanti, in paralel cu suficienta experienta similara
minima.

In legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1) , respectiv :

“(1) Producatorul de deseuri initial sau, dupa caz, orice detindator de deseuri are obligatia
de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21
prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfasoara



activitati de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

In Roménia, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si
21 (O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de catre Autoritatea competentd de
mediu, fie Tnregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor prevazute la
art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie sa detind o autorizatie integrata
de mediu (definirea acestor operatori este precizata in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si
licentierea acestora.

Rezulta ca, practic, nu exista vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedurd, in afard de a demonstra ca au in obiectul de activitate, activitatile pe care le vor
desfasura, la data limita de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor trebui
sa se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea sa isi desfasoare activitatile
cerute. Desi delegarea este permisa, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din
Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru
viitoarea activitate, respectiv:

e atingerea obiectivelor nationale privind colectarea separata;

e atingerea obiectivelor nationale privind atingerea unui nivel de pregatire pentru

reutilizare si reciclare;

e atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractantd trebuie sd se asigure ca
Operatorii participanti la procedura vor trebui sa aiba o minima experientd similara anterioara
in gestionarea deseurilor. De aceea, va fi necesarda demonstrarea experientei similare prin
prezentarea unor contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive decét culpa operatorului)
ori In desfasurare (avand insd la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in
cadrul carora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor
denumit) sa fii desfasurat activitati similare celor care fac obiectul viitorului contract.

iii) Constrangeri determinate de complexitatea activitatii.

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activitdtile cu impact asupra mediului si a sdnatatii populatiei, si presupune:

- o cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- 0 cunoastere competentd a caracteristicilor deseurilor reciclabile, biodegradabile si
deseurilor reziduale, dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sa le intruneasca
pentru acceptarea ulterioard a acestora in cadrul statiilor de sortare/compostare/tratare;

- cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a

standardelor si normelor aplicabile;

- cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- o experienta dezvoltata in legatura cu recrutarea si formarea continud a fortei de munca;

- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;

- o foarte buna cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de pazd Tmpotriva

incendiilor;

- experienta dezvoltata in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate n proces, Tn analiza si raportarea coerentd a acestora.

Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri si programe
aplicabile ca atare in mod direct, autoritatea contractantd va introduce in Caietul de Sarcini si
in Contract obligatia ofertantului castigator de a elabora toate planurile/programele/proceduri



considerate necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile delegate
in baza unui plan preliminar de executie a activitatiilor prezentat in ofertd, aceste
planuri/programe/proceduri urmand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica
de catre autoritatea contractanta, pe tot parcursul Contractului.
Iv) Constringeri care rezultd din modificirile insemnate ale costului fortei de munca,
a variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare
si a modificarilor in piata energetica si a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru

activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, prin Hotarare AGA a ADI Deseuri Timis.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic, la
cererea operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult pana la nivelul rezultat din
aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total, calculat
pentru perioada cuprinsad intre luna de referintd corespunzatoare precedentei aprobari si luna
celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii, fara a se
modifica cantitatea, volumul, dupa caz, avute in vedere la fundamentarea anterioara.

In cazul in care se modifici cantitatea sau volumul fata de cea prevazuti in fundamentarea
anterioara, aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri de modificare, indiferent de
influenta primita in costuri

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesarad
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) =V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programata, egala cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobata;

V(1) = valoarea totala ajustatd, determinatd de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC _total, calculata potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) =CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd
fundamentdrii anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC total publicat de
Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizata/aprobata;

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, prin Hotdrare AGA a ADI Deseuri Timis.

Tarifele pentru activitatile specifice delegate pot fi modificate in urmatoarele situatii:



a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinata de
modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de
serviciu public, care au 0 influenta in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata
din aplicarea parametrului de ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a
unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de salubrizare si numai dupa
inregistrarea acestora n contabilitate;

c¢) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare
a modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritatile administratiei
publice locale, care vizeaza introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau
modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de
taxe, impozite §i contributii obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;

d) la modificarea cantitatii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate ca urmare a
modificarii caietului de sarcini ori a modificarii cu mai mult de + 10%, pe o perioada de 3 luni
consecutiv, a cantitatii medii lunare de deseuri municipale generate si/sau a cantitatii de deseuri
intratd in statia de transfer, statia de sortare, instalatiile de tratare, depozitul de deseuri fata de
cantitatea programata din fundamentarea anterioara, cu conditia respectarii indicatorilor de
performantd prevazuti in contractul de delegare sau dupd caz, in hotararea de dare in
administrare.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica, la solicitarea operatorilor,
in baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, insotite de documentele de fundamentare a
nivelului fiecarui element de cheltuieli propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea
parametrului de ajustare.

Elementele de cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu personalul si
cheltuielile financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din aplicarea ratei inflatiei nu
necesita prezentarea de documente justificative pentru fundamentarea acestora.

Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se fundamenteaza de catre operatori,
dupa cum urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuala se iau in considerare la nivelul rezultat din planul de
amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestarii serviciului de salubrizare. Operatorii au
obligatia sd evidentieze pozitiile din planul de amortizare care s-au luat Tn calcul la
fundamentarea amortizarii anuale, inclusiv sa precizeze, in situatia in care anumite mijloace fixe
care sunt utilizate In mai multe activitati, cheia de repartizare a amortizarilor respective intre
tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu redeventa anuala se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de
delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

c) cheltuielile cu personalul se iau Tn considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor cu
salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si cheltuielilor cu asigurarile si protectia
sociald rezultate din ultimul stat de plata, anterior datei solicitdrii modificarii tarifului, precum
si, dupd caz, pe baza documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite
prin contractul colectiv de munci pentru care nu s-au intocmit statele de plata. In situatia in care
survin modificari legislative, precum cresterea salariului minim brut pe tara garantat in plata,
cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin luarea inh considerare a tuturor drepturilor
salariale cuvenite, astfel incat acestea sd fie acordate incepand cu data stabilita in actele
normative care le ordona.



Cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu dobanzile si
comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea investitiilor in sistemul de
salubrizare.
Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice delegate se face potrivit formulei:

Pm =Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinatd pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor
fatad de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.
Cantitatea programatd de deseuri Qm care se ia 1n calcul la modificarea nivelului tarifelor de
colectare separata si transport separat al fractiilor de deseuri municipale se calculeaza pe baza
determinarilor de compozitie a deseurilor municipale si a indicatorului de performantd pentru
colectarea separata a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla prevazut in contractul de
delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare, iar pentru celelalte activitati de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale se determina pe baza
cantitatilor de deseuri intrate la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a
deseurilor sau, dupa, caz, la depozitul de deseuri, in conditiile concrete de prestare a activitatii.

V) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat
Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzand cerintele minime
care trebuiesc Indeplinite si certificarile solicitate:

Poz | Functie

Cerinte

Certificari

1 Manager, responsabil
Cu organizarea
activitatii contractului

Absolvent de studii superioare,
cu experientd prin participarea
in cel putin un contract/proiect
la nivelul céruia sa fi desfasurat
activitati similare ca
manager/pozitie similarad in
managementul deseurilor /
tratare/eliminare deseuri sau
colectare separata si transport
separat Deseuri sau intr-0
pozitie echivalenta

Detinerea de
competente aferente
pozitiei pentru care
este propus, dovedite
prin prezentarea unei

diplome/ a unui
certificat de absolvire
n domeniul

managementului de
proiect, eliberat(d) de
un organism de

formare, sau prin
prezentarea de
diplome de studii
superioare care au
inclus n
curriculumul

educational  cursuri

de management de
proiect
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2 Responsabil de calitate
si mediu

Va fi absolvent de facultate, cu
licentda cu instruire privind
cerintele ISO 9001 si ISO 14001
si gestionarea deseurilor
(conform OUG nr.92/2021) si cu
0o experientd 1in

protectiei  mediului

domeniul

sau a
gestionarii deseurilor sau calitate
si  mediu, poate fi
cumulata si de 2 persoane care
trebuie, fiecare, sa indeplineasca
cerintele mentionate, in functie

functia

de postul ocupat (specialist
calitate, respectiv  specialist
mediu)

Absolvent de studii
superioare, cu
licentd/ certificat cu
instruire privind
cerintele ISO 9001 si
ISO 14001 si
gestionarea
deseurilor (conform
OUG nr.92/2021) si
cu o experientd in
domeniul protectiei
mediului sau a
gestionarii deseurilor
sau calitate si mediu,
functia poate fi
cumulata si de 2 sau
mai multe persoane
care in mod
cumulativ sd
indeplineasca
cerintele mentionate,
in functie de postul
ocupat

3. | Responsabil cu
securitatea si sanatatea
muncii

1 persoana cu studii liceale (cel
putin) cu instruire in domeniul
securitatii si sanatatii in munca
conform legislatiei in domeniu,
cu exeperienta in domeniu SSM.
Aceasta pozitie poate fi inlocuita
de catre un consultant extern cu
securitatea si sdnatatea muncii.

Instruire Tn domeniul
securitatii si sanatatii
in munca conform
legislatiei Tn
domeniu, cu
exeperientd in
domeniul SSM

Justificarea vechimii In domeniul managementului deseurilor si Tn pozitii de conducere

solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediatd a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in
conducerea echipei sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a
planului de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberatd o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide n conditii speciale, de fortd majora, etc.

b. Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire
a acestuia;

Tipul de gestiune ales:

11



Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele
de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si in functie de natura si starea serviciului,
de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

Tn acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activitatile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-
a stabilit ca modalitate de gestiune a acestora sa fie gestiunea delegata, in conditiile Legii nr.
51/2006, in baza a unui contract de concesiune de servicii, care urmeaza sa fie atribuit pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficienta, in urma unei proceduri, conform dispozitiilor Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii.

Durata contractului:

Avand n vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin
(3) din Legea 51/2006), precum si investitiile care urmeaza sa fie realizate de catre operatorul
castigator, durata contractului de delegare este de 8 ani.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006: ” Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatda. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legiinr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima
necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.”

Prin urmare, in situatia stabilirii unei durate contractuale mai mari de 5 ani, trebuie
indeplinita o dubla conditionalitate:

- conformarea cu prevederile Legii nr.100/2016, Legii nr. 98/2016sau ale Legii nr.
99/2016, dupa caz, si

- durata nu va depasi durata maxima necesara recuperirii investitiilor in sarcina
viitorului operator

Conform art.16 din Legea nr.100/2016:

”(1) Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitarii denaturarii
concurentei. Autoritatea/entitatea contractanta estimeaza durata concesiunii pe baza lucrarilor
sau a serviciilor solicitate.

(2) Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata estimata
este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a
serviciilor, precum §i a unui profit rezonabil.”

Asa cum rezultd din interpretarea coroboratd a celor doud acte normative incidente,
trimiterea se referd la recuperarea costurilor investitiilor solicitate viitorului operator, a
costurilor in legatura cu exploatarea serviciului si nu doar a investitiilor realizate in bunurile de
retur.
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Conform art.37 alin.2 din Legea nr.101/2006: "(2) Investitiile realizate de operatori de
drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea §i dezvoltarea sistemului
public de salubrizare se vor amortiza de catre acestia pe durata contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.”

Potrivit art.4 din Legea nr.101/2006:

”(1) Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, impreunda cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor,
formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare sistem de
salubrizare.”

Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe din
30.11.2004, parte integrantd din Hotararea nr. 2139/2004, actualizat, prevede ca durata de
amortizare in ani, aferentd regimului de amortizare liniara:

CODUL DE|DENUMIREA ACTIVELOR|DURATE NORMALE DE
CLASIFICARE FIXE FUNCTIONARE - ANI -
2.1.24.5. Masini, utilaje si instalatii pentru 8-12
tratarea deseurilor menajere.
2.1.24.6. Recipiente pentru depozitarea 6-10
deseurilor menajere,

Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe se
aplicd in mod unitar de catre agentii economici, persoanele juridice fara scop patrimonial cat si
de catre institutiile publice, asigurand determinarea Tn mod unitar a amortizarii capitalului
imobilizat in active corporale.

Justificarea duratei contractului rezida din valoarea investitiilor impuse in sarcina
viitorului operator, constand, in principal, in autospeciale pentru colectarea si transportul
deseurilor pe cinci fractii distincte, precum si a numarului mare de echipamente de precolectare
deseuri ( containere/pubele/saci personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile
hartie/carton, plastic/metal si sticla, pubele si containere pentru colectarea separatd a deseurilor
reziduale si biodegradabile), investitii care se vor amortiza in perioada contractuala.

Conform Planului de evolutie al tarifelor, tariful maximal al serviciului de salubrizare
(care include toate componentele activitatilor de salubrizare) este limitat la 1,8% din veniturile
decilei celei mai sarace si nu poate fi depasit.

Fata de aceste considerente, luand in considerare tariful maximal al activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor raportat la numarul mare de investitii
impuse Tn sarcina viitorilor operatori, stabilirea duratei contractului de concesiune la 8 ani este
oportuna si in concordanta cu prevederile legale.

Modalitatea de indeplinire a contractului:

Conform prevederilor art.29 alin.11 din Legea nr.51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona 2
Jimbolia judetul Timis, va cuprinde Tn mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum
sunt prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
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e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de
serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare
a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare §i recuperare a oricdrei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru tofi potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizAdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala,

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Astfel, modalitate a de indeplinire a contractului va fi clar si strict determinatd potrivit
clauzelor contractuale si, In special, in baza obligatiilor instituite In sarcina viitorului operator
de salubrizare.

C) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
madasuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale

Mecanisme de platd in cadrul contractului

In vederea estimirii capacitatii de platd a populatiei, referitoare la serviciului de Salubrizare, au
fost parcurse urmatoarele etape, in concordantd cu Macheta privind estimarea taxei maximale
suportabile pusd la dispozitie de catre Ministerul Mediului pentru judetele in care au fost
implementate sisteme de management integrat al deseurilor:

- Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national;
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- Cagtigul salarial mediu brut la nivel national;
- Castigul salarial mediu brut la nivel judetean;

- A fost calculate valoarea maxima a tarifului de salubrizare suportabile pentru serviciul de
Salubrizare. Valoarea acestuia a fost considerata ca fiind 1,8 % din venitul decilei celei mai
sarace.

Tabel 8: Tariful maximal suportabila lei/pers/luna

Tariful maximala | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
suportabili
lei/pers/lund 23,27 | 25,02 | 26,90 | 28,92 | 31,10 | 33,43 | 35,95 | 38,65 | 41,56
urban
Tariful maximala | 12,49 | 13,42 | 14,43 | 15,52 | 16,69 | 17,94 | 19,29 | 20,74 | 22,30
suportabili
lei/pers/lund
rural

Tariful maximal lei/pers/luna reperezintd suma tarifelor individuale lei/pers/luna aferente
fiecarui tarif lei/to din lantul de gestionare a deseurilor, conform fiselor de fundamentare
intocmite de operatori in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr.640/2022.

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta procedurd este cel care
incaseaza intregul tarif, urmand a plati:

- operatorului statiei de tratare mecano-biologice Ghizela: tariful de tratare
mecanobiologica aferent cantitatilor de deseuri reziduale incredintate in vederea tratarii,

- operatorului depozitului Ghizela: tariful de depozitare si contributia pentru economia
circulard pentru deseurile eliminate final prin depozitare;

- operatorului statiei de sortare Ghizela: tariful de sortare pentru sortarea deseurilor
reciclabile;

- operatorului statiei de compostare Ghizela : tariful de compostare pentru tratarea
aerobad a deseurilor biodegradabile;

- operatorului Centrului de colectare Jimbolia: tarif de transfer deseuri reciclabile,
biodegradabile si deseuri reziduale.

Mecanismul financiar din prezentul contract este stabilit avand in vedere prevederile
art.2 alin.14 din Legea nr.101/2006, republicata, art.VII din OUG nr.133/2022 aprobatd cu
modificari prin Legea nr.228/2023, fluxul financiar prevazut in Contractul de finantare al
proiectului Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Timis prin programul de
finantare POS Mediu.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturatd de Delegat:

a) direct utilizatorilor casnici si non-casnici ai Serviciului, Tn temeiul contractelor de
prestari servicii incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separata si transport separat
al deseurilor reziduale, reciclabile si biodegradabile. Pe facturile emise se vor inscrie ca pozitii
distincte tariful pentru activitatea de sortare deseuri reciclabile, tariful de transfer deseuri
reciclabile, tariful de transfer deseuri rezidule, tariful de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale, tariful de transfer deseuri biodegradabile, tariful de compostare si contributia pentru
economia circulard pentru cantitatile de reziduuri eliminate final prin depozitare, in limita
indicatorului de performanta

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza cdrora provin deseurile pentru
activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor
periculoase colectate in campaniile de colectare.

c) generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor
voluminoase, deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
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reabilitare interioard/exterioara a acestora si deseurilor provenite de la evenimente, pe baza
contractelor de prestari servicii incheiate cu acestia.

In raporturile juridice dintre autorititile administratiei publice locale sau, dupi caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara §i operator se aplicd exclusiv tarife
fundamentate in lei/tona.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Tes reziduat = tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor

reziduale din deseurile municipale: lei/tona, tarif pentru utilizatorii

casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.. Tariful NU
include tariful de tratare mecanobiologicd, tariful de depozitare si nici contributia pentru
economia circulara.

b) Tes reciclabile=_tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor
reciclabile din deseurile municipale: lei/tona, tarif pentru utilizatorii

casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc. Tariful nu
include tariful de sortare.

c) Tes biodeseuri = tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din
deseurile municipale: lei/tona, tarif pentru utilizatorii

casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc. Tariful nu
include tariful de compostare.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in
lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
9) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de

constructii, tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate pe domeniul public , tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

Pentru colectarea separatd a deseurilor periculoase din deseurile menajere si a deseurilor textile,
nu se oferteazd si nu se fundamenteaza tarif pentru colectarea separata a acestuia, costurile de
operare, inclusiv cele de informare si constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful de
colectare si transport deseuri reziduale.

In situatia in care deseurile previzute la lit.d) — h) sunt transportate la depozitul de deseuri,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara se calculeaza si se factureaza prin aplicarea
cuantumului contributiei pentru economia circulara la cantitatea totala de deseuri colectata.
Contributia pentru economia circulara si tariful de depozitare pentru cantitdtile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performantd prevazuti in contracte va fi suportata cu titlu de penalitate de catre operatorul de
colectare si transport.

Conform prevederilor OUG nr.92/2021 operatorii de salubrizare au obligatia de a fundamenta
si percepe tarife distincte pentru activitatile prestate.
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Avand in vedere tarifele din lantul de gestionare actuale de:

Tarife Polaris M Holding CC Jimbolia u.m. \J_aloare, DPN .
incare | Ghizela | Polaris

Preluare deseuri municipale reziduale in lei/tona - fara

vederea tratdrii mecano - biologice (TMB) TVA 405,07 258,41 146,66
Preluare deseuri municipale reziduale in lei/tona - fara

vederea depozitarii TVA 438,16 291,50 146,66
Preluare deseuri municipale reciclabile lei/tona - fara

colectate separat in vederea sortarii TVA 316,48 169,82 146,66
Preluare deseuri biodegradabile parcuri si lei/tona - fara

gradini In vederea compostarii TVA 261,70 115,04 146,66

Prin urmare, pentru anul 2024:

Tmaximal colectare deseuri reciclabile care poate fi ofertat: 1000 lei/to

T maximal colectare si transport deseuri reziduale care poate fi ofertat: 450 lei/to

Tmaximal colectare si transport deseuri biodegradabile care poate fi ofertat: 450 lei/to

Tarifele ofertate pentru colectarea deseurilor provenite din fluxurile generate ocazional
un vor putea depdsi tariful maximal prevazut pentru colectarea dseurilor reziduale de 450 lei/to
sub sanctiunea respingerii ofertelor ca fiind neconforme.

Valoarea redeventei pe care operatorul o va plati este de 11.242,65 lei/an pentru
activitatea de colectare si transport si se va include in tariful de colectare si transport deseuri
reciclabile.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se
acopera exclusiv de catre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului
fara impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului..

Ofertele care vor contine tarife mai mari decat tarifele maximale prevazute, vor fi
respinse ca fiind neconforme.

Pentru fiecare tarif ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a
tarifului si Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si
formularelor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

In vederea emiterii facturilor catre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar
tarifele aprobate.

Facturile vor fi platite in termenul de scadenta de 15 Zile de la data emiterii facturii in
contul operatorului .

Facturile prevazute la lit.a)-b) se emit cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare
celei in care prestatia a fost efectuata.

Data emiterii facturii se inscrie pe factura. Termenul de scadenta privind plata facturii
se ia Tn calcul incepand cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitati de
intarziere, stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

b) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

C) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in

venit al operatorului.
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In vederea emiterii facturilor citre utilizatori, Delegatul va aplica la facturare doar
tarifele aprobate, conform cantitatilor stabilite in baza contractelor de prestari-servicii incheiate
cu beneficiarii serviciului.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a acestora

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizitie publica de servicii”.
In vederea stabilirii tipului de contract este avuti in vedere masura in care riscul de operare este
transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa
a riscului de operare va fi transferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract
de concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se considera ca o parte semnificativa
a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea potentiald estimata suportatd de
concesionar nu este una neglijabila. Pe de alta parte, daca o parte semnificativa a riscului de
operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract
de achizitie publicd, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.
Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
riscul care Indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;
¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdtura cu
exploatarea serviciilor.
Riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;
b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii,
c¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.
In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii, in cadrul Studiului de Oportunitate au fost
analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a

tinut cont de:
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- modul propus de gestionare a riscului;

-alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea Contractanta,

- pierderea potentialad estimata suportatd de Operator;

- masura 1n care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor

analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul cd o parte semnificativa a riscului de operare este transferata

operatorului, situatie in care contractul de delegare va fi considerat contract de concesiune de

servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Tinand seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte, si anume cd ,,puterea maxima de

cumparare a banilor” poate fi atinsa cand riscul este transferat partii capabila sa il controleze,

alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicata in tabelul de mai jos, care

reprezinta Matricea de alocare a riscurilor.

Denumirea

Nr. ) )
riscului

Descrierea
riscului

Alocare
Autoritatea | Delegatul/
contractant | Operato-

-

a

rul

Managementu
| riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII TN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Tntarzieri la
1.| autorizarea
activitatii

Activitatea de
colectare a deseurilor
necesitd  obtinerea
unei autorizari cel
putin din punct de
vedere al protectiei
mediului.
Particularitatile
amplasamentului

stabilit pentru
realizarea bazei
logistice  determina
un anumit calendar al
procedurii de
autorizare.

In anumite situatii

pot exista Tntarzieri
n autorizarea
activitatii si apdrea
costuri suplimentare
(impuse de
autoritatile

competente), care nu
au fost luate in calcul

100%

Analizand toate
posibilele
implicatii
legate
vecindtati
(folosinte
prezente si
viitoare), zone
sensibile,
reglementarile
la nivel local,
Operatorul
trebuie sa
analizeze cu
atentie
posibilele
amplasamente.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
n intregime de
catre Operator,
fara a fi

de
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Alocare

NF Denumirea Descrierea Autoritatea | Delegatul/ | Managementu
' riscului riscului contractant | Operato- | riscului
a rul

la realizarea ofertei. indreptatit sa
solicite 0
ajustare de
tarif.
Documentatia
de atribuire
(Caietul de
sarcini) va
cuprinde
informatii
detaliate
privind
punctele de
colectare  de
unde

Deoarece operatorul

. Operatorul va

nu cunoaste m

: A colecta
detaliu zona in care :
- deseurile.

va presta serviciul de
Pe  parcursul

colectare a L

. realizarii
deseurilor, traseele . “
Traseele de - ofertei, cade in
propuse de acesta in .
colectare g . sarcina
ropuse in ofertd necesita Operatorului
: P pv ajustari in vederea 100% per:
oferta ) o ) verificarea
e unel organizari mat . .. .
necesita .. situatiei din
D eficiente a ’ .
ajustari S teren, Caietul

serviciului. .

. de sarcini

Ajustarea  traseelor

. prevede
poate duce la costuri
) recomandare de

suplimentare fata de .

. studiere a

costurile .

revizionate ZOnel.

P ' Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita 0
ajustare de
tarif.

.| Incompatibili | Din cauza 100% Acest risc nu
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea | Delegatul/
contractant | Operato-
a rul

Managementu
| riscului

-tati intre
echipamentel
e de colectare

.....

dintre autospecialele
de  colectare i
recipientele

existente,  serviciul
nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

poate fi invocat
deoarece
Caietul
sarcini
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare  la
tipul de
recipiente  n
vederea
identificarii de
catre Operator a
mijloacelor de
transport
potrivite  (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului  de
prindere).

de
va

Incompatibili
-tati intre
echipamentel

‘| e de colectare

si  conditiile
de pe teren

Din cauza

dintre autospecialele
de  colectare i
conditiile de pe teren
(ex. trama stradala,
drumuri greu
accesibile), serviciul
nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este In
obligatia
Operatorului
verificarea 1n
detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
n intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit  sa
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Alocare

NF Denumirea Descrierea Autoritatea | Delegatul/ | Managementu
' riscului riscului contractant | Operato- | riscului
a rul
solicite 0
ajustare de
tarif.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

Autoritatea

contractanta
.. trebuie sa
Lucrarile de . .
) 5 comunice din
infrastructura im
derulate de P .
L . Operatorului
autoritatile  publice
. .. calendarul
.. locale (interventii -
Interventii la lanificate) lucrarilor la
5.| infrastructura p . 50% 50% infrastructura,
. impiedica accesul la o
rutierd astfel incat
punctele de colectare <
: .. Operatorul sa-
a deseurilor, serviciul i .
A . S1 poata
nemaiputand fi oroaniza
prestat la standardele garl -
- activitatea  n
stabilite.
mod
corespunzator.
Afectarea
infrastructurii rutiere In aceste
in urma producerii de situatii
dezastre naturale (ex. Operatorul este
Afectarea drumuri surpate, indreptatit  sa
infrastructurii | poduri rupte de la solicite
rutiere in | inundatii oate recuperarea
6. datii) —poate | )0 pe
urma restrictiona accesul la costurilor
dezastrelor punctele de colectare suplimentare,
naturale a deseurilor, conform
Operatorul neputand prevederilor
asigura frecventa de legale n
colectare  conform vigoare.
contractului.
In  urma  unor In aceste
evenimente produse situatii
o in  cadrul  unor Operatorul
Miscari o C e 0 . <
7. sociale posibile migcari | 100% trebuie sa
sociale, populatia asigure
distruge un numar Tnlocuirea
semnificativ de recipientelor
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Alocare

NF Denumirea Descrierea Autoritatea | Delegatul/ | Managementu
' riscului riscului contractant | Operato- | riscului
a rul
recipiente de distruse, fiind
colectare, Operatorul indreptatit la
nemaiputand  sa-si solicitarea
deruleze activitatea si recuperarii
sa respecte costurilor
indicatorii prevazuti suplimentare.
n contract.
Acest risc are
repercusiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii  de
performanta
asumati
contractual.
De asemenea,
perpetuarea
Colectorii informali unel gstfel de
. operatiun1  are
Colectorii care eXt.r a2 de@eurl.le impact asupra
g . reciclabile din | 50% 50% : .
informali . sistemului
recipientele de )
5 integrat de
colectare separata -
gestionare  a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si

ulterior sortate
aduc venituri Tn

sistem prin
valorificare la
operatoriii

economici.

In situatia in
care aceasta
practica se
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Alocare

NF Denumirea Descrierea Autoritatea | Delegatul/ | Managementu
' riscului riscului contractant | Operato- | riscului
a rul
perpetueaza,
veniturile  n
sistem scad.
in aceasta
situatie,
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta sa 1ia
masurile ce se
impun.
Tn  general, este Caietul de
acceptat un anumit sarcini prevede
grad de impurificare proceduri  pe
(greseli) 1n cazul care
fiecarui recipient de Operatorul are
colectare separata a dreptul sa le
Impurificare | deseurilor. aplice n
foarte mare a | In situatia in care aceasta situatie.
9.| deseurilor gradul de 100 % De asemenea,
colectate impurificare este operatorul  va
separat foarte mare, conduce anunta
la reducerea Autoritatea
semnificativa a contractanta
cantitatii de deseuri pentru a fi luate
reciclabile colectate masurile ce se
separate  si  apoi impun.
valorificate.
Prin caietul de
sarcini se arata
Cantitatea de | - . faptul ca toate
deseuri  ce In .avnymlte Zone, cantitatile  de
trebuie cantlta‘,uh? de deseuri deseuri
< ce trebuie colectate
10| colectatd este |y semnificativ mai | 50% 50% generate  sunt
mai mare/mai . estimate, motiv
. mari/mai mici decat
mica  decat o pentru care
cea fanm.a file p rezen.ta.te operatorul
. 5 in Caietul de sarcini. . A
planificata trebuie sa 1a in
calcul variatii
ale acestor
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractant
a

Delegatul/
Operato-
rul

Managementu
| riscului

cantitati.
Oeratorul
dreptul
solicita
modificarea
tarifelor
conform
normelor
metodologice
adoptate
ANRSC.

are
de a

de

11

Distrugerea
punctuala a
recipientelor
de colectare

Este vorba de cazuri
izolate Tn care este
distrus un numar
foarte mic de
recipiente prin
operare defectuoasa

100%

Operatorul are
obligativitatea
Tnlocuirii
recipientelor
distruse,
costurile de
Tnlocuire a
echipamentului
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.

12

Cerinte
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu -
taxe

Pe parcursul
derularii contractului
de operare actele de
reglementare suportd
modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

50%

50%

Orice
taxa/impunere
financiara nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la  momentul
depunerii
Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor s
eventuala
ajustare a
tarifului.
Rationamentul
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractant
a

Delegatul/
Operato-
rul

Managementu
| riscului

de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor  de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

13

Cerinte
tehnice
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu

Pe parcursul derularii
contractului de
operare actele de
reglementare suportd
modificari si  sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice  cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la  momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri
suplimentare n
activitatea
Operatorului.
Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) si la
ajustarea
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv

situatiilor  de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
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Alocare

NF Denumirea Descrierea Autoritatea | Delegatul/ | Managementu
' riscului riscului contractant | Operato- | riscului
a rul
de practica
neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.
RISCURI GENERALE
Operatorul are
dreptul de a
. solicita
Costurile cresc foarte mult )
. . . .. ajustarea
si brusc din cauza inflatiei, tarifelor
14| Inflatie mare | filnd necesard ajustarea 100%
’ e conform
tarifului mai devreme de un
normelor
an. .
metodologice
adoptate de
ANRSC
Documentatia
de atribuire va
fi intocmita de
asa natura incat
Operatorul
identificat sa fie
solvabil.
Constatarea  intrdrii  in Tn cazul in care
Insolventa incapacitate de plata a Operatorul
15 - : - 100% .
Operatorului | Operatorului. Serviciul nu devine
mai poate fi prestat. insolvabil,
Contractul  se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
licitatie.
o Bunurile
Forta majora, astfel cum . .
’ g . mobile si
este definita prin lege, . . "
N . imobile vor fi
impiedica realizarea . -
. asigurate in
contractului. baza viitorului
16| Forta majora | Pierderea sau avarierea | 50% | 50% contract
activelor proiectului  si .
P 3 Fondurile

pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
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Alocare
NF Denumirea Descrierea Autoritatea | Delegatul/ | Managementu
' riscului riscului contractant | Operato- | riscului
a rul
si de Operator
pentru
dezvoltare  si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a asigura
continuitatea
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul
trebuie sa
depund  toate
Nerespectare | Operatorul, din diferite diligentele
aindicatorilor | motive nu 1indeplineste necesare n
17 monve prnese 100%
de indicatorii de performanta vederea
performantd | asumati respectarii i
atingerii
indicatorilor de
performanta
Operatorul presteaza Operatorul
serviciile la un nivel de trebuie sa
calitate inferior nivelului pe depuna  toate
care |-a asumat diligentele in
Nerespectare
a parametrilor vederea
18 . . 100% prestarii
de calitate ai -~
A serviciilor
serviciului
contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Grad redus Operatorul
de recuperare trebuie sa ia in
a considerare
contravalorii faptul ca este
- Operatorul s
serviciilorde |, " . 5 posibila
salubrizare Inregistreaza neincasarea la
19 ’ intarzieri la achitarea 100% .
care duce la ) . timp a
- facturilor de catre .
incasarea 1 . facturilor de la
e utilizatori o D
partiald a utilizatori i sa
sumelor se asigure ca
contractate de dispune de
catre resursele
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Alocare
Denumirea Descrierea Autoritatea | Delegatul/ | Managementu
riscului riscului contractant | Operato- | riscului

a rul
Operator financiare
necesare
prestarii
serviciului
conform
principiului de
continuitate i
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise, avand
totodata
posibilitatea de
a se adresa
instantelor de
judecata pentru
recuperarea
sumelor.

Nr.

Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitdfi contractuale.
Indicatorii de performanta constituie, totodata, anexa a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Colectarea separata a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (5) lit. a) din
O.U.G. nr. 92/2021 (héartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate
separat)

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, colectate separat,

ca procentaj din cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipal — indicatorii 70%.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate
reprezintd cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de catre statia/statiile de sortare.
*Cantitatea totala generata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale
se calculeaza pe baza determindrilor de compozitie realizate de catre operatorul de salubrizare.
In lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticld din deseurile municipale se considera a fi 33%.
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Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorul statiei de sortare va suporta ca si
penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului Ghizela, inclusiv contributia pentru
economia circulard, precum si penalizarea platitda de UAT pentru neindeplinirea obiectivului
anual de deviere de la depozitare conform OUG 196/2005, pentru cantitatile Incredintate
operatorului Centrului de colectare Jimbolia in vederea eliminarii final prin depozitare, care
depasesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.

b) Colectarea separata a deseurilor biodegradabile
Cantitatea totala de deseuri biodegradabile colectatd separat ca procent din cantitatea totald de
deseuri biodegradabile generata : indicator 70%.

Cantitatea de deseuri de biodegradabile din deseurile municipal colectatd reprezinta cantitatea
acceptatd intr-un an calendaristic de cétre statia de compostare.

Cantitatea totald de deseuri biodegradabile municipal se calculeaza pe baza determinarilor de
compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. In lipsa determinarilor de compozitie a
deseurilor municipale, cantitatea de deseuri biodegradabile din deseurile municipal se considera
a fi 57% conform PJGD.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul de colectare va suporta ca si
penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului Ghizela, inclusiv contributia pentru
economia circulara, precum si penalizarea platita de UAT pentru neindeplinirea obiectivului
anual de deviere de la depozitare conform OUG 196/2005, pentru cantittile incredintate
operatorului Centrului de colectare Jimbolia pentru transfer in vederea tratarii, care depasesc
cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.

e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta

Valoarea anuald maxima a contractului ce urmeaza a fi atribuit prin procedura de achizitie s-a

stabilit pe baza rezultatelor calculelor tarifelor maximale stabilite conform Planului de evolutie
al tarifelor, raportat la cantitatile de deseuri estimate a fi generate in aria de delegare si cu luarea
in considerare exclusiv a veniturilor operatorului si nu a sumelor facturate si platite celorlalti

operatori din lantul de gestionare a deseurilor, astfel:

crt

Nr.

An

Tarif
Lei//to

Indice
inflati
estimat
(similar
Planului
anual de
evolutie
al
tarifelor
) %

Tarif estimat
Lei/to

Cantitate
Estimata
To/an

Valoare
lei/fan

2025

Trez

0%

Trez: 450

8.671,16

3.902.022
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Trec Trec:1000 3046,04 3.046.040
Thio Thio:450 2549,96 1.147.482
Tarife  fluxuri Tarife fluxuri | 625 281.250
ocazionale ocazionale
(inclusiv (inclusiv
periculoase  si periculoase si
textile) textile):450
2026 | Trez Trez: 483,84 8.671,16 4.195.454,0
5
Trec 7,52% Trec: 1075,20 | 3046,04 3.275.102,2
1
Thio Thio: 483,84 2549,96 1.233.772,6
4
Tarife  fluxuri Tarife  fluxuri | 625 302.400
ocazionale ocazionale:
(inclusiv 483,84
periculoase  si
textile)
2027 | Trez Trez: 520,22 8.671,16 4.510.910,8
6
Trec 7,51% Trec:1156,06 | 3046,04 3.521.405
Thio Thio: 520,22 2549,96 1.326.540,1
9
Tarife  fluxuri Tarife fluxuri | 625 325.137,50
ocazionale ocazionale:
(inclusiv 520,22
periculoase  si
textile)
2028 | Trez Trez:559,29 8.671,16 4.849.693,0
8
Trec 7,51% Trec:1242,88 | 3046,04 3.785.862,2
0
Thio Thio: 559,29 2549,96 1.426.167,1
3
Tarife  fluxuri Tarife fluxuri | 625 349.556,25
ocazionale ocazionale:
(inclusiv 559,29
periculoase  si
textile)
2029 | Trez Trez:601,46 8.671,16 5.215.355,8
9
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Trec 7,54% Trec:1336,59 | 3046,04 4.071.306,6
0
Thio Thio: 601,46 2549,96 1.533.698,9
4
Tarife  fluxuri Tarife fluxuri | 625 375.912,50
ocazionale ocazionale:
(inclusiv 601,46
periculoase  si
textile)
2030 | Trez Trez:646,51 8.671,16 5.605.991,6
5
Trec 7,49% Trec:1436,70 3046,04 4.376,245,6
7
Thio Thio: 646,51 2549,96 1.648.574,6
4
Tarife  fluxuri Tarife fluxuri | 625 404.068,75
ocazionale ocazionale:
(inclusiv 646,51
periculoase  si
textile)
2031 | Trez Trez:695,26 8.671,16 6.028.710,7
0
Trec 7,54% Trec:1545,03 | 3046,04 4.706.223,1
8
Thio Thio: 695,26 2549,96 1.772.885,1
9
Tarife  fluxuri Tarife fluxuri | 625 434.537,50
ocazionale ocazionale:
(inclusiv 695,26
periculoase  si
textile)
2032 | Trez Trez:747,47 8.671,16 6.481.431,9
7
Trec 7,51% Trec:1661,06 | 3046,04 5.059.655,2
0
Thio Thio: 747,47 2549,96 1.906.018,6
0
Tarife  fluxuri Tarife fluxuri | 625 467.168,17
ocazionale ocazionale:
(inclusiv 747,47

periculoase  si
textile)
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Prin urmare, valoarea maximala totald a contractului de delegare a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in

Zona 2 Jimbolia judetul Timis este de 87.241.442,76lei fara TVA.

e) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevdazute la art.
50 alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

Nu este cazul, intrucat autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura prevazuta la
art.50 alin.2 din Legea nr.100/2016.

) Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate §i caracteristicile pietei
cdareia se adreseazd concesiunea;

a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului:

Cerinta 1 - Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Se vor prezenta urmatoarele documente:

* declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste
declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de subcontractant si de tertul sustinator
declarati in ofertd. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti), duce la respingerea ofertei
ca inacceptabila.

Se vor atata in mod obligatoriu, dacd este cazul, Acordul De Asociere (Formular nr. 7), in
vederea participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica,
Acordul/acordurile de subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/subcontractantii
desemnati si/sau ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnica — experienta
similard a ofertantului/grupului de operatori economici.

 certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile
la termenul limita de depune a ofertei pentru sediul principal, iar pentru sediile secundare o
declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat datorate;

» cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din
certificatul constatator emis de ONRC/statut, din care sid reiasd cd ofertantul nu se afld in
situatiile prevazute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile la termenul limita de depune a
ofertei;

* dupd caz, documente prin care se demonstreaza faptul cd operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) si art.84 din Legea nr.
100/2016,
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 alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii strdini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autoritati
competente din tara de origine sau din tara in care ofertantul este stabilit, prin care sa dovedeasca
indeplinirea cerintei nr.1. In conformitate cu prevedrile art.82 alin.4 din Legea nr.100/2016, in
cazul in care in tara de origine sau in fara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit
documente de natura celor prevazute la alin. (1) sau respectivele documente nu vizeaza toate
situatiile prevazute la art. 79-81, autoritatea contractantd va accepta o declaratie pe propria
raspundere sau, daca 1n tara respectiva nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative
sau judiciare ori a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens. Documentele se
vor prezenta insotite de traducerea autorizata a acestora in limba romana.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificdrii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantilor prevazute de art.79-
81 din Legea nr.100/2016.

Cerinta 2. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnata cu
semnatura olografa.

Aceasta declaratie va fi completata atit de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si
de tertul sustindtor (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de cétre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Nota: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante sunt:

JUSTIFICARE CERINTE:
Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de conflict de competenta prevazute de art.43-
44 din Legea nr.100/2016.

b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeascad o forma de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, sa reiasd ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea profesionala
de a realiza activitdtile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstratd indeplinirea cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice roméne: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent, din care sd rezulte obiectul
de activitate, denumirea completd, sediul, persoanele autorizate/administratorii; informatiile
cuprinse in acestea trebuie s fie valabile la la termenul limita de depune a ofertei;

B. Persoanele juridice/fizice strdine : Ofertantul trebuie sa prezinte documente care dovedesc o
forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate
cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta traduceri autorizate
in limba romana ale acestor documente

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat s prezinte aceste documente.

JUSTIFICARE CERINTA:
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Necesitatea prezentarii de documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare a
ofertantului din care sa rezulte faptul ca acesta este o entitate care poate, in mod legal, s presteze
serviciile care fac obiectul delegarii.

¢) Capacitatea economica si financiara:

Bonitate/acces la resurse:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la data de incepere a contractului, va avea acces sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 3 luni
de derulare a contractului, Tn valoare de: 2.726.295 lei

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente
echivalente, prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantare corespunzatoare pentru 3
luni de executare a contractului.

pentru primele 3 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele
optiuni: resurse reale negrevate de datorii, care vor fi exclusiv folosite pentru derularea
contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitata, inclusiv momentul de la care aceaste
resurse sunt disponibile.

JUSTIFICARE CERINTA:

Autoritatea contractanta, prin solicitarea de asigurare a mijloacelor financiare suficiente pentru
a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 3 luni de derulare a contractului de operare,
se asigura asupra faptului ca operatorul economic dispune de resursele financiare necesare
pentru asigurarea prestdrii serviciilor in regim de continuitate pand la momentul incasarii
contravalorii prestatiilor, date fiind termenele de platd legal prevazute pentru plata facturilor
emise.

Valoarea medie a cifrei de afaceri

Ofertantul trebuie sd facd dovada unui nivel minim al cifrei de afaceri anuale pe ultimii 3 ani
(2021,2022 1 2023) care sa fie cel putin egal cu 2% din valorea estimata a contractului, respectiv
1.744.828,85 lei

Modalitatea de Tnceplinire:

Se vor prezenta urmatoarele documente:

-FORMULAR nr. 15 — | Declaratie privind nivelul minim al cifrei medii de afaceri anuale pe
ultimii 3 ani”, Tn original si semnata cu semnatura olografa;

- Documente care sa probeze nivelurile cifrei de afaceri cum ar fi: delaratii sau extrase bancare
corespunzatoare, situatii financiare sau a extraselor din situatiile financiare sau orice alte
informatii si documente prin care ofertantul face dovada ca detine capacitatea economica si
financiara solicitata vor fi prezentate in copii “conform cu originalul”

Pentru persoanele juridice straine, in masura in care publicarea situatiilor financiare sau a
extraselor din situatiile financiare nu este prevazuta de legislatia tarii de origine/tarii in care este
stabilit operatorul economic atunci acesta va prezenta orice alte documente edificatoare
echivalente apte sa faca dovada privind capacitatea economica si financiara solicitata.
Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizata a acestora in limba romana.
Prevederile art. 76-78 din Legea nr. 100/2016 referitoare la sustinerea tertului si la asocierea de
operatori economici se aplica in mod corespunzator. Conform art. 76, alin. (2) din Legea nr.
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100/2016 in situatia utilizarii unui sustinator pentru demonstrarea capacitatii economice si
financiare, acesta trebuie sa completeze un angajament ferm.

JUSTIFICARE CERINTA

Justificarea unei astfel de solicitari are ca temei faptul ca prin impunerea cerintei respective
autoritatea contractanta urmareste diminuarea aparitiei oricarui risc de neindeplinire sau de
indeplinire defectuoasa a contractului. Autoritatea contractanta isi creaza astfel posibilitatea de
a verifica potentialul financiar al fiecarui operator economic participant la procedura de
atribuire, potential care trebuie sa reflecte capacitatea concreta de a executa viitorul contract de
concesiune precum si abilitatea de a rezolva eventualele dificultati legate de executarea acestuia.

d) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Cerinta 1:

Experienta similara:

Ofertantul trebuie sa probeze cd a prestat si dus la bun sfarsit, in ultimii 3 ani, servicii de
colectare si transport deseuri municipale pentru minim 14.500 to.

Demonstrarea experientei similare:

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare, ofertantul va prezenta contracte/
certificate/ documente/ recomandari/procese-verbale de receptie partiale/finale (datate, semnate
si parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor de colectare si transport
deseuri municipale, respectiv compostare deseuri biodegradabile si din continutul carora sa
rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate si
cantitatile aferente, perioada in care au fost prestate serviciile, modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare, trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate In perioada mentionatd, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul cdrora sd rezulte natura, complexitatea s1 volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-
st dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritdtile competente.

Note:

In cazul in care, un grup de operatori economici depun oferti comuni, atunci indeplinirea
cerintei privind experienta similard se demonstreazd prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeazd pe capacitatile unor terti sustindtori, vor prezenta si
angajamentul ferm (Formularul 6).

JUSTIFICARE CERINTA:

- Autoritatea contractanta, prin solicitarea acestei cerinte, se asigura cd operatorii economici au
experienta necesard pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerand ca nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a operatorului
economic, diminuand, Tn acest fel, riscul de neindeplinire a contractului.

- Stabilirea unui prag minim al experientei similare, are ca scop atragerea unor operatori
economici care au gestionat si au dus la bun sfarsit servicii similare din punct de vedere
cantitativ estimate contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Cerinta 2:
Capacitatea profesionala:
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Personalul cheie propus pentru implementarea contractului:

Poz | Functie Cerinte Certificari
1 Manager, responsabil | Absolvent de studii superioare, | Detinerea de
cu organizarea | cu experienta prin participarea in | competente aferente
activitatii contractului | cel putin un contract/proiect la | pozitiei pentru care
nivelul caruia sa fi desfasurat | este propus, dovedite
activitati similare ca | prin prezentarea unei
manager/pozitie  similarda in | diplome/ a unui
managementul  deseurilor /| certificat de absolvire
tratare/eliminare  deseuri sau | In domeniul
colectare separata si transport | managementului de
separat Deseuri sau intr-o pozitie | proiect, eliberat(a) de
echivalenta un organism de
formare, sau prin
prezentarea de
diplome de studii
superioare care au
inclus n
curriculumul
educational  cursuri
de management de
proiect
2 Responsabil de calitate | VVa fi absolvent de facultate, cu | Absolvent de studii

si mediu

licentd cu instruire privind
cerintele ISO 9001 s1 ISO 14001
s gestionarea deseurilor
(conform OUG nr.92/2021) si cu
o experienta 1n  domeniul
protectiei mediului sau a
gestionarii deseurilor sau calitate
si mediu, functia poate fi
cumulata si de 2 persoane care
trebuie, fiecare, sd indeplineasca

cerintele mentionate, in functie

de postul ocupat (specialist
calitate, respectiv  specialist
mediu)

superioare, cu
licenta/ certificat cu
instruire privind
cerintele ISO 9001 s1
ISO 14001 si
gestionarea
deseurilor (conform
OUG nr.92/2021) si
cu o experientd in
domeniul protectiei
mediului  sau a
gestiondrii deseurilor
sau calitate si mediu,
functia  poate fi
cumulata si de 2 sau
mai multe persoane
care in mod
cumulativ sa
indeplineasca
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cerintele mentionate,
in functie de postul
ocupat
3. | Responsabil cu | 1 persoana cu studii liceale (cel | Instruire in domeniul
securitatea si sanatatea | putin) cu instruire in domeniul | securitatii si sanatatii
muncii securitatii si sanatatii in munca | in muncd conform
conform legislatiei in domeniu, | legislatiei n
cu exeperienta in domeniu SSM. | domeniu, cu
Aceasta pozitie poate fi inlocuita | exeperienta in
de catre un consultant extern cu | domeniul SSM
securitatea si sanatatea muncii.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considerd necesare pentru
realizarea contractului.

Dupa atribuirea contractului de delegare, nicio persoana nominalizatd in ofertd nu va
putea fi inlocuitd fard acceptul scris al autoritatii contractante.

Acordul entitatii contractante pentru modificarea propusa, va fi conditionat de pregatirea
profesionald si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor pe baza
carora au fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la
aceasta sectiune.

in cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minima privind
capacitatea tehnicd si profesionald poate fi indeplinitd prin cumul, iar formularele si
documentele solicitate mai sus vor fi prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

Modalitatea de indeplinire:

Demonstrarea capacitatii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului 13.
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmdtoarele documente:

- Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

- Oricare dintre documentele suport relevante: fita de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestari servicii/contracte de muncd/ Revisal sau orice alte documente similare;

- Declaratia de disponibilitate In original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoand), semnata si datata.

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitdtilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experientd Tn domeniu si detinerea calificdrilor profesionale indicate,
autoritatea contractantd se asigura ca viitorul operator va putea asigura managementul
activitatilor delegate.

e) Subcontractare

Ofertantii vor preciza in oferta categoriile de servicii din contract care sunt indeplinite de
subcontractanti, precum si procentul sau valoarea aferenta activitatilor indicate in oferta ca fiind
realizate de catre subcontractanti si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.
Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii

Modalitate de Tndeplinire :
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Ofertantii vor completa si depune :

-Declaratie privind categoriile de servicii din contract care sunt indeplinite de
subcontractanti, precum si procentul sau valoarea aferenta activitatilor indicate in oferta ca fiind
realizate de catre subcontractanti-, Formular nr.8A ;

-Lista subcontractantilor — Formular nr.8B

-Acordul de Subcontractare - Formularul 8C.

-documente relevante referitoare la capacitatea tehnicd si profesionala a
subcontractantilor propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa le
indeplineasca efectiv, in copii conforme cu originalul. In cazul in care, din informatiile si
documentele prezentate, nu rezultd ca subcontractantul propus are capacitatea tehnicad si
profesionald necesard pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza sa le
indeplineasca efectiv, Autoritatea contractantd respinge subcontractantul propus si solicitd
ofertantului inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea
tehnicd si profesionald necesard pentru partea/partile din contract pe care urmeaza si le
indeplineasca efectiv. De asemenea, Autoritatea contractanta respinge subcontractantul propus
daca acesta se incadreaza printre motivele de excludere prevazute la art.43-44 si art.78-81 din
Legea nr.100/2016. Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5.

Operatorii economici strdini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Subcontractantii propusi, sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii In domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastda cerintd este introdusad pentru ca autoritatea contractantd sia cunoascd de la
inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activitatile conform solicitarilor din caietul de
sarcini.

f) Tert sustinator:
Capacitatea tehnica si/sau profesionald a operatorului economic poate fi sustinuta de catre o alta
persoanad, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnica si/sau profesionala a
ofertantului — Formular nr.6 in original, semnat cu semnatura olografa.

Prin angajament tertul/tertii se obliga sa sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va interveni in
implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitatile care apar pe parcursul
indeplinirii acestuia. Autoritatea contractanta respinge tertul ropus daca acesta nu indeplineste
criteriile privind capacitatea sau se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art.43-44
si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5. Daca
tertul se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 79-81, autoritatea contractanta
solicita, o singura data, ca operatorul economic sd inlocuiasca tertul sustinator.

Operatorii economici straini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

JUSTIFICAREA CERINTA:
Aceasta cerind este introdusa pentru ca autoritatea contractantd sa cunoascd de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activitétile conform solicitarilor din caietul de sarcini.
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G) Criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

Autoritatea contractantd propune criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret.
1.Pretul ofertei:
Punctaj maxim factor: 70
Pondere: 70%
Punctajul se acorda astfel:
Punctajul la capitolul "'PRETUL OFERTEI * se acorda prin insumarea punctajelor obtinute
pentru (I) tarif colectare si transport deseuri reciclabile + (II) tarif colectare si transport deseuri
reziduale + (III) tarif colectare si transport deseuri biodegradabile, dupa cum este detaliat mai
jos:

0] Punctajul acordat pentru tarif colectare si transport deseuri reciclabile:
Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat
acestui capitol, respectiv 20 pct.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional, astfel:
P1(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat.

(1) Punctajul acordat pentru tarif colectare si transport deseuri reziduale:
Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat
acestui capitol, respectiv 30 pct.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P2(n) se calculeaza proportional, astfel:
P2(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat

(1) Punctajul acordat pentru tarif colectare si transport deseuri biodegradabile:
Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat
acestui capitol, respectiv 20 pct.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P2(n) se calculeaza proportional, astfel:
P2(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat

JUSTIFICAREA CRITERIULUI SI A PONDERII ACESTUIA: autoritatea contractantd se
asigurd 1n acest fel asupra respectdrii ingerintelor Planului de evolutie al tarifelor, parte a
Aplicatiei de finantare, si anume mentinerea unor tarife fundamentate corect dar care sd asigure
instituirea unor tarife Tn sarcina utilizatorilor finali, care sa se incadreze in limita de
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei celei mai sarace. Din acest considerent ponderea
alocatd pretului ofertei a fost apreciatd la 70%.

1.Nivel de asigurare a protectiei mediului:
Punctaj maxim factor: 30
Pondere: 30%

Criteriul nr.1: Norma de poluare a autospecialelor utilizate de ofertant pentru colectarea
deseurilor municipale(EURO):

Punctaj maxim factor: 30

Pondere: 30%
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Algoritm de calcul: P2(n) = { 30 x [(capacitatea totald de transport exprimata in tone a
autogunoierelor care respectd standardul Euro 6 sau mai ridicat, inclusiv hibrid sau electric) /
(capacitatea totalda de transport exprimata in tone a autogunoierelor ofertate de participant)] +
20x [(capacitatea totalad de transport exprimata in tone a autogunoierelor care respecta standardul
Euro 5) / (capacitatea totalda de transport exprimatd in tone a autogunoierelor ofertate de
participant)] + 10 x [(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor care
respecta standardul Euro 4) / (capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor
ofertate de participant)]}

JUSTIFICAREA CRITERIULUI SI A PONDERII ACESTUIA: dat fiind faptul ca serviciile de
salubrizare se incadreaza in categoria protectiei mediului, prin alocarea unui punctaj superior
ofertelor care au in vedere prestarea serviciilor cu autogunoiere cu o norma de poluare la un
santandard superior, se asigura o emisie de noxe mult mai redusa in ariile in care acestea
opereazd, cu impact major benefic asupra sanatatii unui numar foarte mare de cetdteni.
Ponderea de 30% alocata factorului de mediu, desi nu este una semnificativd, poate impulsiona
ofertantii sa acorde o atentie sporita calitatii parcului de autogunoiere utilizat in prestarea
serviciului.Conform Caietului de sarcini, standardul minim impus pentru autogunoierele
utilizate in prestarea serviciului este EURO 3, astfel ca acordarea punctajului suplimentar
pentru autogunoierele ofertate cu norma de poluare superioard reprezintda un avantaj acordat
ofertantilor care asigura o protectie a mediului mai buna. Totodata, ofertele care vor avea in
vedere autogunoiere cu norma de poluare inferioara standardalului EURO 3 in totalul
autogunoierelor necesare prestarii serviciului determinat conform Anexei nr.5 la Caietul de
sarcini, vor fi considerate neconforme.

Oferta castigatoare va fi cea cu punctajul cumulat cel mai mare. Daca 2 oferte primesc
acelasi punctaj, se va lua in calcul pretul ofertei cel mai mic ofertat. in situatia in care egalitatea
se mentine, autoritatea contractanta are dreptul sd solicite noi propuneri financiare, si oferta
castigatoare va fi desemnata cea cu propunerea financiara cea mai mica.

H) Orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contractanta:

Nu este cazul.

1) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitdatii contractante:
Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitafile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
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administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locala va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste Tn mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Valoarea redeventei pe care operatorul o va plati in contul indicat de ADI Deseuri Timis
este de 11.242,65 lei/an .

Valoarea redeventei se ajusteaza anual cu Indicele de inflatie comunicat de INS.

Garantia de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea anuala
medie estimata a contractului.

Avand in vedere valoarea estimata pentru cei 8 ani de contract, respectiv: 87.241.442,76
lei, din care valoarea medie estimatd anuald de 10.905.180,35 lei, valoarea garantiei de
participare = 109.051,80 LEI.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare este de 3 luni de la termenul limita de
depunere a ofertei.

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si trebuie sa prevada ca
plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare se se constituie in conditiile art 71 din Legea 100/2016.

Garantia de participare se restituie In conditiile art. 48 din HG nr. 867/2016.

Nota:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autoritatii contractante,
pana la data si ora limita stabilitd pentru depunerea ofertei.

Daci oferta nu este insotita de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada
de valabilitate solicitate, va fi respinsa.

Garantia de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul sau cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Delegatarului/ADI, in cuantum este de 2%
valoarea estimatd medie anuald a contractului.

Garantia de Bunad Executie se constituie 1n conditiile art 46 din HG 867/2016.

Garantia de bund executie este irevocabila.

Delegatul are obligatia constituirii garantiei de bund executie in termen de 5 zile
lucratoare de la data intrarii in vigoare a contractului sub sanctiunea rezolutiunii de plin drept al
prezentului contract fard a mai fi necesara punerea in Intarziere sau interventia instantelor de
judecata. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata a contractantului, fara a depasi
15 zile de la data semnarii contractului

Garantia de Buna Executie poate fi executata oricand de catre ADI Deseuri Timis , in
limita prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului n acest sens, precizand obligatiile
care nu au fost respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru remedierea acestora.
Daca Delegatul nu achitd prejudiciul in termenul acordat, ADI Deseuri Timis va executa
Garantia de Buna Executie, fara nici o alta notificare. In situatia executarii garantiei de buna
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executie partial sau total, Delegatul are obligatia de a reintregii garantia in cauza raportat la
restul rimas de executat.

In cazul stingerii, expirarii, anularii sau incetarii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buna Executie, cu
cel putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a
valabilitatii si pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
Executie anterioare. In cazul executdrii totale sau partiale a Garantiei de Bunid Executie,
Delegatul va fi obligat sa refaca Garantia de Buna Executie sau s constituie o altd Garantie de
Bund Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executarii si pentru o perioada
cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Buna Executie va fi returnatd Operatorului in termen de cel mult 14
(paisprezece) Zile de la data semnarii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur
care sunt restituite Delegatarului odatd cu incetarea Contractului, daca ADI Deseuri Timis nu a
ridicat pana la acea datd pretentii asupra ei, ca urmare a nerespectarii de catre Delegat a unor
obligatii contractuale.

Tipul delegarii:

Pentru gestionarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, in Zona 2 Jimbolia judetul Timis este recomandata gestiunea
delegata.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice este “delegarea gestiunii unui
serviciu de utilitati publice - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia
sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a
unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea
gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisd a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, Tn baza unui mandat
special acordat de acestea” (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, “gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme”.

In vederea incheierii unui asemenea contract, la nivelul autorititii administratiei publice locale,
se parcurg urmatorii pasi:

* Adoptarea de cétre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale a unei hotarari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

« Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;
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+ Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului—cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

« Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitatilor, in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor;

* Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii activitatilor aferente serviciului, in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice
(Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii).

Tipul procedurii de atribuire:

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
prevede ca entitatea contractantd poate sa atribuie contractul de concesiune utilizand fie
procedura de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

Avand 1n vedere cd procedura de dialog competitiv se aplicad In cazul achizitiilor care
indeplinsc cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritdtii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridicd si financiard ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea contractanta
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana, o specificatie tehnicd comuna sau o
referinta tehnica ;

Consideram c4, in cazul achizitiei de fata, nu se aplica nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tinand cont de principiile promovdrii concurentei Intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal si de asigurarea transparentei si integritdii procesului de achizitie
publicd (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractantd a ales ca atribuirea
,, Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona 2 Jimbolia
judetul Timis” sd se faca prin aplicarea procedurii de licitatie deschisi, conform
prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.
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