STUDIU DE FUNDAMENTARE
a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in
comuna Porumbacu de Jos, judetul Sibiu

Preambul:

Prezentul Studiu a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 5 din Anexa la HG nr. 209 / 2019
pentru aprobarea ”Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului
de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
continutul-cadru al Caietului de sarcini”. Studiul de fundamentare va sta la baza deciziei de
concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in comuna Porumbacu
de Jos, Judetul Sibiu. Ulterior, prin Hotarare de Consiliu Local a Comunei Porumbacu de Jos se va
aproba demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale Tn comuna Porumbacu de Jos, Judetul Sibiu.

Definitii

In cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnificd dupa cum urmeaza:

a. autorizatie pentru Infiintare - act tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se acorda unei
persoane juridice permisiunea de a infiinta un sistem de distributie a gazelor naturale;

b. bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre entitatile contractante, cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru
executarea lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

C. concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuitd o concesiune;

d. concesiuni - contracte de concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii;

e. constructie - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau de geniu civil,
care poate Indeplini prin el Tnsusi o functie economica sau tehnica;

f. contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ,

incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitd{i contractante incredin{eaza prestarea si
gestionarea serviciului de utilitate publica de distributie agazelor naturale inclusiv constructia,
exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor naturale si utilizarea
acestora, In care contraprestatia pentru lucrari este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata
rezultatul lucrarilor care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata;

g. contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o durata de cel putin 5 ani, care
cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o componenta care consta
in executia de lucrdri ori a unei constructii, precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel
incat contractantul sa obtina un profit rezonabil,

h. costurile in legaturd cu exploatarea lucrarilor sau serviciilor- costurile de operare §i intretinere
a lucrarilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata contractului;

I. documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde ceringele, criteriile, regulile
si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici oinformare completd, corectd si
explicitd cu privire la cerintele entitdfii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti,

J. informatiile privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, etc.;

K. domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt
de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotararea consiliilor locale
sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes public
national;

l. domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la lit. k),
intrate in proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute delege;



m. executia de lucrari - reprezinta fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de
lucrari in legdturd cu una dintre activitdtile prevazute in anexa nr. 1, fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat si executia unei constructii sau realizarea prin orice mijloace a unei constructii care
corespunde cerintelor stabilite de entitatea contractanta care exercitd o influenta determinanta asupra
tipului sau proiectarii constructiei,

n. licenta de operare - actul tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se recunosc calitatea de
operator a unui sistem de distributie a gazelor naturale si dreptul de a presta serviciul de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale;

0. operator - persoana juridica romana sau strdind care are competenta si capacitatea recunoscute
prin licentd de a realiza activitatea de distributie a gazelor naturale in una sau mai multe zone
delimitate si raspunde de exploatarea, intretinerea si dezvoltarea sistemului in respectiva zond si dupa
caz a interconectarilor sale cu alte sisteme, precum si de asigurarea pe termen lung a sistemului, in
vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii pentru distributia gazelor naturale.

p. sistem de distributie a gazelor naturale—retea de distributie a gazelor naturale delimitatd de
obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a
producatorului, de sistemul de transport de la iesirea din statia dereglare-masurare-predare a
operatorului de transport, de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare-masurare dintre
operatorii de distributie si de clientii finali de 1 aiesirea din statiile/posturile de reglare-masurare sau,
dupa caz, iesirea din robinetul de bransament catre instalatiile de utilizare ale acestora;

g ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire;
r. ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere financiara si propunere
tehnica si care, impreuna cu prevederile corespunzatoare ale documentatiei de atribuire, cuprinde
conditiile in care se incheie contractul de concesiune;

S. operator economic - orice persoana fizica sau juridicd, de drept public sau de drept privat, sau
grup ori asociere, inclusiv temporarda, de astfel de persoane, care ofera pe piatd, In mod licit,
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

t. solicitare de participare - solicitare transmisd de operatorul economic impreund cu
documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapa in cadrul unei
proceduri de dialog competitiv;

u. specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui
serviciu sau fiecdrei lucrari sa fie descris(d), in mod obiectiv, Intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

V. utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitdti publice, in conditiile legii;
w. zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile lucratoare.

Cadrul legal de elaborare a Studiului de fundamentare:
Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat in concordantd cu urmatoarele acte normative:
a) Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul -
cadru al caietului de sarcini- publicat in M.O. 284 din15 aprilie 2019,
b) Legea nr. 202 / 2018 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012. MO 647/25.07.2018,
C) Legea nr. 171 / 2018 privind aprobarea OUG 64 / 2016 pentru modificarea si completarea
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123 /2012 MO 611/ 17.07.2018,
d) Legea nr. 167 / 2018 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012. MO 604/16.07.2018;

e) HG 209 /2019 privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru
al caietului de sarcini,



f) HG 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Accelerarea Dezvoltarii
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice,

9) Legea nr. 233 / 2016 privind parteneriatul public-privat,

h) OUG 39 /2018 privind parteneriatul public-privat,

)} Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune,

) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice si
de abrogare a Directivei 2004 / 18 / CE,

k) Legea 227 /2015 privind Codul fiscal — cu completarile si actualizérile ulterioare,

)] OUG 57/2019 privind Codul administrativ,

m) Legea 273/2006 privind finantele publice locale,

n) Legea 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare,

0) Legea 287/2009 privind Codul civil,

p) Legea 31/1990 privind societatile, cu modificarile si completarile ulterioare,

q) OUG 77/2014 privind procedurile in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

Cadrul legal aplicabil este prevazut de:

a) Legeanr. 51 /2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 8, alin. (3), lit d): ”In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdti publice, autoritatile administratiei publice locale adoptd hotdrari in legatura cu alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora.”

Art. 22 alin (1): ”Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilititi publice in scopul furnizarii / prestarii acestora in
conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza In urméatoarele modalitati:
a) gestiune directa,

b) gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatsilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.”

Art. 28 alin (2): "Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

b) Societati reglementate de Legea nr. 31/1990 republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administartiv-teritoriale respective.”

Art. 28 alin (21): “Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, pe baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice
sau a uneia ori mai multor activitdti din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cét si pe toatd durata acestui contract:

a) Unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intrmediul asociatiei sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de




actionar / asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe,

b) Operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfagoard exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestdrii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administartiv-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administartiv-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

C) Capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrartiv-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional / operatorului este
exclusa.”

Serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale

Reprezintd ansamblul activitatilor si operatiunilor desfasurate de cétre concesionar pentru sau in
legatura cu activitatea de distributie a gazelor naturale in comuna Porumbacu de Jos, Judetul Sibiu,
inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor
naturale si utilizarea acestora (asa cum este precizat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a
gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare).

In situatia in care concesionarul este un operator economic integrat pe verticald, care realizeaza
activitatea de distributie a gazelor naturale si cel putin o alta activitate de productie sau furnizare a
gazelor naturale si deserveste un numar de peste 100.000 de consumatori, acesta are obligatia de a
asigura separarea legald, functionala si organizatorica a operatorului de distributie fatd de celelalte
activitati.

Ca urmare a autorizarii si licentierii de catre ANRE, concesionarul are obligatia indeplinirii
Standardelor de Performanta pentru serviciul de distributie si de sistem al gazelor naturale, asa cum
sunt aprobate prin Ordinele presedintelui ANRE nr. 162/2015 si nr. 42/2018. Aceste standarde
stabilesc nivelul indicatorilor de performanta pentru urmatoarele activitati:

- Inregistrarea si solutionarea sesizarilor / reclamatiilor / solicitarilor utilizatorilor privind
serviciul de distributie si de sistem al gazelor naturale,

- Contractarea serviciului de distributie a gazelor naturale,

- Respectarea conditiilor de predare-preluare a gazelor naturale,

- Accesul la sistemul de distributie a gazelor naturale,

- Racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale,

- Refacerea terenurilor si/sau a bunurilor afectate de executia unor lucrari la obiectivele
sistemului de distributie a gazelor naturale,

- Limitarea / intreruperea prestarii serviciului de distributie si de sistem al gazelor naturale

Etapele necesare infiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale si operarii lui pentru
asigurarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale:

- elaborarea unui studiu de fezabilitate de catre un proiectant autorizat ANRE;

- aprobarea studiului de fezabilitate si ai indicatorilor tehnico-economici ai investitiei in Consiliul
Local;

- initierea si desfasurarea unei proceduri de atribuire a concesiunii serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale;

- incheierea unui contract de concesiune cu ofertantul castigator al procedurii;

- obtinerea Autorizatiei de infiintare pentru sistemul de distributie a gazelor naturale de laANRE;

- realizarea lucrdrilor de executie a sistemului de distributie a gazelor naturale;

- obtinerea Licentei de operare a sistemului de distributie a gazelor naturale de la ANRE;

- punerea in functiune a sistemului de distributie a gazelor naturale.

Distributia gazelor naturale se realizeaza de catre operatorul de distributie. Operatorul de distributie
presteaza serviciul de distributie pentru tofi utilizatorii sistemului de distribugie, in conditii



nediscriminatorii, asigurand accesul la acesta oricarui solicitant care indeplineste cerintele
prezentului titlu, cu respectarea normelor si standardelor de performanta prevazute in reglementarile
tehnice in vigoare.

Delimitarea unui sistem de distributie se realizeaza, dupa caz:

de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia dereglare/masurare- predare a
producatorului;

*de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a operatorului de
transport;

«de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare/masurare dintre operatorii de distributie;
«de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile de reglare/masurare sau, dupa caz, iesirea din
robinetul de brangament catre instalatiile de utilizare ale acestora.

Activitatea de distributie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele dedistributie
inchise, constituie serviciu de utilitate publica de interes general.

In prezent, in urma modificarii recente a legislatiei in domeniul gazelor naturale, Comuna Porumbacu
de Jos, Judetul Sibiu trebuie sa 1si organizeze la nivel local investitiile pentru retelele de alimentare
cu gaz.

Astfel, Comunei Porumbacu de Jos, Judetul Sibiu i revine obligatia de a infiinta si organiza serviciul
public de alimentare cu gaz si de a stabili modalitatea sa de exploatare in conditiile legale.

Obligatiile si drepturile operatorului de distributie (OSD)

Operatorul de distributie (OSD) de gaze naturale are, in principal, urmatoarele obligatii:

a) sd opereze, sa intretind, sa repare, sd modernizeze si sd dezvolte sistemul de distributie in conditii
de siguranta, eficientd economica si de protectie a mediului, activitatile urmand a fi desfasurate in
baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si executie a sistemelor de distributie a gazelor naturale,
1ar operarea urmand sa se desfasoare 1n baza licentei de distributie;

b) sa asigure odorizarea gazelor naturale corespunzator reglementdrilor aprobate de ANRE, in baza
contractelor de prestari de servicii incheiate cu operatorul din amonte, si, acolo unde este cazul, prin
odorizare suplimentara in sistemul de distributie;

c) sa realizeze interconectari cu alte sisteme, dupd caz, si sd asigure capacitatea sistemului de
distributie pe termen lung;

d) sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii, in limitele
capacitatilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform reglementarilor specifice
elaborate de ANRE;

e) sd asigure racordarea tertilor la sistemul de distributie, conform unor reglementéri specifice, in
limitele capacitatilor de distributie si cu respectarea regimurilor tehnologice;

f) s Intocmeasca si sa urmareasca bilantul de gaze naturale intrate si, respectiv, iesite din sistemul
propriu;

g) sa evite subventia Incrucisata Intre categoriile de clienti finali cu privire la repartizarea costurilor;
h) sd preia pentru o perioada determinatd, dar nu mai mult de 2 ani, la solicitarea si conform
reglementdrilor ANRE, operarea unui sistem de distributie in cazul in care operatorului initial i-a fost
retrasd licenta de distributie sau a fost reziliat contractul de concesiune;

1) sd asigure echilibrul permanent al sistemului operat;

J) sd asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale;

k) sa desfasoare activitati conexe celei de operare a sistemului, conform reglementarilor specifice
elaborate de ANRE, in limitele stabilite prin conditiile de valabilitate asociate licentei;

1) sa elaboreze si sa trimita ANRE planurile de investitii pe 5 ani ale sistemelor pe care le opereaza;
aceste planuri se actualizeaza anual de catre operator pana la sfarsitul lunii decembrie si se aproba de
catre ANRE.



Operatorul de distributie a gazelor naturale are, in principal, urmatoarele drepturi:

a) sa desfasoare activitati comerciale legate de serviciul de distributie a gazelor naturale;

b) sa Incaseze contravaloarea tarifelor corespunzdtoare serviciilor prestate, sa limiteze si/sau sa
intrerupd prestarea serviciului, conform reglementarilor specifice;

c) sd intrerupa functionarea obiectivelor sistemului de distributie si alimentarea cu gaze naturale a
clientilor pentru timpul strict necesar executarii lucrarilor de Intretinere si reparatii, precum si in alte
situatii prevazute de prezentul titlu sau in caz de fortd majora, cu anuntarea prealabila a dispecerilor
sistemelor afectate si, dupa caz, a clientilor;

d) sa foloseasca, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publica locala ocupate de obiectivele sistemului
de distributie, precum si pentru realizarea lucrdrilor de executie, operare, Intretinere si reparatii, in
conditiile legii;

f) sé sisteze alimentarea cu gaze naturale a instalatiilor de utilizare, in situatia Tn care exista pericol
de explozie si este afectatd siguranta in exploatare;

g) sa stocheze gaze naturale in sistemele de distributie, conform reglementarilor aprobate de ANRE;
h) sé refuze racordarea la sistemul de distributie in conditiile art. 150;

1) sd elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activitatii proprii si sa le supund spre aprobare
ANRE;

j) in cazul interventiilor de catre persoane neautorizate asupra instalatiilor de reglare-masurare aflate
la limita de proprietate, care pun In pericol siguranta alimentdrii cu gaze naturale, operatorul de
distributie este Indreptatit s intrerupd alimentarea, in conformitate cu reglementarile specifice ale
ANRE.

Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitdtii de concesionare a
serviciului public de distributie a gazelor naturale in Comuna Porumbacu de Jos, Judetul Sibiu.

in conditiile HG 209 /2019, in conformitate cu art..2 al acesteia,

”In vederea atribuirii contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale se vor parcurge urmatoarele etape:

a) initierea procedurii de concesionare;

b) elaborarea de catre concedent a studiului de fundamentare a deciziei de concesionare;

c) aprobarea concesionarii serviciului de utilitate publica de distribufie a gazelor naturale pentru
una sau mai multe zone delimitate - unitati administrativ-teritoriale: comune, orase si judete; in
conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii;

d) intocmirea documentatiei de atribuire, potrivit documentatiei-cadru de atribuire licitatie publica
deschisd, prevazute in anexa A;

e) organizarea si desfasurarea licitatiei publice deschise;

f) incheierea contractului de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale.”

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa si de prevederile art. 5din HG nr.
209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul cadru al Caietului desarcini.

Avand in vedere solicitarea Comunei Porumbacu de Jos de a actualiza documentatia de proiectare,
pentru a trasforma sistemul de distributie intr-un sistem de distributie inteligent, prin folosirea
contoarelor inteligente cu citire la distanta si intocmirea devizului general in conformitate cu Ordinul
278/167/2022 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
"Anghel Saligny", pentru categoria de investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. €) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 95/2021, se face revizia 1la prezentul Studiu de fundamentare.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

-Studiu de fezabilitate nr. 11 /2021, intocmit de S.C. SAFIT INST SRL Cluj Napoca;

-Informatii obtinute de la Comuna Porumbacu de Jos, Judetul Sibiu.




Studiul de fundamentare std la baza demardrii procedurii de concesionare si a intocmirii a
documentatiei de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie
a gazelor naturale.

Prin studiul de fundamentare, entitatea contractantd are obligatia sd analizeze daca atribuirea
contractului implicd transferul unei parti semnificative a riscului de operare cétre operatorul
economic.

In cazul in care, ca urmare a analizei, entitatea contractanti constati ci o parte semnificativa a riscului
de operare, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
urmand a se aplica prevederile HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al Caietului de sarcini.

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se deruleaza in
trei etape distincte:

a) etapa de planificare, fundamentare si pregatire;

b) etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;

c) etapa post atribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea §i monitorizarea
implementarii acestuia.

Situatia actuala
In comuna Porumbacu de Jos, Judetul Sibiu, nu existd concesionar al sistemului public de distributie
gaze naturale. Din perspectiva legald, se impune mai intai infiintarea serviciului public de alimentare
si distributie cu gaze naturale In comuna.
In urma solicitrii Primariei com. Porumbacu de Jos se impune infiintarea retelei de distributie gaze
naturale pentru alimentarea localitatii, prin elaborarea Studiului de fezabilitate 11 /2021, Intocmit de
S.C. SAFIT INST SRL Cluj Napoca.
Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin efectuarea de citre
concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale va urmari acoperirea cu
licenta de operare a sistemului de distributie pentru Intreaga suprafata a comunei Porumbacu de Jos,
judetul Sibiu.
Conform Studiului de fezabilitate nr. 11 / 2021, intocmit de S.C. SAFIT INST SRL Cluj Napoca,
pentru investitia “Infiintare sistem de distributie a gazelor naturale in comuna Porumbacu de Jos,
judetul Sibiu” pentru alimentarea cu gaze naturale a comunei, lucrarile proiectate vizeaza:

- realizarea conductei-racord din sistemul national de transport al gazelor naturale,

- statia de reglare-masurare predare a acestora,

- distributie gaze naturale de presiune redusa
pentru alimentarea cu gaze naturale a celor 4 localitati apartinatoare, Porumbacu de Jos, Porumbacu
de Sus, Sarata si Scoreiu (cu precizarea cd, din cauza amplasarii pe malul drept al barajului Avrig a
localitatii Colun, aceasta nu a fost inclusd in proiectul actual de racordare la reteaua de gaze naturale
din cauza costurilor prea ridicate

Necesitatea si oportunitatea executarii lucrarilor

Obiectivul general al Strategiei de dezvoltare locald a comunei Porumbacu de Jos, jud. Sibiu,
actualizata pentru perioada urmatoare, il reprezintd cresterea standardului de viata prin valorificarea
reusrselor existente si promovarea potentialului unitatii administartiv-teritoriale. Realizarea retelei de
distributie a gazelor naturale reprezinta un obiect al strategiei de dezvoltare locald a comunei.
Oportunitatea: Avand in vedere greutdtile intdmpinate de populatie pentru procurarea atat a
combustibilului solid, cat si a buteliilor pentru aragaz, apare necesard, oportuna si posibia racordarea
satelor apartinatoare comunei Porumbacu de Jos, jud. Sibiu, la sistemul national de gaze naturale..



Obiectivul principal il constituie cresterea economiei regionale prin dezvoltare policentrica si
specializare functionald pentru eliminarea disparitatilor intra si interregionale, la nivel economic,
social si de mediu si cresterea standardului de viata regional. Mai exact, acest obiectiv vizeaza:
- Imbunitatirea conditiilor de viatd pentru populatie,
- Asigurarea accesului la serviciile de baza,
- Protejarea mostenirii culturale si naturale din spatiul rural in vederea unei dezvoltari durabile,
- Prin infiintarea retelei de distributie a gazelor naturale, se realizeaza un grad sporir de confort,
se reduc substantiat cheltuielile pentru incalzire, preparare hrana si, de asemenea, se reduce
gradul de poluare a mediului in zona.

Obiective specifice: Ridicarea nivelului de trai si de civilizatie al locuitorilor din comuna Porumbacu
de Jos, cresterea atractivitatii regiunii prin imbunatatirea competitivitatii activitatilor economice
prioritare si stimularea unei game complexe de activitati.

Grupurile tinta ale proiectului: Locuitorii comunei Porumbacu de Jos — aproximativ 3186, la care se
adauga chiriasii satiilor de cazare si ai pensiunilor.

Beneficiari inetrmediari: Primaria Comunei Porumbacu de Jos in calitate de solicitant.

Beneficiari finali:
- Locuitorii Comunei Porumbacu de Jos,
- Persoanele angajate 1n perioada de implementare a proiectului (se va crea posibilitatea crearii
unui numar de 30 de locuri de munca),
- Persoanele angajate pe perioada de exploatare a viitorului sistem de distributie a gazelor
naturale.

Proiectul vizeaza cresterea nivelului de functionalitate inteligentd a infrastructurii de distributie de
gaze naturale utilizate pentru realizarea serviciului comunitar de utilitate publica de alimentare cu
gaze naturale a populatiei, in conformitate cu legislatia in vigoare, prin imbunatatirea flexibilitatii,
sigurantei, eficientei In operare, precum si prin integrarea activitatilor de transport, distributie si
consum final. Totodata, prin acest proiect se propune implementarea unui sistem inteligent de control,
automatizare, comunicatii si management al retelei Smart Energy Transmission Sistem care are ca
sop maximizarea eficientei energetice a fiabilitdtii si flexibilitdtii retelelor de gaze naturale
combustibile pe intre lantul de activitati desfasurate (statii de sector, panouri de reglare-masurare,
resele de distributie, racorduri ale gospodariilor, posturi de reglare-masurare).

Rezultate asteptate

- Imbunatatirea calitatii vietii prin ridicarea nivelului de confort atat al localnicilor, cat si in
cadrul obiectivelor social culturale;

- imbunatatirea infrastructurii rurale, in ansamblu, implicit realizarea retelelor prin care gazele
naturale combustibile vor ajunge la aparatele de utilizare ale consumatorilor — va aduce
numeroase beneficii comunitdtii rurale,

- specialistii necesari pentru alte servicii esentiale din mediul rural, precum medici si profesori,
functionari publici, vor fi incuajati s se stabileasca in aceste localitati,

- datorita dezvoltarii domeniului imobiliar in mediul rural si, ca urmare, a faptului ca oamenii se
vor muta in aceste localitati, o parte din solicitarea asupra serviciilor din mediul urban se va
reduce,

- cresterea atractivitatii zonei pentru potentialii investitori cu implicafii in revigorarea si
dezvoltarea activitatii economice, atat de necesara mai ales 1n conditiile actuale;

- crearea unor oportunitafi ocupationale pe plan local;

- dinamizarea si dezvoltarea activitatilor sociale (scoald, gradinite, cdmin de batrani)

- reducerea gradului de saracie, prin consecintele economice a celor aratate mai sus;




- reducerea cheltuielilor privind asigurarea combustibililor necesari (folositi in prezent);
- protectia fondului forestier prin diminuarea taierilor pentru lemne de foc;
- diminuarea poluarii aerului, stiut fiind faptul ca gazele arse provenite de la gazele naturale
contin mai putine noxe decat cele rezultate din arderea altor combustibili solizi,
- Imbunatatirea sanatatii populatiei rurale,
- crearea de noi locuri de munca.
In plan general, pentru intreaga zona, investitia este oportuni si pentru :
- imbunatatirea calitatii vietii prin ridicarea nivelului de confort atat al localnicilor, cat si in cadrul
obiectivelor social culturale ;
- cresterea atractivitdtii zonei pentru potentialii investitori cu implicatii in revigorarea si dezvoltarea
activitatii economice, atat de necesara mai ales in conditiile actuale;
- crearea unor oportunitati ocupationale pe plan local;
- dinamizarea si dezvoltarea activitatilor sociale (scoald, gradinite)
- dinamizarea si dezvoltarea activitatilor culturale (camin cultural);
-crearea conditiilor de dezvoltare a agroturismului, {indnd seama ca zona este foarte frumoasa;
- reducerea gradului de saracie, prin consecintele economice a celor aratate mai sus;
-reducerea cheltuielilor privind asigurarea combustibililor necesari (folositi in prezent);
- protectia fondului forestier prin diminuarea taierilor pentru lemne de foc;
-diminuarea poluarii aerului, stiut fiind faptul ca gazele arse provenite de la gazele naturale contin
mai putine noxe decat cele rezultate din arderea altor combustibili solizi.
Din punct de vedere social, accesul la un sistem de distributie a gazelor naturale, va aduce comuna si
pe locuitorii acesteia mai aproape de standardele de viatd europene, obiectiv principal al Strategiei de
Dezvoltare Locald a Comunei Porumbacu de Jos, jud. Sibiu 2021-2027.

Din punct de vedere al protectiei mediului, se poate afirma ca reteaua de conducte de gaze montata
subteran este noua, neexistand pericolul scurgerii de gaz in sol. Totodata, in timpul executiei lucrarilor
de gaze nu se produc deseuri, iar in cazul lucrarilor de investitii deseurile rezultate (moloz, pamant
etc) vor fi colectate de executant si transportate n locuri special amenajate, stabilite

Cu beneficiarul, respectiv groapa de gunoi.

Gestionarea infrastructurii de distributie a gazelor naturale — analiza optiunilor

Pentru atingerea obiectivului vizat, acela de a administra in conditii de maxima eficienta
infrastructura detinutd, sunt posibile 2 scenarii/optiuni:

- Optiunea 1: administrarea si operarea acestuia de cdtre personalul propriu al proprietarului
infrastructurii, respectiv Comuna Porumbacu de Jos, jud. Sibiu

- Optiunea 2: administrarea si operarea acestuia de catre o entitate terta selectatd conform legislatiei
in vigoare (Contract servicii in baza L98/2016 sau Contract delegare servicii conform HG 209 /2019)
Analiza optiunilor este necesard pentru a asigura fezabilitatea economica si financiard a modelului de
urmat.

Analiza optiunii 1. administrarea si operarea acestuia de catre personalul propriu al proprietarului
infrastructurii — Comuna Porumbacu de Jos, jud. Sibiu.

Aceasta optiune presupune ca administrarea si operarea sistemului public de alimentare cu gaze
naturale sa fie de catre personalul propriu al Comunei Porumbacu de Jos.

La acest moment, aceastd optiune nu poate fi luatd in calcul deoarece:

- Comuna Porumbacu de Jos nu detine resurse umane necesare asigurarii cerintelor legale

- Comuna Porumbacu de Jos nu detine resurse financiare pentru achizitionarea tuturor resurselor
materiale gestiunii acestui serviciu.

Analiza optiunii 2: administrarea si operarea acestuia de catre o entitate terta selectata conform
legislatiei in vigoare — HG 209/2019
Avantajele optiunii 2:



- Eficientd in exploatarea optima a infrastructurii prin specialisti

- Economii de resurse prin apelarea la firme cu experienta in aceasta activitate

- Exploatarea infrastructurii Intr-un mediu concurential, de catre un operator privat, fara riscul de a
distorsiona concurenta

- Posibilitatea maximizarii beneficiilor economice obtinute de catre Porumbacu de Jos, jud. Sibiu,

- Posibilitatea impunerii unor obiective clare de atins prin contract

Una din caracteristicile concesiunii ca modalitate de realizare a unei investitii, spre deosebire de
achizitiile publice, o reprezinta transferul, in intregime sau in cea mai mare parte, a riscurilor de
exploatare de la autoritatea contractanta - concedent la concesionar, odata cu transmiterea dreptului
de exploatare a investitiei.

Astfel, avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afard de evitarea dificultatilor generate de
implementare a serviciului, si asumarea de cétre autoritatea contractantd a unor riscuri ulterioare
realizarii investitiei.

Dezavantajele optiunii2:
- Timpul alocat (necesar) pentru realizarea unei selectii pentru un operator privat.

Costuri generate in cazul delegarii serviciului de distributie a gazelor naturale :
- Costuri generate de cantitatea de gaz consumata,

- Costurile cu inlocuirea / modernizarea / extinderea componentelor retelei,

- Costurile de forta de munca

Veniturile generate pe durata ciclului de viata a infrastructurii de distributie a gazelor naturale depind
de :

Optiunea aleasa din cele 2 prezentate anterior,

Durata de viata a infrastructurii

Tipurile de servicii si lucrari ce pot interveni.

Investitii, dezvoltare, extindere
Serviciul de distributie gaze naturale este indisolubil legat de realizarea infrastructurii, adicd sistemul
de distributie a gazelor naturale.

Valoarea estimativa totala a investitiilor rezultata este de 49.126.457,65 lei TVA inclus din care C +
M este 42.846.518,40 lei cu TVA.

Amplasarea conductelor de distributie si a bransamentelor se va face numai in domeniul public cu
respectarea prevederilor Legii nr. 10/1991, a Normelor Tehnice de Proiectare si Executie Sisteme de
Alimentare cu Gaze Naturale NTPEE-2018.

Conductele de distributie se vor amplasa in spatiu verde / pdmant si partial in carosabil (acolo unde
respectarea distantelor de siguranta o impune).

Regimul juridic al terenului: Terenul pe care se vor amplasa retele de distributie gaze naturale e situat
in intravilanul/extravilanul localitdtii Porumbacu de Jos, jud. Sibiu. Conform Certificatului de
urbanism nr. 142 / III — A — A din 28.04.2020, emis de Consiliul Judetean Sibiu, regimul juridic al
terenurilor afectate de lucrare este de: terenul este situat in extravilanul Orasului Avrig si in
extravilanul si intravilanul comunei Porumbacu de Jos (satele Porumbacu de Jos, Porumbacu de Sus,
Sarata si Scoreiu)

Conducta proiectata are o lungime totala de 56,176.00 ml.Toate retelele vor fi amplasate pe domeniul
public, la marginea drumurilor satesti, comunale si judetene. Terenul retelei va urmari trama stradala
a localitatii Porumbacu de Jos, jud. Sibiu.




In prezent nu exista revendicari sau litigii care ar putea afecta implementarea investitiei. Terenul pe
care urmeaza a fi amplasatd lucrarea de investifii apartine domeniului public, acesta urmand a fi
ocupat temporar sau definitiv, in functie de caracterul lucrarilor.

Regimul economic al terenului: folosinta actuald a terenului: teren neproductiv (cai comunicatii).
Regimul tehnic al trenului:

In vederea executiei proiectului este necesard amenajarea unor organizari de santier, cite una pentru
fiecare localitate, dar suprafata fiecareia nu depdseste 600 mp. Terenurile ce urmeaza a fi ocupate
temporar cu organizarile de santier vor fi redate la categoria si starea initiald dupd incheierea
lucrarilor, sunt in afara ariilor naturale protejate si vor fi puse la dispozitie de cdtre Primaria comunei
Porumbacu de Jos

Latimea de 0.5 m constituie santul si depozitarea pdmantului rezultat din sapétura.

Terenul ocupat temporar are urmatoarea folosinta:

-spatiu verde (in afara zonei de siguranta a DJ si limite de proprietate - pentru retele de gaze naturale).
Terenul pe care urmeaza sa fie amplasata conducta constituie domeniu public.

Pentru intocmirea proiectului tehnic si a detaliilor de executie a investitiei propuse a fost necesar
realizarea unui studiu topografic pe traseul conductei de racord, a amplasarii statiei de reglare —
masurare predare si a retelelor de distribuie nou proiectate.

Pentru realizarea lucrarii s-a folosit la masuratori aparate GPS S§N GNSS STONEX.

Determindrile punctelor pe contur s-au realizat RTK-Cinematic in timp real cu statie virtuala de
referintd, prin utilizarea 1n timp real de corectii diferentiale provenite de la serviciul specializat
ROMPOS.

Punctele de detaliu materializate in teren, care definesc limitele imobilului au fost calculate dupa o
dubld determinare a coordonatelor in mod cinematic.

Pentru prelucrarea datelor culese in teren si redactarca grafica a lucrarii s-a utilizat pachetul de
programe Toposys, Stones S9 asistat si redactarea s-a efectuat cu programul Mapsys 10.

Masurarea comerciala a gazelor naturale se realizeaza prin intermediul sistemului de masurare montat
in punctul de predare- preluare comerciala (SRMP).

Sistemele/mijloacele de masurare utilizate la masurarea cantitatilor de gaze naturale pe piata gazelor
naturale trebuie sa corespunda legislatiei metrologice in vigoare.

In vederea cresterii eficientei energetice, SRMP-ul va fi echipat, prin intermediul operatorului
sistemului de transport gaze naturale, cu sisteme inteligente de:

-reglare;

-odorizare;

-masurare a cantitdtilor de gaze livrate catre consumatorii finali.

Verificari si probe de rezistenta si etanseitate la presiune a conductelor

Verificarile de rezistenta si etanseitate la presiune a conductelor de gaze naturale se efectueaza de
catre executant pe parcursul realizarii lucrarilor.

Probele de rezistentasi etanseitate la presiune a conductelor de gaze naturale se efectueaza de cétre
executant la terminarea lucrarilor in vederea receptiei tehnice.

Verificarile si probele de rezistentd si etangeitate la presiune se efectueaza cu aer comprimat. Valorile
presiunilor la care se vor executa probele sunt prezentate in tabelul numarul 8 din Ordinul nr. 89/2018
emis de presedintele ANRE privind aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea, executarea si
exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale.

Presiunea pentru verificarea | Presiunea pentru verificarea si
si proba de rezistenta, proba de etansare,
in Pa si in bar in Pa si in bar

Categoria instalatiilor si treapta
de presiune

Retele de distributie si instalatii de utilizare subterane:




1.1. Presiune medie 9+10° (9) 6+ 10° (6)
1.2. Presiune redusi 4+ 10° (4) 2+10° (2)
1.3. Presiune joasa 2+10°(2) 1+10° (1)

Efectuarea verificarilor si probelor de rezistenta si etanseitate la presiune a sistemului de distributie
din polietilena se efectueaza dupa racirea, la nivelul temperaturii exterioare, a ultimei suduri efectuate
pe tronsonul respectiv.

Timpul de realizare a probei de rezistenta la presiune este de 1 ord,la presiunea de 9 bar, iar pentru
proba de etangeitate la presiune este de 24 de ore, la presiunea de 6 bar.

La efectuarea probelor de rezistenta si etanseitate, aparatele de baza pentru masurarea presiunii si
temperaturii sunt de tipul cu inregistrare continud. Clasa de exactitate a aparatelor de masura trebuie
sa fie de minimum 1,5. inregistrarea parametrilor de presiune si temperatura pe diagrama sau pe
protocolul tipdrit dat de echipamentul electronic, constituie dovada probelor de rezistenta si de
etanseitate.

Verificarile si probele de rezistenta si etanseitate la presiune se efectueazd dupa egalizarea
temperaturii aerului din conducta cu temperatura mediului ambiant. Timpul necesar pentru egalizarea
temperaturii este in functie de volumul conductei, conform valorilor date in tabelul 9 din Ordinul nr.
89/2018 emis de presedintele ANRE privind aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea,
executarea si exploatarea sistemelor de alimentarecu gaze naturale.

Conditiile de efectuare a probelor si rezultatele acestora se consemneaza in procesul verbal de receptie
tehnica. Este interzisa remedierea defectelor la conducte si bransamente in timpul efectudrii probelor.
In timpul verificarilor si probelor nu se admit pierderi de presiune.

Baza legala a proiectului

Proiectul propus “Infiintare sistem de distributie a gazelor naturale in comuna Porumbacu de Jos,
judetul Sibiu™, intra sub incidenta Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului si sub incidenta OUG 57/2007, privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

Infiintarea retelei de distributie a gazelor naturale in comuna va avea efecte benefice asupra mediului
prin diminuarea noxelor si cresterea calitatii aerului, prin inlocuirea arderii combustibililor solizi si
lichizi cu arderea gazului natural, compusii de ardere rezultati mai putin poluanti.

Pentru prevenirea si reducerea impactului negativ asupra mediului se vor lua masuri atat in perioada
de constructie cat si de exploatare.

Terenul pe care se amplaseazad investitia este in domeniul public al comunei si este constituit in
general de drumuri satesti, comunale si nationale. Terenurile §i investitia se desfagoara in intravilanul
localitatilor.

Elaborarea Analizei Cost-Beneficiu a avut la baza urmatoarele documente:

1. Regulamentul de punere in aplicare a (UE) 2015/207 al Comisiei din 20.01.2015 de stabilire a
normelor detaliate de punere 1n aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de progres, transmiterea
informatiilor privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de implementare pentru
obiectivul privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, declaratia de gestiune,
strategia de audit, opinia de audit si raportul anual de control si in ceea ce priveste metodologia de
realizare a analizei cost-beneficiu si, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de implementare pentru
obiectivul de cooperare teritoriala europeana.

2. Manualul CE privind ACB (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects - Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014 - 2020).

3. Sectiunea III (Metoda de calculare a venitului net actualizat al operatiunilor generatoare de venituri
nete) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei.



4. Articolul nr. 61 din cadrul R(UE) nr.1303/2013 — Operatiuni generatoare de venituri nete ulterior
finalizarii lor.

Obiectivul Analizei Cost-Beneficiu este acela de a identifica si cuantifica toate impacturile posibile
ale proiectului luat in discutie, in vederea determinarii costurilor si beneficiilor corespunzatoare.
Finantarea se propune a se realize prin finantare nerambursabila POIM - Axa 8 Sisteme inteligente si
sustenabile de transpot al energiei electrice si gazelor naturale Obiectivul Specific 8.2 Cresterea
gradului de interconectare a Sistemului National de transport a gazelor naturale cu alte state vecine
Apel: Dezvoltarea retelelor inteligente de distributie a gazelor naturale in vederea cresterii nivelului
de flexibilitate, siguranta, eficienta in operare, precum si de integrare a activitatilor de transport,
distributie si consum final

Proiectul este sustenabil din punct de vedere economic, prin prisma beneficiilor generate care sunt in
masurd sd compenseze valoarea negativa a fluxului de numerar, caracteristica specifica proiectelor
care au nevoie de finantare.

Raportul beneficiu/cost este supraunitar, aspect important care argumenteaza oportunitatea
economica a implementarii proiectului.

Breviarul de calcul al caderii de presiune. Breviarul de calcul al vitezei gazelor naturale

Calculul s-a facut in conformitate cu ,,Normele tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea
sistemelor de alimentare cu gaze naturale ”, aprobate prin Ordinul Presedintelui ANRE nr. 89/2018.
Numerotarea tronsoanele s-a facut de la iesire din SRMP si pentru ramificatiile principale. S-au luat
in calcul toate localitatile care se vor alimenta din SRMP-ul propus.

Conform prescriptiilor din “Normele tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor
de alimentare cu gaze naturale”, aprobate prin Ordinul Presedintelui ANRE nr. 89/2018, diametrul
minim admis pentru conducte subterane din otel este de 2.

Alte prevederi legale, norme juridice

- HG 209 / 2019 pentru aprobarea cadrului general privind regimul juridic al contractelor de
concesionare, a serviciilor de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,

- Legea energiei electrice si a gazelor naturale 132 / 2012 cu modificdrile si completarile
ulterioare,

- OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului Nationale de Investitii ”Anghel Saligny”,

- OUG nr. 40/ 06.04.2022

- Ordinul MDLPA 278 / 167 / 2022

Avize, acorduri, studii

Studiul topografic

Pentru intocmirea proiectului tehnic si a detaliilor de executie a invetitiei propuse a fost necesar
realizarea unui studiu topografic pe traseul conductei de racord, a amplasarii statiei de reglare —
masurare predare si a retelelor de distribuie nou proiectate.

Pentru realizarea lucrarii s-a folosit la masuratori aparate GPS S§N GNSS STONEX.

Determinarile punctelor pe contur s-au realizat RTK-Cinematic in timp real cu statie virtualda de
referintd, prin utilizarea in timp real de corectii diferentiale provenite de la serviciul specializat
ROMPOS.

Punctele de detaliu materializate in teren, care definesc limitele imobilului au fost calculate dupa o
dubla determinare a coordonatelor in mod cinematic.

Pentru prelucrarea datelor culese in teren si redactarca grafica a lucrarii s-a utilizat pachetul de
programe Toposys, Stones S9 asistat si redactarea s-a efectuat cu programul Mapsys 10.

Studiul geotehnic
S-a Intocmit la solicitarca beneficiarului pentru obtinerea datelor geotehnice, a elementelor geologice,
hidrogeologice, seismice si referitoare la antecedentele amplasamentului pentru o descriere adecvata



a proprietatilor esentiale ale terenului si pentru o estimare in domeniul de sigurantd a valorilor
parametrilor, care vor fi utilizati In proiectarea geotehnicd si in executia constructiei.

Documentatie hidrologica

A fost efectuatd pentru sectiunile de traversare a urmatoarelor cursurilor de apa: paraul Porumbacu
— 5 sectiuni; paraul Sarata — 2 sectiuni si paraul Scorei — 2 sectiuni, amonte de confluenta raul Olt,
zona comunei Porumbacu de Jos, judetul Sibiu.

Documentatia hidrologica a avut ca scop:

- observatii hidrologice si morfologice in sectiunile de traversare;

-calcule hidrologice privind determinarea nivelelor apelor extraordinare la asigurarea stabilitd de
proiectantul general si beneficiar (clasa a I1-a de importanta);

- calculul afuierilor generale si totale in sectiunile de traversare.

Documentatie AFER

A propus executarea:

- unei subtraversari a liniei C.F. 205 Bragov — Podu Olt, la km. c.f. 110+515, cu o conducta de gaze
naturale.

- Parcurgerea cu amplasamentul conductei nou proiectate de gaze naturale a unei zone de
paralelism/oblicitate/perpendicularitate in zona km c.f. 110+517- 110+526 pe partea dreapta si km
c.f. 110+473 — 110+513 pe partea stanga.

Certificat de Urbanism emis in vederea obtinerii autorizatiei de construire
Emis de Primaria Comunei Porumbacu de Jos, C. U. Nr. 142/III — A — 3 din 28.04.2020.

Extras de carte funciara

Hotararea nr. 978/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Sibiu, precum si al
municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Sibiu prezinta in Anexa 46 atestarea domeniului public
al comunei Porumbacu de Jos.

Actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului, masuri de diminuare a
impactului, masuri de compensare, modalitatea de integrare a prevederilor acordului de mediu in
documentatia tehnico-economica

- Decizia etapei de incadrare nr. SB 8 din 12.01.2021

- Declaratie Natura 2000 nr. 1854/02.02.2021

Situatia proiectata

Retea de gaze naturale

Racord de inalta presiune
Racordul cu gaze naturale de presiune inaltd se va efectua in conducta SNT ®8” Cornatel-Marsa,
Pn25bar care va parcurge UAT Avrig si UAT Porumbacu de Jos si este identificat prin coordonatele:

Nr. Crt. Coordonate stereografice 1970
X Y
Punct racord 1 471401 452547

Realizare cdmin cu Robinet de racord la SNT amplasat pe UAT Avrig. Suprafata necesara tarcului
este de 3m x 5 m (15 mp).

Realizare record presiune inalta de la conducta magistralda a SNT Transgaz SA Medias pana la intrarea
in localitatea Porumbacu de Jos la SRMP, pe UAT Avrig si UAT Porumbacu de Jos. Conducta de
racord gaze naturale se va realiza din teava de otel Dn 150, PN 25, si va afecta temporar suprafata de



4960 mp.

Caracteristicile conductei de record gaze naturale:

- standardul de fabricatie : SR EN ISO 3183:2013

- otel : L245NE;

— rezistenta la rupere: 245 N/mm?;

- diametrul exterior: 168,3 mm,;

- grosimea de perete: 45 mm

- lungimi de livrare tevi: 125 m.

- Presiunea maxima de operare: 2,5 MPa (25 bar);

- Lungimea racordului: 5,74 km.

— Schimbiarile de directie: coturi cu raza lunga STAS 8804/3.

— Protectie anticoroziva exterioard: polietilena de inaltd densitate HDPE, conform SR EN ISO
21809-1:2011, tip izolatic B3, grosime minima 3 mm.

- Protectia activa a conductei: anozi galvanici

* Din punct de vedere constructiv pe aliniamentul conductei de record se vor executa:

- subtraversare drum acces catre baraj Avrig DC291 prin foraj dirijat orizontal;

- subtraversare a liniei C.F. 205 Brasov — Podu Olt, la km. c.f. 110+515, la care se vor monta cate
un robinet de o parte si alta a tubului de protectie.

Lungimea racordului de presiune inalta este de 5,7 km, iar suprafata ocupata temporar de lucrari este
de 57,480.00 mp.

Suprafata necesara amplasarii robinetului de record este de 10,0 mp, fiind ocupata definitive Tn UAT
Avrig.

2. Statie de reglare-masurare predare (SRMP)

Realizare SRMP pe UAT Porumbacu de Jos. Suprafata necesard amplasariit SRMP-ului Porumbacu
de Jos este de 14 m x 15 m (210 mp), cu urmatoarele coordonate:

Nr, crt. | Coordonate stereografice 1970
X Y
Drum acces la SRMP | 1 473406.083 457076.355
2 473427.166 457081.952
3 473425.35 457085.609
4 473405.056 457080.221
SRMP 1 473406.083 457076.355
2 473401.763 457092.577
3 473385.338 457088.379
4 473389.67 457072.058

Acestea sunt realizate in constructie compacta, tip cofiet termoizolat si sunt prevazute cu:

- un contor fiscal de tip G400, dotat cu dispozitiv de corectie, montat pe presiunea din amonte;

- un panou de regulare si stabilizare a presiunii, si livrare constantd la 2 bar catre noul sistem de

distributie al com. Porumbacu de Jos;

- instalatia de filtrare (filtre cu finete de 10,80,100 sau 160 pm)

- echipamente de masura si control a temperaturii §i presiunii;

- elemente de sigurantd in functionare;

- sistem de de comunicatie Mod-Bus RTU si sistem de comunicatie prin 4G catre dispecerat.
Suprafata necesara SRMP si drumului de acces la aceasta este de 371,00 mp, fiind ocupatd definitive
in UAT Porumbacu de Jos.

3. Reteaua de distributie
Pentru alimentarea cu gaze a viitorilor abonati se va proiecta o retea de distributie mixta, care va fi




amplasata pe strazile comunei, urmand ca in functie de cerintele ulterioare reteaua de distributie s se
extinda si pe strazile adiacente.

Acolo unde situatia din teren o impune conductele de pe strazile adiacente se vor interconecta,
formandu-se bucle, care vor contribui la o repartizare mai bund a presiunii si implicit a debitelor.
Diametrul conductelor de distributie si racordurilor gazelor naturale se determina pe criteriul
asigurarii debitelor nominale de gaze naturale si a presiunii minime necesare functiondrii aparatelor
consumatoare de combustibili gazosi.

Reteaua de distributie redusa va avea o lungime de 56,176 km si va deservi gospodariile si institutiile
publice din comuna prin intermediul sistemului de conducte care vor fi amplasate in domeniul public
al comunei Porumbacu de Jos.

PEHD SDR 11 | Conducte de distributie gaze naturale presiune redusa (ml)

De (mm) Porumbacu  de | Porumbacu  de | Sarata Scoreiu
Jos Sus

Lungime 12,527.00 21,929.00 8,852.00 12,868.00

proiectata

TOTAL 56,176.00

Lucrarile de realizare a conductei de gaze naturale, din teava de polietilena PEHD 100, SDR 11, SR
ISO 4437 se vor executa dupa cum urmeaza:
- Cu diametru de 250 x 22,8 mm, 125 x 11,4 mm, 110 x 10 mm, 90 x 8,2 mm, 63 x 5,8 mm, 50
x 4,6 mm, 40 x 3,7 mm se execute de-a lungul drumului national E68,
- Cu diametru de 250 x 22,8 mm, 225 x 20,5 mm, 125 x 11,4 mm, 63 x 5,8 mm, 50 x 4,6 mm,
Dn 33 mm se execute de-a lungul drumului judetean DJ 105J,
- Cudiametre de la 40 x 3,7 mm la 280 x 25,4 mm pe drumurile comunale.
Viteza maxima admisa a gazelor naturale in conductele de distributie, in racorduri si in instalatiile de
utilizare a gazelor naturale este:
a) 20 m/s pentru conducte supraterane;
b) 40 m/s pentru conducte subterane.

Traseul proiectat al sistemului de distributie situat pe teritoriul comunei Porumbacu de Jos nu
afecteaza suprafete de teren care sd necesite exproprieri, mutdri de imprejmuiri, stalpi de electricitate
sau stalpi pentru instalatii de telecomunicatii.

Retelele vor urmari trama drumului national, judetean, comunal, satesc si a ulifelor zonei astfel incat
lungimea rezultata pentru trasee sa fie cat mai micd, asigurand in acelasi timp conditii optime de
alimentare cu gaze naturale a diversilor consumatori casnici, social-cultural-administrativi, industriali
sau de alta natura.

Tipul de retea este ramificat, montat subteran, la o adancime de min. 0,9m (masuratd de la
generatoarea superioara).

Subtraversarile drumului european E68, se vor executa prin foraj orizontal la 0 adancime minima de
1.50 m fata de axul drumului in sectiune transversald, conductele fiind protejate la aceste subtraversari
in tuburi de protectie din otel.

In cadrul lucrarilor de realizare a conductelor care vor face parte din sistemul de distributie a gazelor
naturale, tronsoanele care vor intersecta cursuri de apa vor fi realizate prin tehnologia de foraj dirijat
orizontal, parcurgerea sectiunii cursurilor de apd facanduse prin folosirea unor echipamente modern
de foraj, fara sa fie atinse malurile, conducta fiind introdusa pe sub talvegul acestora.

Pentru alimentarea cu gaze a viitorilor abonati se va proiecta o retea de distributie mixta, care va fi
amplasatd pentru inceput pe strazile importante ale comunei, urmand ca in functie de cerinte reteaua
de distributie sd se extinda si pe strazile adiacente. Acolo unde situatia din teren o va permite
conductele de pe strazile adiacente se vor interconecta, formandu-se bucle, care vor contribui la o
repartizare mai buna a presiunii si implicit a debitelor.



Pentru evitarea spargerii carosabilului la executarea bransamentelor, de-a lungul strazilor
modernizate, conducta se va amplasa pe ambele parti ale acestora. De asemenea pe strazile sau aleile
cu lagimi mai mari de 12 m, conducta se va monta pe ambele parti.

Reteaua de distributie nou proiectata va functiona la presiune redusa: 2,0 - 0,05 bar si va fi executata
in marea ei majoritate din tevi din polietilena de Tnalta densitate PE 100, SDR 11. Tevile din otel se
vor folosi numai la executarea conductelor montate aerian, la traversarile drumurilor nationale si la
confectionarea tuburilor protectoare in cazul subtraversarilor cailor rutiere.

Pentru o buna functionare a sistemului de alimentare cu gaze naturale, precum si pentru evitarea unor
situatii / evenimente care pot genera pierderi de gaze (cu toate problemele generate de aceasta
situatie), se implementeaza in prezentul proiect montarea unor vane care au rolul de protejare a
sistemului in cazurile de subalimentare, ceea ce poate da nastere unor situatii costisitoare.

Prin retea inteligenta de distributie a gazelor naturale se intelege acea retea de distributie a gazelor
naturale care asigura cel putin una din urmatoarele functionalitati:

a) Utilizarea instrumentelor inteligente in domeniul presiunii, debitelor, contorizarii, inspectiei
interioare a conductelor, odorizare, protectie catodica, reactii anticipative, trasabilitate;

b) tehnologii IT integrate care permit integrarea activitatilor participantilor pe piata gazelor in
procesele de transmitere, distributie, stocarea si utilizarea gazelor prin participarea activa a
utilizatorilor finali la cresterea eficientei refelelor de gaz;

tehnologii care sa asigure o fiabilitate sporitd a aprovizionarii cu gaze naturale, sa asigure un acces
continuu, sigur si rentabil la gaz si sa ofere, de asemenea, capacititi tehnice pentru a oferi clientilor
servicii noi care sa optimizeze consumul de gaz.

3. Bransamente
Bransamentele de gaze naturale vor avea urmétoarele componente:
e in punctul de conectare cu refeaua de gaze naturale vor fi executate cu system duo-bloc,
compus din sa de brangament si teu de brangament rotativ;
e posturile de reglare masurare a gazelor naturale vor avea urmatoarele componente:
- regulator automat de gaze naturale, ce scade presiunea gazelor de la treapta de presiune medie
la treapta de ,,presiune joasa” ce se foloseste in instalatiile de utilizare a gazelor naturale;
- contor inteligent de gaze naturale dotat cu convertor in functie de temperatura si presiune
echipat cu transmitator Cyble Pulser, datalogger NB-loT.
Dotarile inteligente propuse pentru acest obiectiv se vor integra in sistemul de tip SCADA ce va avea
urmatoarele caracteristici software:
- Sistem de operare Windows Server Datacenter 2019
- Licente SCADA Core Services;
- Pachete de licente pemtru un numar nelimitat de punct de masura;
- Dezvoltare instanta, personalizatd in conformitate cu cerintele beneficiarului;
Sistemele inteligente vor fi integrate obligatoriu cu sistemele operatorului de distributie concesionar
al serviciului de distributie al gazelor naturale.

Conductele vor fi amplasate, pe cat posibil, in spatiul cuprins intre limita de proprietate si carosabil
conform planurilor anexate. Amplasarea conductelor de distributie s-a facut cu respectarea distantelor
minime admise prevazute de STAS 8591/1 si de normativul NORMATIVULUI DE PROIECTARE,
EXECUTIE SI EXPLOATARE A SISTEMELOR DE DISTRIBUTIE GAZE NATURALE—-indicativ
NTPEE 2018.

Conductelevor fi amplasate in urmatoareordine, de preferinta:

- Zone verzi;

- trotuare;

- alei pietonale;

- zona carosabila a strazii.



Riscuri
In etapele de dezvoltare si functionare pot apirea doui categorii de risc, care trebuie tratate cu atentie
Riscurile de constructie, care pot avea ca efect depasiri de costuri pot proveni din
- vicii ascunse de executie si vicii ascunse de proiectare, dar si vicii ale evolutiei din punct de
vedere al solutiilor tehnice avute 1n vedere,
- intarzieri in derularea procedurilor de achizitie a contractelor de furnizare servicii, bunuri sau
lucrari,
- nerespectarea graficului de activitati al proiectului.
Riscuri financiare care pot proveni din :
- evolutia negativa a rezultatelor sectorului energetic cu repercusiuni directe in incasarile
necesare functionarii,
- modificarea costurilor creditarii cu efecte directe Tn activitatea operatorului,
- cresterea costurilor de operare peste nivelul previzionat
- din insolventa,
- din modificari ale sistemului de impozitare.
Riscuri de intretinere si operare care se pot datora incapacititii financiare a beneficiarului de a
intretine investitia realizata sau a imposibilitdtii de a obtine beneficiile prevazute. Principalele riscuri
ce vizeazd activitatea de operare si intretinere sunt defectarea echipamentelor, gradul redus de
suportabiliatte a tarifelor minime, inrdutatirea situatiei economice generale, litigii, publicitatea
negativa, reparatii majore neprevazute, necesitatea unor investitii suport etc.
In vederea minimizarii riscurilor de constructie cu efecte directe asupra costurilor de executie se
impune implementarea unui sistem riguros de supervizare, care va presupune organizarea de receptii
partiale pentru fiecare stadiu al lucrarilor in parte. Sistemul de supervizare va consta in :
- Incadrarea in standardele de calitate si in termenele previzute,
- Respectarea specificatiilor referitoare la materiale, echipamente si proiectare,
- Indeplinirea cerintelor referitoare la protectia si conservarea mediului Tnconjurator.
- Se recomanda includerea procedurilor aferente in contractele care se vor incheia.
Riscul de operare
Atribuirea unei concesiuni de lucrari si/sau de servicii implicd intotdeauna transferul cétre
concesionar a unei parfi semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legaturd cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.
Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea
potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabila.
Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;
c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturda cu exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor.
Riscul de operare in cazul de fata poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;
b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale
proiectului de concesiune;
c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.
In situatia de fatdi se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractantd/concedentul nu se obliga la nici o platd pentru operarea sistemului de distributie catre
concesionar.



Alte tipuri de riscuri

a) Riscuri legislative / politice generate de schimbari legislative in domeniul energiei.
b) Riscuri naturale provocate de cutremure si calamitéti naturale, acte de terorism, razboi etc.
C) Riscurile etapei de pregatire / atribuire provocate de pregitirea necorespunzatoare a

documentatiei de atribuire, opozitia publica fata de proiect etc,
d) Riscuri legate de activitatea de informare si publicitate a proiectului - Actiuni de promovare
insuficiente la nivelul comunitatii pentru a asigura sprijinul pentru derularea proiectului de
investitii

Nivelul minim al redeventei

Din punct de vedere fiscal, redeventa este definita ca o datorie, o obligatie care este platitd, in bani
sau 1 nnaturd, sub forma de cote, periodic si la date fixe.

Scopul principal al contractului de concesiune este sd asigure, pe baza unei gestionari optime,
efectuarea la un nivel corespunzator a activitatilor, la preturi accesibile pentru utilizatorii finali,
precum si intretinerea si dezvoltarea oricaror bunuri de retur incredintate concesionarului pentru
efectuarea respectivelor activitati. In acest sens, indiferent de modul de distribuire a riscurilor, modul
de recuperare a costurilor de catre concesionar trebuie stabilit astfel incat sa il determine pe acesta sa
depuna toate diligentele necesare pentru reducerea costurilor respective.

Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de catre concesionar trebuie sa includa, in mod
obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de operare aferente contractului de concesiune.
Concedentul nu se obliga la plata niciunei sume de bani daca prin contract se stabileste faptul ca riscul
de operare este preluat integral de concesionar.

In cazul in care concedentul are dreptul (asa cum este cazul nostru) de a primi o redeventa care poate
fi stabilita la un nivel fix sau Intr-un anumit procent din cuantumul veniturilor Incasate de concesionar
de la utilizatorii finali ca urmare a activitatilor realizate, in conformitatecu prevederile HG 209 /2019,
unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este nivelul redeventei.

In conformitate cu art.5 lit. d, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini, nivelul minim al
redeventei trebuie sd fie de 1%.

Propunem sd se concesioneze servicul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale pentru o
redeventd minimd de 1% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a gazelor naturale.
Redeventa va fi platitd trimestrial, pana la data de 30 ale lunii urmatoare a trimestrului incheiat.

Modalitatea de acordare a concesiunii

In vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului de utilitate publici de distributie a
gazelor naturale, se va aplica procedura de licitatie deschisd in conformitate cu prevederile HG
209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al Caietului de sarcini.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale, are urmatoarele etape:

1.Initierea procedurii de concesionare, cu urmatoarele etape:

-aprobarea intocmirii studiului de fezabilitate prin hotarare a consiliului local;

-elaborarea Studiului de fezabilitate de catre un operator economic autorizat de Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu prevederile legale;

-Studiul de fezabilitate este parte integranta din Documentatia de atribuire a concesiunii;
-intocmirea dosarului preliminar.

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesiondrii serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale va contine:



a) datele de identificare ale solicitantului;

b) obiectul concesiunii;

¢) hotararile consiliului local privind:

(1) punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor aferente
sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toatd durata concesiunii, precum si a terenurilor
necesare organizarii de santier pe durata realizarii investitiei; hotararea consiliului local cu privire la
terenurile din proprietatea unitatii administrativ-teritoriale la care are competenta legala de autoritate
deliberativa trebuie sa prevada in mod explicit modalitatea de punere la dispozitie a terenurilor cu
titlu gratuit; in cazul in care lucrdrile vor afecta si terenurile altor unitdtiadministrativ-teritoriale, se
vor prezenta si hotararile consiliilor locale aferente cuprivire la terenurile din proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale la care acestea au competentd legala. Autoritatea contractantd va mentiona
dacd punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toatd durata concesiunii, precum si a terenurilor
necesare organizarii de santier pe durata realizarii investitiei se face cu titlu oneros, in conditiile legii
sau in cazul terenurilor proprietate a tertilor. In cazul in care se va face cu titlu oneros, este necesar a
s eindica si cuantumul pretentiilor financiare;

(i) modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de transport a terenurilor necesare
amplasarii instalatiei de racordare la Sistemul national de transport, cu respectarea cerintelor legale;

(1i1) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate retelele de distributie a gazelor naturale si,
dupa caz, al statiilor de reglare/masurare/predare (SRMP) si al statiilor dereglare/masurare de sector
(SRMS). Hotararea trebuie sa precizeze clar apartenenta fiecarei parti componente a sistemului de
distributie la bunurile proprietate publicd/privatd a comunei/orasului sau a unor persoane
fizice/juridice;

d) dovada detinerii de catre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemului de distributie a gazelor naturale si, dupd caz, cele aferente realizarii racordarii la
Sistemul national de transport sau la conductele din amonte dupa caz, pe toata durata concesiunii,
precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizarii investitiei,

e) in cazul in care alimentarea viitoarei retele de distributie proiectate se va realiza dintr-un sistem de
distributie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecind este necesar avizul operatorului de
distributie din acea localitate, cu respectarea art. 147 si 148 din Legea nr.123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si o estimare a tarifului de distributie pentru tranzitarea gazelor
naturale prin reteaua de distributie existenta in localitatea vecind (NU E CAZUL);

f) certificatul de urbanism eliberat de primaria unitatii administrativ-teritoriale unde urmeaza a se
concesiona serviciul si avizele de principiu privind asigurarea utilitatilor;

g) avizele/acordurile emise conform lit. d) si f) nu vor putea fi schimbate pe perioada executiei
lucrarilor de investitii decat in situatii temeinic justificate

2.Elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si aprobarea procedurii de
atribuire a Contractului de concesiune;

3.Elaborarea documentatiei de atribuire aferenta procedurii de atribuire a Contractului de concesiune;
Documentatia de atribuire se va intocmi conform prevederilor HG 209/2019 pentru aprobarea
Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al
Caietului de sarcini si cuprinde:

a) informatii generale;

b) criterii de calificare, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de participanti pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

c) elaborarea ofertei;

d) prezentarea ofertei;

e) modalitatea de deschidere si evaluare a ofertelor;

f) cerintele impuse de autoritatea contractanta;



g) formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;
h) anexele: Studiu de fezabilitate, Caiet-cadru de sarcini si Contract-cadru de concesiune;
1) alte informatii.

4.Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a Achizitii Publice, in conformitate cu
art.8, alineat 2 din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al Caietului de sarcini.

5.0rganizarea si desfasurarea licitatiei publice deschise si incheierea contractului de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

Anuntul privind organizarea licitatiei publice deschise se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a VI-a, Achizitii publice, cu cel putin 45 de zile inainte de data de depunere a ofertelor si pesite-
ul organizatorului procedurii, in cel mult doua zile lucratoare de la publicarea anuntului in Monitorul
Oficial al Romaniei.

Dupa publicarea anunturilor privind organizarea licitatiei publice deschise se procedeaza organizarea
acesteia.

Durata estimata a concesiunii

Durata concesiunii va fi de maximum 49 de ani, Incepand cu data semnarii Contractului de
concesiune.

Perioada de pana la 49 de ani este stabilitd in conformitate cu prevederile Legii 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Termenele prevazute pentru realizarea procedurii de concesionare :

Nr. | Termen | Activitatea

Crt.

1 Etapa de planificare, fundamentare si pregitire a procesului de concesionare

1.1 Dispozitie / Hotarare de Consiliu Local pentru numirea comisiei de coordonare si
supervizare (CCS) pentru pregatirea si planificarea procesului de concesionare

1.2 Elaborarea si aprobarea planului de activitati pentru realizarea procesului de
concesiune

1.3 Elaborarea unui raport de evaluare a Studiului de fezabilitate si aprobarea acestuia

1.4 Supunerea spre aprobare a Consiliului Local Porumbacu de Jos a Studiului de
fezabilitate

1.5 Elaborarea Studiului de fundamentare a procesului de concesionare si
aprobareaacestuia

1.6 Supunerea spre aprobarea Consiliului Local Porumbacu de Jos a Studiului de
fundamentare

2 Etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea Contractului de concesiune

2.1 Elaborarea strategiei de contractare si a documentatiei de atribuire

22 Aprobarea documentatiei de atribuire si publicarea in MO a anuntului de
concesionare

2.3 Dispozitie pentru numirea comisiei de evaluare a ofertelor (CEO) pentru
pregatirea si planificarea procesului de concesionare

2.4 Derularea perioadei de solicitare clarificari din partea participantilor la procedura

2.5 Primirea ofertelor

2.6 Sedinta de deschidere a ofertelor

2.7 Verificarea si evaluarea ofertelor

2.8 Finalizarea procedurii de atribuire si incheierea Contractului de concesiune




3 Etapa postatribuire a Contractului de concesiune, respectiv executarea si
monitorizarea implementirii acestuia

3.1 Executarea si monitorizarea Contractului de concesiune

3.2 Finalizarea Contractului de concesiune

Rezultatele Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare

Rezultatele Studiului de fundamentare elaborat sunt urméatoarele:

- Este justificatd necesitatea si oportunitatea concesiunii prin delegare a serviciului de alimentare cu
gaze naturale al Comunei Porumbacu de Jos, judetul Sibiu.

- Proiectul este realizabil prin concesionarea serviciilor de administrare si operare prin delegare a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al Caietului de sarcini conform prevederilor HG 209 / 2019,

- proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante —in concordantd cu obiectivele
stabilite la realizarea investitiei

- au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului:

- optiunea de a achizitiona conform L98/2016 servicii de administrare si operare prin delegare pe
baza de contract — achizitii publice clasice (riscurile nu se transfera la prestator, acestea raman in
sarcina achizitorului, respectiv Comuna Porumbacu de Jos, judetul Sibiu)

- optiunea de a concesiona serviciile in baza HG 209 /2019

- varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de delegare este mai avantajoasa in
raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie
publica

- proiectul nu beneficiaza de sustinere financiara din partea entitatii contractante, respectiv Comuna
Porumbacu de Jos, judetul Sibiu

Modalitatea de acordarea concesiunii
In vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului de utilitate publici de distributie a
gazelor naturale se va aplica procedura de licitatie deschisa in conformitate cu prevederile HG 209 /
2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul — cadru al Caietului de sarcini.
In conformitate cu prevederile art. 6, 7 si 8 ale Cadrului general, pe baza Studiului de fundamentare
a deciziei de concesionare, Consiliul Local al comunei Porumbacu de Jos, judetul Sibiu va aproba
demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale
in UAT Porumbacu de Jos, judetul Sibiu, intrunindu-se astfel, conditiile de trecere la elaborare a
documentatiei de atribuire, care cuprinde :

a) Informatii generale,

b) Criterii de defalcare, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de participanti

pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie,

c) Elaborarea ofertei,

d) Modalitatea de deschidere si evaluarea ofertelor,

e) Cerintele impuse de autoritatea contractanta,

f) Formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant,

g) Anexele, Studiul de fezabilitate, Caiet-cadru de sarcini si Contractul-cadru de concesiune,

h) Alte informatii.
Anuntul privind organizarea licitatiei publice deschise se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a VI-a, Achizitii publice, cu cel putin 45 de zile Tnainte de data de depunere a ofertelor si pe
site-ul organizatorului procedurii, in cel mult doud zile lucratoare de la publicarea anuntului in
Monitorul Oficial al Romaniei.
Dupa publicarea anunturilor privind organizarea licitatiei publice deschise se procedeaza la
organizarea acesteia.



Procedura recomandata de urmat

In conformitate cu prevederile art. 14 din HG 867/2016 entitatea contractanti determina, pe baza
analizei economico-financiare prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-
o concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica”.

In conformitate cu prevederile art. 73 din HG 867/2016,

- ”In cazul previzut la art. 11 alin. (2) din Lege, entitatea contractanti atribuie contractul de
concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, conform prezentului paragraf.”

Valoarea estimata a concesiunii face ca procedura recomandatd de urmat sa fie —procedura licitatie
deschisa.

Anexe la Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publica de
distributie gaze naturale in UAT Porumbacu de Jos, judetul Sibiu:

1. Aviz de principiu nr . DD26311 /11.05.2020 emis de SNTGN Transgaz SA

2. Studiu de fezabilitate nr. 11 /2021, intocmit de S.C. SAFIT INST SRL Cluj Napoca

3. Graficul de executie a obiectivului de investitii, conform variantei recomandate de
elaboratorul Studiului de fezabilitate.

Elaborat,
P.F.A. Caluian Gheorge Cristian Valentin



