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4.6. ANALIZA FINANCIARĂ ȘI ECONOMICĂ AFERENTĂ REALIZĂRII LUCRĂRILOR DE INTERVENȚIE: 

  Prezentarea cadrului de analiza, inclusiv specificarea perioadei de referința si prezentarea scenariului de referința 

 Analiza s-a efectuat ținând cont de nevoile care au stat la baza proiectului. Nevoia de baza de la care porneste 

necesitatea proiectului, este aceea de a ameliora infrastructura publica de alimentare a masinilor electrice. 

Pentru stabilirea duratei de referința s-au avut in vedere următoarele ipoteze: 

- durata de viata a investitiei – 10 ani 

- durata de realizare a lucrarilor – 10 luni 

- durata de realizare a previziunilor (durata de referinta) – 15 ani 

Perioada de referinta reprezinta numarul de ani pentru care sunt furnizate previziuni in analiza costuri-beneficii. 

Intervalele de referinta pe sector – in baza practicilor acceptate la nivel international si recomandate de Comisia 

Europeana – sunt furnizate mai jos: 

 

Scenariul de referința - scenariului tehnic recomandat de proiectant. Acest scenariu este detaliat in secțiunile anterioare 

ale SF 

Ipoteze ale analizei financiare 

 Prezenta lucrare isi propune sa analizeze in primul rând daca proiectul este oportun din punct de vedere economic 

şi contribuie la îndeplinirea obiectivelor politicii regionale europene. În al doilea rând, lucrarea cercetează daca este 

necesară contribuţia finanțării publice pentru ca proiectul să fie viabil din punct de vedere financiar. 

 In cadrul analizei cost beneficiu s-a urmărit in mod principal impactul din punct de vedere financiar , economic, 

social si de mediu. S-a urmărit in special cuantificarea monetara a tuturor impacturilor posibile, in scopul de a determina 

costurile si beneficiile proiectului si de a analiza daca proiectul este oportun si merita pus in aplicare. 

 Costurile şi beneficiile au fost  evaluate pe o bază diferenţială, luând în considerare diferenţa dintre scenariul 

proiectului şi un scenariu alternativ în afara proiectului.  Impactul s-a evaluat  în funcţie de obiectivele stabilite.  

Analiza  faptului daca proiectul «merita»  finanțat s-a luat in urma calculului si valorii VNAE – Valoarea economica actuala 

neta a proiectului si a RIRE – Rata interna de rentabilitate Economica. 

Analiza faptului daca proiectul « necesita » finanțare s-a luat in urma calculului si valorii  VNAF – Valoarea 

financiara actuala neta a proiectului si a RIRF – Rata interna de rentabilitate financiara. 

 

Obiectivele si scopul analizei financiare 

 Analiza financiara efectuata se bazeaza in principal pe analiza detaliata a fluxurilor de numerar. Mentionam 

ca analiza financiara este realizata la nivelul investitiei, presupunand ca aceasta va fi exploatata individual. 

 



3 

 

Prin analiza financiara s-a urmărit in special: 

- profitabilitatea financiară a investiţiei şi a contribuţiei proprii investite în proiect determinată cu indicatorii VNAF/C 

(venitul net actualizat calculat la total valoare investiţie) şi RIRF/C (rata internă de rentabilitate calculată la total valoare 

investiţie). Pentru ca un proiect să necesite intervenţie financiară din partea fondurilor structurale, VNAF/C trebuie să fie 

negativ, iar RIRF/C mai mică decât rata de actualizare (RIRF/C < 4%) 

- durabilitatea financiară a proiectului în condiţiile intervenţiei financiare din partea fondurilor structurale.  

 

Durabilitatea financiară a proiectului trebuie evaluată prin verificarea fluxului net de numerar cumulat (neactualizat). 

Acesta trebuie să fie pozitiv în fiecare an al perioadei de analiză. 

 

Un alt aspect urmarit si tratat in cadrul analizei financiare este si acela al calcularii gradului de interventie financiara (al 

ajutorului nerambursabil necesar), cu alte cuvinte procentul de cofinantare necesar. 

 

Structura analizei financiare: 

 
Metode avute in vedere la elaborarea Analizei Financiare 

Metoda utilizata in dezvoltarea analizei financiare este de a “fluxurilor de numerar actualizat”. În această metodă fluxurile 

non-monetare, cum ar fi amortizarea şi provizioanele, nu sunt luate în consideraţie. Cheltuielile neprevăzute din Devizul 

general de cheltuieli nu vor fi luate în calcul decât în măsura în care sunt cuprinse în cheltuielile eligibile ale proiectului. 

Ele nu vor fi luate în calcul în determinarea necesarului de finanţat, atât timp cât ele nu constituie o cheltuială efectivă, ci 

doar o măsură de atenuare a anumitor riscuri. 

 

Perioada de referinţă reprezintă numărul de ani pentru care sunt furnizate previziuni în analiza costuri-beneficii. 

Intervalele de referinţă pe sector – în baza practicilor acceptate la nivel internaţional şi recomandate de Comisia 

Europeana – sunt furnizate mai jos: 

 

 In cadrul prezentei analize s-a utilizat metoda diferențiala, proiectul fiind evaluat pe baza diferențelor costurilor 

si beneficiilor. 

A. Investitia totala 

B. Costurile si veniturile 

totale ale exploatareii 

C. Surse de finantare 

Calcularea VNAF/C 

Sustenabilitatea financiara 

Calcularea RIRF/C 
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 Proiectul vizat, nu este un proiect generator de venituri.  Conform definitiei Comisiei Europene Proiect generator 

de venituri reprezinta orice operaţiune ce implică  investiţii în infrastructură, a cărei utilizare este supusă unor taxe care 

sunt suportate în mod direct de utilizatori, şi orice operaţiune ce implică vânzarea sau închirierea de terenuri sau clădiri 

sau prestarea de servicii contra cost. Astfel, proiectul propus nu este proiect generator de venituri. 

 

Incadrarea financiara a proiectului 

Valoarea proiectului propus este 311 552,05  lei cu TVA. Conform prevederilor art 39, din Documentul de lucru nr. 4 (UE), 

proiectele din sectorul transporturilor care depășesc valoarea totala de 25 milioane de euro, sunt considerate « proiecte 

majore» 

 

Calculul fluxurilor financiare 

 Fluxurile financiare implicate in cadrul proiectului sunt cele pe baza carora se efectueaza analiza financiara si cea 

economica. In principiu, fluxurile sunt generate de intrari de numerar si iesirile de numerar. 

 

Analiza gradului de suportabilitate 

           Deoarece suportabilitatea se calculeaza doar in cazul in care grupul tinta este obligat la plata unor tarife, analiza 

gradului de suportabilitate nu se poate efectua (nu este necesara) 

Pentru relevanta analizei, au fost luate in calcul doar costurile ce sunt suportate de catre UAT COMUNA 

CARCALIU. 

Scenariul cu proiect 

TIP COSTURI ESTIMATE VALORI IN LEI 

Materii prime si materiale, obiecte educationale 5,200.00 

Utilitati/energie 17,520.00 

Intretinere si reparatii 2,000.00 

DDD 0.00 

Servicii terti - exploatare 2,500.00 

Diverse si neprevazute 2,722.00 

TOTAL 29,942.00 

 

In realizarea proiectiilor s-a aplicat principiul maximizarii cheltuielilor (platilor) si minimizarii veniturilor (incasarilor) 

pentru a putea asigura marja de siguranta necesara in realizarea analizei obiective a proiectului. De asemenea 

dimensionarea cheltuielilor s-a facut tinand cont de exploatarea lui in conditii normale. 

Proiectiile iesirilor de numerar  

Pe baza platilor identificate a se realiza, a rezultat urmatoarele tabele ale analizei financiare: 

Tabelul proiectiilor iesirilor de numerar/platilor   

SCENARIUL cu proiect  
 

Element cheltuiala 
Perioada 

implementarii 
Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 



5 

 

Costuri anuale de 
exploatare si 
intretinere 0 

27,220.0 27,220.0 27,220.0 27,220.0 27,220.0 

Costuri diverse si 
neprevazute 0 

2,722.0 2,722.0 2,722.0 2,722.0 2,722.0 

Total costuri/plati - 
inclusiv TVA 

0 
29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

 

Element cheltuiala 
Anul 6 Anul 7 Anul 8 Anul 9 Anul 10 

Costuri anuale de exploatare si 
intretinere 27,220.0 27,220.0 27,220.0 27,220.0 27,220.0 

Costuri diverse si neprevazute 2,722.0 2,722.0 2,722.0 2,722.0 2,722.0 

Total costuri/plati - inclusiv TVA 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

 

Element cheltuiala Anul 11 Anul 12 Anul 13 Anul 14 Anul 15 

Costuri anuale de exploatare si 
intretinere 27,220.0 27,220.0 27,220.0 27,220.0 27,220.0 

Costuri diverse si neprevazute 2,722.0 2,722.0 2,722.0 2,722.0 2,722.0 

Total costuri/plati - inclusiv TVA 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

 

Proiectiile intrarilor de numerar  

Necesarul de intrari de numerar, in stransa corelare cu nivelul iesirilor de numerar, pentru fiecare an in parte, este 

urmatorul: 

Tabelul proiectiilor necesarului de numerar in anii de exploatare – tabele ale analizei financiare 

Analiza proiectiilor - Analiza suportabilitatii ai a sustenabilitatii generale 

Element de calcul Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 

Defalcari de la bugetul local 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  

alte surse 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0  

Total costuri/plati - inclusiv TVA 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0  

 

Element de calcul Anul 6 Anul 7 Anul 8 Anul 9 Anul 10 

Defalcari de la bugetul local 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

alte surse 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 
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Total costuri/plati - inclusiv TVA 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

 
 

Element de calcul Anul 11 Anul 12 Anul 13 Anul 14 Anul 15 

Defalcari de la bugetul local 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

alte surse 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

Total costuri/plati - inclusiv TVA 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

 
Sustenabilitatea, proiectului se refera la faptul daca beneficiarul proiectului are capacitatea de a mentine exploatarea 

investitiei si dupa incetarea sursei de finantare nerambursabile. 

In cazul nostru, beneficiarul investitiei este o institutie publica, a caror resurse sunt asigurate prin fonduri publice. Asa 

cum reiese si din proiectiile analizei financiare, nivelul cheltuielor de exploatare anuale nu sunt mari, ceea ce asigura 

in element in plus al sustenabilitatii. 

Tinand cont de cele de mai sus, putem afirma ca proiectul are asigurate toate premisele sustenabilitatii. 

Tabelele sustenabilitatii financiare a proiectului   

Element calcul 
Perioada 

implementarii 
Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 

Investitie cu TVA 
-311,552.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 AFN 
292,694.3           

 Contributie la eligibile 
0.0           

 Finantare proprie neeligibile 
18,857.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Costuri operare/intretinere 
0.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Defalcare bugetara 
0.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

Sold sustenabilitate 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 

Element calcul Anul 6 Anul 7 Anul 8 Anul 9 Anul 10 

Investitie cu TVA 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 AFN 
          

 Contributie la eligibile 
          

 Finantare proprie neeligibile 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Costuri operare/intretinere 
-29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Defalcare bugetara 
29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

Sold sustenabilitate 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
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Element calcul Anul 11 Anul 12 Anul 13 Anul 14 Anul 15 

Investitie cu TVA 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 AFN 
          

 Contributie la eligibile 
          

 Finantare proprie neeligibile 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Costuri operare/intretinere 
-29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Defalcare bugetara 
29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 29,942.0 

Sold sustenabilitate 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 

Determinarea ratei de actualizare 

Pentru actualizarea la zi a fluxurilor financiare si pentru calcularea valorii actualizate  nete (VNAF), trebuie definita rata 

actualizarii corespunzatoare. 

Sunt mai multe cai practice si teoretice pentru estimarea ratei de referinta care sa fie utilizata pentru actualizare in analiza 

financiara. 

Rata actualizarii. Rata la care valorile viitoare sunt actualizate la zi. De obicei este  aproximativ egala cu costul de 

oportunitate al capitalului. 1 euro investit la o rata anuala a ascontului de 4% va fi 1+4%=1,05 dupa un an; (1,04)x(1,04) + 

1,1025 dupa doi ani; 1,05)x(1,05)x(1,05) = 1,157625 dupa trei ani, etc. Valoarea economica actualizata a unui Euro care va 

fi cheltuit sau castigat in doi ani este 1/1.1025=0,907029; in trei ani 1/1,57625 = 0,863838. Operatia ultima este inversul 

celei prezentate mai sus. 

Rata de actualizare folosită în analiza financiară ar trebui să reflecte costul de oportunitate al capitalului pentru investitor. 

Aceasta poate fi considerată o rambursare anticipată pentru cel mai bun proiect alternativ. 

Comisia recomandă aplicarea unei rate de actualizare financiară de 4% în termeni reali ca valoare orientativă pentru 

proiectele de investiţii publice cofinanţate prin Fonduri. 

Calculul fluxului de numerar si a indicatorilor de performanta  financiara – tabelele analizei financiare 

  

Tabel analiza financiara - scenariu recomandat   

Element calcul 
Perioada 

implementarii 
Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 

Plati investitiei - cu 
TVA 

-311,552.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Plati mentenanta 0.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Valoarea reziduala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Flux de numerar 
neactualizat 

-311,552.1 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Factor de 
actualizare 
financiara 

1.00 0.96 0.92 0.89 0.85 0.82 
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Flux de numerar 
actualizat pentru 
calculul 
indicatorilor 
financiari 

-311,552.1 -28,790.4 -27,683.1 -26,618.3 -25,594.5 -24,610.1 

 
 

Element calcul Anul 6 Anul 7 Anul 8 Anul 9 Anul 10 

Plati investitiei - cu TVA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Plati mentenanta -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Valoarea reziduala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Flux de numerar neactualizat -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Factor de actualizare financiara 0.79 0.76 0.73 0.70 0.68 

Flux de numerar actualizat 
pentru calculul indicatorilor 
financiari 

-23,663.6 -22,753.5 -21,878.3 -21,036.9 -20,227.7 

 
 

Element calcul 
Anul 11 Anul 12 Anul 13 Anul 14 Anul 15 

Plati investitiei - cu TVA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Plati mentenanta -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 

Valoarea reziduala 0.0 0.0 0.0 0.0 239,655.4 

Flux de numerar neactualizat -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 -29,942.0 209,713.4 

Factor de actualizare financiara 0.65 0.62 0.60 0.58 0.56 

Flux de numerar actualizat 
pentru calculul indicatorilor 
financiari 

-19,449.8 -18,701.7 -17,982.4 -17,290.8 116,446.4 

 
 
 

Rezultatele analizei financiare 

Formulele pentru calculul VNAF, RIRF folosite sunt: 

NPV(S) = S0 / (1+i )0 + S1 / (1+i )1+ S2 / (1+i )2+.... + Sn / (1+i )n   
RIR= rmin+(rmin+rmax)*[VNA(+)/(VNA(+)+ |VNA(-) | )] 

 

REZULTATELE SCENARIULUI RECOMANDAT 

VANF/c -511,386.7 

RIRF/c -16.39% 

VANF/k -218,692.3 

RIRF/k -14.39% 

 

REZULTATELE SCENARIULUI ALTERNATIV (NERECOMANDAT) 

VANF/c 20,973.3 
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RIRF/c 0.49% 

VANF/k 313,667.6 

RIRF/k 15.79% 

 

Concluzie: 

- sustenabilitatea proiectului: proiectul este sustenabil deoarece : 

1. fluxul de numerar este pozitiv in toti anii de previziune.  Chiar daca este zero, proiectul tot 
este sustenabil din punct de vedere financiar, deoarece excedentele la finele fiecarui an sunt 
redirectionate la buget, astfel nici o institutie de publica nu poate la finalul anului sa 
inregistreze excedent 

2. finantarea activitatii de la bugetul de stat. De asemenea sustenabilitatea proiectului mai este 
data si de faptul ca exploatare  este publica, iar in Romania domeniul public este finantat de 
la Buget  

➢ VANF/C si RIRF/C este negativ si este <4% : rezulta in mod clar ca proiectul necesita ajutor financiar din 
partea fondurilor publice 

 

4.7. Analiza economică, inclusiv calcularea indicatorilor de performanţă economică: valoarea actualizată netă, rata 

internă de rentabilitate şi raportul cost-beneficiu sau, după caz, analiza cost-eficacitate 

 

Obiectivele si scopul analizei cost-eficacitate 

 Analiza cost-eficacitate evalueaza contributia proiectului la bunastarea economica a regiunii sau a tarii. Ea este 

efectuata in numele întregii societati (regiune sau tara) in locul doar al proprietarului infrastructurii ca in cazul analizei 

financiare. 

 Rezultatele analizei economice sunt reflectate in indicatorii: VNAE si RIRE. Sustenabilitatea economica a 

proiectului este data de existenta excendetului economic la finalul fiecărei perioade din anii de previziune. 

Ipoteze si metode avute in vedere la elaborarea Analizei cost-eficacitate 

 Realizarea analizei cost-eficacitate s-a facut plecand de la tabele analizei finciare pe baza carora s-au facut 

corectiile necesare. Aceste corectii au fost: 

• Corecţii fiscale: se deduc taxele indirecte (de ex. TVA), subvenţiile şi transferurile simple (de ex. plata contribuţiilor de 

asigurare socială). Cu toate acestea, preţurile trebuie să includă taxele directe. De asemenea, dacă anumite taxe indirecte/ 

subvenţii sunt destinate corectării efectelor externe, atunci acestea trebuie să fie incluse. 

• Corecţii pentru efectele externe: este posibil să se genereze anumite impacturi care depăşesc proiectul şi afectează alţi 

agenţi economici fără a obţine vreo compensaţie. Aceste efecte pot fi fie negative  sau pozitive. Deoarece, prin definiţie, 

efectele externe apar fără compensaţii monetare, acestea nu vor fi prezente în analiza financiară şi prin urmare trebuie să 

fie estimate şi evaluate. 

• De la preţuri de piaţă la preţuri contabile (fictive): pe lângă denaturările fiscale şi efectele externe, există şi alţi factori 

ce pot îndepărta preţurile de echilibrul pieţei competitive (respectiv eficiente): regimurile de monopol, barierele 

comerciale, regulamentele de lucru, informaţiile incomplete, etc. În toate aceste cazuri, preţurile de piaţă adoptate 

(respectiv financiare) sunt înşelătoare; în schimb, trebuie să se folosească preţuri contabile (fictive), care reflectă costurile 

de oportunitate ale intrărilor şi disponibilitatea consumatorilor de a plăti ieşirile. Preţurile contabile se calculează prin 

aplicarea factorilor de conversie la preţurile financiare.  

 

Identificarea si cuantificarea beneficiilor economice generate de proiect 
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Beneficiul 1. 

-   Locuri de munca create pe durata executiei – 2 locuri de munca 
-   Locuri de munca create pe durata exploatarii – 0 locuri de munca 

 
In  cuantificarea acestui beneficiu plecam de la premisa ca statul roman cheltuie lunar suma de cca  2.773,00  ron cu 

fiecare persoana neocupata (reduceri, ajutoare somaj, subventii, etc).  

Taxe, impozite, contributii Valori minime (lei) 

ajutorul social (VMG) 170 

alocația pentru susținerea familiei  240 

Indemnizatia de somaj minima acordata 598 

Fondul de somaj (angajat)  (nu se calculeaza) 

Fondul de somaj (angajator)  (nu se calculeaza) 

Asigurari Sociale (CAS) 25% 700 

Asigurari Sociale de Sanatate (CASS) 10%  280 

Deducere personala (angajat) 600 

Impozit (angajat) 122 

Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) 2.25% 63 

TOTAL 2.773,00 

 
 

 

Sumele au fost calculate la un salariu minim pe economie de 3000 RON – valabil la data analizei – simulat cu 

CALCULATOR SALARII - https://www.calculator-salarii.ro/3000-brut-calcul-salariu-net/ . 

https://www.calculator-salarii.ro/3000-brut-calcul-salariu-net/
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Metoda de estimare/calcul este certificata si de catre specialistii economici, asa cum se poate vedea mai jos1 

 

 

 

 

Beneficiul 2. 

-  Beneficii economice rezultate din economia de energie si costuri 

Identificarea si cuantificarea externalitatilor negative 

 In afara de beneficiile pozitive identificate, realizarea investitiei va genera si externalitati negative, si anume: 

 
1 http://www.zf.ro/profesii/cat-ne-costa-desfiintarea-locurilor-de-munca-statul-pierde-5-000-de-euro-pe-an-cu-fiecare-somer-

5303474 si informatie confirmata de catre TAXHouse - Anca Grigorescu, avocat partener in cadrul casei de avocatura bpv Grigorescu 

http://www.zf.ro/profesii/cat-ne-costa-desfiintarea-locurilor-de-munca-statul-pierde-5-000-de-euro-pe-an-cu-fiecare-somer-5303474
http://www.zf.ro/profesii/cat-ne-costa-desfiintarea-locurilor-de-munca-statul-pierde-5-000-de-euro-pe-an-cu-fiecare-somer-5303474
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- pe timpul realizarii lucrarilor va creste nivelul de poluare din zona, indiferent de masurile de protectie avute in 

vedere pentru protectia mediului. Statistic , pentru indepartarea efectelor negative ale unei lucrari de aceasta anvergura, 

se cheltuieste cca 0,5% din valoarea lucrarilor in primul an si cca 0,25% din valoarea investitiei pe o durata de 3 ani de la 

finalizare 

 

Tinand cont de specificul investitiei, nu au mai putut fi identificate ale externalitati negative care sa afecteze economic 

investitia. 

 

Corectii fiscale si Conversia preturilor de piata 

 Din punct de vedere al corectiilor fiscale, singurele corectii care se impun sunt: 

- eliminarea TVA-ului din costurile de mentenanta (asa cum a fost precizat la sectiunea de setimare a costurilor, TVA-ul 
a fost luat in calcul) cat si din investitie 

- eliminarea costurilor cu avizele si taxele din investitie 
- eliminarea costurilor cu diversele si neprevazutele  din investitie 
- eliminarea impozitului pe profit si dividendele constructorului 

 

Referitor la conversia preturilor de piata, in cazul nostru nu au fost incluse costuri (cu exceptia TVA-ului) ce ar trebuie sa 

fie corectate, in conformitate cu GHIDUL NATIONAL PRIVIND ANALIZA COST BENEFICIU, elaborat de JASPERS in 

colaborare cu Ministerul Economiei si Finantelor, disponibil la 

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/evaluare/GhidACB_RO.pdf. 

Astfel, conform acestui ghid, nici una din categoriile enumerate nu se regasesc printre costurile proiectului. 

 

 

Calculul indicatorilor de performanta economici 

 Costurile si beneficiile care apar in diferite momente trebuie actualizate. Procesul de actualizare este efectuat, ca 

si in cazul analizei financiare, după determinarea tabelului pentru analiza economica.  

 Rata actualizării in analiza economica a proiectelor de investiții – rata actualizării sociala  încearcă sa reflecte 

viziunea sociala asupra modului in care costurile si beneficiile  viitoare trebuie evaluate in raport cu cele actuale. Ea poate 

diferi de rata actualizării financiare in cazul in care piața capitalului este imperfecta (ceea ce se întâmpla  întotdeauna in 

realitate). 

 Literatura teoretica si practica internaționala prezintă o gama larga de abordări in interpretarea si alegerea valorii 

ratei actualizării sociale care sa fie adoptata. Experiența internaționala este foarte larga si a implicat diferite tari ca si 

organizații internaționale.  

 

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/evaluare/GhidACB_RO.pdf
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 Cu toate aceste o rata a actualizării sociale europene de 5% poate avea  justificări diferite si poate furniza un jalon 

standard pentru proiectele cofinanțate de UE. 

ANALIZA COST-EFICACITATE - scenariul recomandat     

    

Element calcul 
Perioada 

implementarii 
Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 

Corectii Fiscale 57,634.2 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 

  Eliminarea TVA-
ului din investitie 

49,552.7 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea 
costurilor cu avizele 
si taxele din 
investitie 1,850.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea 
costurilor cu 
diversele si 
neprevazutele  din 
investitie 

0.0 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea TVA 
din costurile de 
operare 0.0 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 

  Eliminarea 
impozitului pe 
profit si dividende 6,231.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Beneficii 
economice 35,000.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 

  Locuri de munca 
create pe durata 
executiei 35,000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Locuri de munca 
create pe durata 
exploatarii 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Beneficii 
economice 
rezultate economia 
de costuri de 
conbustibil 0.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 

Externalitati 
negative -6,709.3 -3,354.7 -3,354.7 -3,354.7 0.0 0.0 

  Efectul poluarii 
din timpul lucrarilor -311.6 -155.8 -155.8 -155.8 0.0 0.0 

Cash flow financiar 
neactualizat -311,552.1 -28,790.4 -27,683.1 -26,618.3 -25,594.5 -24,610.1 

Cash flow 
economic 
neactualizat 85,924.9 115,306.0 115,306.0 115,306.0 118,660.7 118,660.7 

Cash flow TOTAL 
neactualizat -225,627.2 86,515.6 87,622.9 88,687.7 93,066.1 94,050.5 

Factor de 
actualizare 1.00 0.77 0.73 0.70 0.66 0.63 
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Cash flow 
economic 
actualizat -225,627.2 66,550.5 64,192.6 61,878.7 61,841.5 59,519.7 

 

Element calcul 
Anul 6 Anul 7 Anul 8 Anul 9 Anul 10 

Corectii Fiscale 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 

  Eliminarea TVA-ului din investitie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea costurilor cu avizele si 
taxele din investitie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea costurilor cu diversele 
si neprevazutele  din investitie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea TVA din costurile de 
operare 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 

  Eliminarea impozitului pe profit si 
dividende 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Beneficii economice 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 

  Locuri de munca create pe durata 
executiei 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Locuri de munca create pe durata 
exploatarii 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Beneficii economice rezultate 
economia de costuri de conbustibil 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 

Externalitati negative 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Efectul poluarii din timpul 
lucrarilor 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Cash flow financiar neactualizat -23,663.6 -22,753.5 -21,878.3 -21,036.9 -20,227.7 

Cash flow economic neactualizat 118,660.7 118,660.7 118,660.7 118,660.7 118,660.7 

Cash flow TOTAL neactualizat 94,997.1 95,907.2 96,782.3 97,623.8 98,432.9 

Factor de actualizare 0.60 0.57 0.55 0.52 0.50 

Cash flow economic actualizat 57,255.9 55,051.9 52,908.8 50,827.4 48,808.3 

 
 
 

Element calcul 
Anul 11 Anul 12 Anul 13 Anul 14 Anul 15 

Corectii Fiscale 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 

  Eliminarea TVA-ului din investitie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea costurilor cu avizele si 
taxele din investitie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea costurilor cu diversele 
si neprevazutele  din investitie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Eliminarea TVA din costurile de 
operare 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 4,780.7 
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  Eliminarea impozitului pe profit si 
dividende 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Beneficii economice 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 

  Locuri de munca create pe durata 
executiei 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Locuri de munca create pe durata 
exploatarii 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Beneficii economice rezultate 
economia de costuri de conbustibil 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 113,880.0 

Externalitati negative 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  Efectul poluarii din timpul 
lucrarilor 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Cash flow financiar neactualizat -19,449.8 -18,701.7 -17,982.4 -17,290.8 116,446.4 

Cash flow economic neactualizat 118,660.7 118,660.7 118,660.7 118,660.7 118,660.7 

Cash flow TOTAL neactualizat 99,210.9 99,959.0 100,678.3 101,369.9 235,107.1 

Factor de actualizare 0.47 0.45 0.43 0.41 0.39 

Cash flow economic actualizat 46,851.5 44,956.9 43,124.2 41,352.8 91,342.3 

 
Rezultatele analizei cost-eficacitate:  

 

SCENARIUL RECOMANDAT 

VANE 620,835.7 

RIRE 25.96% 

r C/B 0.28 

 

 

SCENARIUL ALTERNATIV (NERECOMANDAT) 

VANE 464,761.6 

RIRE 4.63% 

r C/B 0.38 

 

 

 

Concluzie: 

➢ in cazul scaneriului tehnic recomandat de proiectant - VANE/C este pozitiv si RIRE/C este mai mare 
de 5% : rezulta in mod clar ca proiectul este necesar si dorit, si necesita finantare prin fonduri 
publice – scanariul recomandat 

➢ in cazul scaneriului tehnic ne-recomandat de proiectant - VANE/C este pozitiv si RIRE/C este mai 
mic de 5% : rezulta in mod clar ca proiectul NU este necesar si dorit, si NU necesita finantare prin 
fonduri publice   

4.8  Analiza de senzitivitate 

 O imagine completa asupra proiectului de investitii vizat este data de analiza riscurilor pe care le implica realizarea 

lui si a sensibilitatii indicatorilor financiari si economici la diferite fluctuatii/variabile critice care pot influenta proiectul. 
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Identificarea variabielor critice 

 Scopul analizei senzitivitatii este de a selecta «variabilele critice» ai parametrii  modelului, care este acela ale carui 

variatii, pozitive sau negative, comparate cu valoarea utilizata ca cea mai buna estimare in cazul de baza, au cel mai mare 

efect asupra ratei interne a rentabilitatii sau asupra valorii actuale nete. Criteriile care vor fi adoptate pentru alegerea 

variabilelor critice difera in functie de proiectul specific si trebuie sa fie corect evaluate caz cu caz. Drept criteriu general 

recomandam sa se ia in consideratie acei parametri pentru care o variatie (pozitiva sau negativa) de 1 %  provoaca 

cresterea cu 1% a ratei interne a rentabilitatii sau cu 5 % a valorii actuale nete. 

 

Din analiza detaliata a diversilor factori care pot influenta investitia, enumeram: 

- dinamica preturilor - Rata inflatiei, rata de crestere a salariilor reale, preturile energiei, schimbarile de preturi ale 

bunurilor si serviciilor. 

- date referitoare la cerere – volumul traficului 

- costurile investitiei – modificarea costurilor investitiei ca urmare a modificarii generale a situatiei in domeniul 

constructiilor 

In functie de factorii de mai sus, s-au identificat urmatoarele 2 scenarii: 

- cresterea costului investitional cu 10% 

- cresterea costurilor de operare (materiale intretinere, mentenanta) cu 10 % 

Rezultatele analizei de senzitivitate 

In urma analizei implicatiilor scenariilor s-a tras urmatoare concluzie: 

Indicator Scenariu: cresterea costurilor de 
operare (materiale intretinere, 

mentenanta) cu 10 % 
 

Scenariu: cresterea costului 
investitional cu 10% 

VNAF Ramane negativa Ramane negativa 

VNAE Ramane pozitiva Ramane pozitiva 

RIRF Ramane mai mic de 4% Ramane mai mic de 4% 

RIRE Ramane mai mare decat 5% Ramane mai mare decat 5% 

B/C calculat economic Ramane supraunitar Ramane supraunitar 

 

INDICATOR 

Solutia Recomandata Solutia alternativa-nerecomandata 

Scenariu de 
baza 

Scenariu risc 
1 

Scenariu risc 
2 

Scenariu de 
baza 

Scenariu risc 
1 

Scenariu risc 
2 

VANF/C 
-        

511,386.66  
-    

529,234.65  
-                

544,677.33  
            

20,973.27  
-    

676,033.60  
-        

678,130.92  

VANF/k 
-        

218,692.35  
-    

205,385.13  
-                

251,983.02  
          

313,667.58  
-    

338,838.72  
-        

385,436.61  

RIRF/C -16.39% -15.37% -17.52% 0.49% -16.29% -18.25% 

RIRF/k -14.39% -12.06% -15.18% 15.79% -13.75% -16.42% 

VANE 
          

620,835.71  
      

600,613.96  
                 

803,483.67  
          

464,761.60  
      

575,408.42  
         

775,877.18  

RIRE 25.96% 22.8% 32.32% 4.63% 15.88% 27.31% 

r C/B 0.28 
                  

0.28  
                             

0.29  0.38 
                  

0.32  
                      

0.32  
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4.9. Analiza de riscuri, măsuri de prevenire/diminuare a riscurilor. 

Managementul riscurilor presupune următoarele etape: 

1. Conceperea planului de management al riscurilor 

2. Identificarea riscurilor 

3. Analiza calitativa a riscurilor 

4. Elaborarea planului de masuri pentru contracararea/ evitarea riscurilor 

5. Monitorizarea riscurilor identificate si identificarea unor noi amenințări 

 
1. Conceperea planului de management al riscurilor presupune in primul rând cunoașterea 

caracteristicilor esențiale ce definesc riscurile iar, in al doilea rând, cunoașterea tuturor celor implicate in derularea 
proiectului si măsura in care ei pot participa la procesul de identificare si contracarare a riscurilor. 

 
2. Identificarea riscurilor 
Riscurile proiectului au fost identificate pornind de la analiza cauzelor aplicata asupra matricei cadrului logic al 

proiectului. 
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Fig. e.1 - matricea cadrului logic al proiectului 

Nivelul 1 

Riscurile care pot apărea la implementarea activităților planificate sunt: 

- Condițiile meteorologice nefavorabile pentru realizarea lucrărilor; 
Acest risc este un risc comun tuturor proiectelor de investiții. Schimbările climatice din ultimii ani au condus la 
apariția unor dificultăți in aprecierea unui grafic/termen de execuție realist al lucrărilor. 

- Nerespectarea graficului de realizare a activităților investiționale si neîncadrarea in cuantumul financiar aprobat. 
Întârzierile in realizarea activităților se datorează in principal unei slabe organizări precum si a unei slabe colaborări 
intre constructori si beneficiarul investiției. 

- Nerespectarea termenelor de plata conform calendarului prevăzut; 
Practica a demonstrat ca exista unele decalaje intre termenele contractuale referitoare la efectuarea plaților si 
termenele reale ale efectuării acestora. Apreciem ca potențialele deviații de la calendarul plaților poate avea 
efecte grave asupra solvabilității constructorilor cu efecte asupra ritmului de execuție a lucrărilor; 

- Întârzieri in realizarea procedurilor de achiziție si in încheierea contractelor de furnizare sau lucrări. 
Aceste riscuri pot apărea datorita unor factori externi si in mare măsura necontrolabili. Aceste condiții externe pot 
fi determinate de lipsa de interes a furnizorilor specializați pentru tipul de acțiuni licitate, refuzul acestora de a 
accepta condițiile financiare impuse de procedurile de licitație, sau neconformitatea ofertelor depuse, aspecte 
care pot duce la reluarea unor licitații si depășirea perioadei de contractare estimate. 

 
Nivelul 2 

Un risc important in îndeplinirea indicatorilor si rezultatelor proiectului il constituie nivelul calitativ al serviciilor 
acordate. 

 
Nivelul 3 

Riscurile abordate la acest nivel sunt: 

- Posibile neconcordante intre politicile regionale si cele naționale in ceea ce priveste aspectele sociale ale 
dezvoltării localității. Acest risc are implicații la nivelul obiectivului general al proiectului si poate apărea ca 
urmare a unei comunicări defectuoase intre partenerii locali si factorii de decizie de la nivel central. 

- Mediul legislativ incert ca urmare a încercării de armonizare a legislației naționale cu cea europeana. 
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Practica implementării proiectelor arata ca schimbările efectuate la nivel legislativ, fie ca acestea au legătura 
directa sau indirecta cu aria de aplicare a proiectului, au un impact considerabil asupra gradului de realizare a 
indicatorilor de performanta. 

 
3. Analiza calitativa a riscurilor 

Aceasta etapa este utila in determinarea priorităților in alocarea resurselor pentru controlul si finanțarea riscurilor. 

Estimarea riscurilor presupune conceperea unor metode de măsurare a importantei riscurilor precum si aplicarea lor 

pentru riscurile identificate. 

In aceasta etapa este esențială utilizarea matricei de evaluare a riscurilor, in funcție de probabilitatea de apariție si 

impactul produs. 

Tabel e.1. matricea de evaluare a riscurilor 

Impact/Probabilitat
e de apariție 

Scăzută Medie Ridicata 

 
 
 
 
Scazut 

Posibile neconcordante intre politicile 
regionale si cele naționale in ceea ce 
privește aspectele sociale ale dezvoltării 
Localității -Mediul legislativ incert ca 
urmare a încercării de armonizare a 
legislației naționale cu cea europeană. 

Nerespectarea 
termenelor de plata 
conform calendarului 
prevăzut 

 

 
 
 
 
 
 
 
Mediu 

 
Condițiile 
meteorologice 
nefavorabile pentru 
realizarea lucrărilor de 
construcții 

Nerespectarea graficului de 
realizare a activităților 
investiționale 

Neîncadrarea in 
cuantumul financiar 
aprobat. 
Întârzieri in realizarea 
procedurilor de achiziție si 
in încheierea contractelor 
de furnizare sau lucrări. 

 
 
Ridicat 

 
Nivelul calitativ 
necorespunzător al 
serviciilor sociale 
furnizate 

 

 
4. Elaborarea unui plan de masuri 

 
Tehnicile de control a riscurilor recunoscute in literatura de specialitate se împart in următoarele categorii: 

- Evitarea riscului - implica schimbări ale planului de management cu scopul de a elimina apariția riscului 

- Transferul riscului - împărțirea impactului negativ al riscului cu o terță parte (contracte de asigurare, 
garanții) 

- Reducerea riscului - tehnici care reduc probabilitatea de apariție si/sau impactul negativ al riscului 

- Planurile de contingenta - planurile de rezerva care vor fi puse in aplicare in momentul apariției riscului. 
Planul de răspuns la riscuri se face pentru acele riscuri a căror probabilitate de apariție este medie sau ridicata si au un 

impact mediu sau ridicat asupra proiectului. 

Monitorizarea riscurilor identificate si identificarea unor noi amenintari 
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Tabel - Matricea de management al riscurilor 

Nr. 
Crt. 

Risc Tehnici de control Masuri de management 

1 
Condițiile meteorologice 
nefavorabile pentru realizarea 
lucrărilor de construcții 

Reducerea riscului 

In vederea reducerii impactului asupra implementării 
cu succes a investiției, se recomanda o planificare 
riguroasa a activităților si o eșalonare a acestora 
având in vedere ca expunerea la condițiile 
meteorologice este maxima. Respectarea cu strictețe 
a graficului de activități. 

2 

Nerespectarea graficului de 
realizare a activităților 
investiționale si neîncadrarea in 
cuantumul financiar aprobat 

Evitarea 
riscului/Reducerea 
riscului 

Pentru evitarea acestui risc este necesar ca in 
perioada de elaborare a documentației tehnice sa se 
elaboreze graficul Gantt al proiectului ținând cont de 
toate „restricțiile” impuse de activitatea 
investiționala. 
De asemenea se impune monitorizarea 
tehnica atenta a fiecărei etape de 
implementare. 

3 

Întârzieri in realizarea procedurilor 
de achiziție si in încheierea 
contractelor de furnizare sau 
lucrări. 

Evitarea riscului 

Elaborarea documentației achiziției se va realiza de 
către o persoana specializata, astfel încât sa fie 
exprimate corect toate caracteristicile tehnice ale 
lucrărilor/echipamentelor. Se va monitoriza in 
permanenta încadrarea in termenele prevăzute in 
graficul de activităti. 

4 

Riscul de aparitie a unui 
eveniment care conduce la 
imposibilitatea finalizarii 
acesteia la timp si la costul 
estimat 

 
 
Eliminare risc 

 
Semnarea unui contract cu termen de finalizare fix 

5 

Riscul de aparitie a unui 
eveniment care genereaza 
costuri suplimentare de 
intretinere datorita 
executiei lucrarilor 

 
 
Eliminare risc 

Semnarea unui contract cu clauze de garantii extinse 
astfel incat aceste costuri sa fie sustinute de 
executant 

6 

 
Riscul ca beneficiarul sa 
nu obtina finantarea din 
fonduri structurale 

 
 
Eliminare risc 

Beneficiarul impreuna cu consultantul vor studia 
amanuntit documentatia astfel incat sa nu apara o 
astfel de situatie 

7 

Riscul ca solutiile tehnice 
sa nu fie corespunzatoare 
din punct de vedere 
tehnologic 

 
 
Eliminare risc 

Beneficiarul impreuna cu proiectantul vor studia 
amanuntit documentatia astfel incat sa fie aleasa 
solutia tehnica cea mai buna 

8 
Riscul ca preturile 
materialelor sa creasca 
peste nivelul contractat 

 
 
Diminuare risc 

Semnarea unui contract de executie ferm cu 
durata mai mica de 1 an de zile si urmarirea 
realizarii programului conform grafic 
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