STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii gestiunii activitatii de sortare din cadrul

serviciului de salubrizare a comunei Vetig

l. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de
fundamentarea alegerii si oportunitatii modalitatii de gestiune a activitatii de sortare
a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatile de valorificare energetica din cadrul

serviciului de salubrizare a comunei Vetis, judetul Satu Mare.

Il. Scopul studiului de oportunitate

Scopul final al studiului de oportunitate este stabilirea modalitatii gestiunii
directe sau delegate pentru activitatile din cadrul U.A.T. VETIS, judetul Satu
Mare, prevazute la art.2 alin.(3) lit.d) din Legea nr.101/2006 privind serviciul de

salubrizare a localitatilor.

Activitatile de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu sunt

urmatoarele:

- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica din cadrul

serviciului de salubrizare al comunei Vetis
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Ill. Activitatea de sortare in prezent

Pana prezent activitatea de sortare se desfasura in baza unui contract
comercial incheiat intre operatorul de colectare si operatorul statiei de sortare, fara
a exista un contract de delegare incheiat intre unitatea administrativ-teritoriala si
sortatorul autorizat.

Prin O.U.G. nr.133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, s-a impus autoritatilor
administratiei publice locale sa incheie contracte de delegare inclusiv pentru
activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale provenite de pe raza lor teritoriala.

In conformitate cu prevederile art.18 ale Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata la data de 17.07.2023,

,,Unitatile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod individual, activitatea

de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au obligatia sa

atribuie, in prealabil, activitdtile de sortare, de tratare a deseurilor si/sau de

eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din

procesul de tratare, dupad caz, in situatia in care respectivele activitati nu au fost

delegate, in asociere, cu alte unitati administrativ-teritoriale, de catre asociatia de

dezvoltare intercomunitara la care acestea sunt membre. Este interzisa prestarea

de cdatre operatori a activitatilor de sortare, tratare si/sau de eliminare, prin

depozitare, a deseurilor municipale fdrd contract de delegare incheiat cu
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unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala de pe raza careia provin deseurile.’

Mai mult, potrivit dispoziiilor art. 19 din aceeasi lege a serviciului de

salubrizare a localitatilor,

.,Operatorii care presteaza activitatea de colectare separatd a deseurilor

municipale au obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai catre

operatorii statiilor de transfer, operatorii statiilor de sortare, operatorii instalatiilor
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de tratare si operatorii depozitelor de deseuri care au contracte de delegare

incheiate cu unitatile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, cu sectoarele

municipiului Bucuresti de pe raza carora sunt colectate respectivele deseuri.”

Ca urmare a modificarilor legislative referitoare la sortarea deseurilor,
respectiv pentru necesitatea incheierii unui contract de delegare intre comuna
Vetis si un operator autorizat care detine statie de sortare, se impune analiza cu

privire la stabilirea modalitatii de gestiunii acestei activitati de salubrizare.

IV. Cadrul legislativ

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publica si a
atributiilor ce cad in sarcina autoritatilor publice locale in ceea ce priveste aceste
servicii, se intocmeste prezentul studiu de oportunitate, cu respectarea
urmatoarelor acte normative:

- OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;

- Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata;

- Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

- OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

- OUG nr.196/2005 privind fondul pentru mediu;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/ 2015 de aprobare a Regulamentului-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor — stabileste cadrul juridic unitar

privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile
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cadrul ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare,
indicatorii de performanta, conditile tehnice, raporturile dintre operator si
utilizator;

- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 de aprobare a Caietului de
sarcini cadru al serviciului de salubrizare — stabileste conditiile de desfasurare
a activitatilor specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si
conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si
siguranta;

- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 de aprobare a Contractului
cadru de prestare a servicului de salubrizare a localitatilor, contractul — cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor constituie modelul contractului
de prestari servicii care reglementeaza, alaturi de Regulamentul serviciului,

relatiile dintre operatori si utilizatori.

V. Serviciile comunitare de utilitati publice

Definitie: Conform art.1, alin.(2) din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare
de utilitati publice, serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca
totalitatea activitatilor regelementate prin prezenta lege sau prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de unitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale cu privire la:

- alimentarea cu apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un

serviciu public inteligent alternativ;

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

- salubrizarea localitatilor;

- iluminatul public;

- alimentarea cu gaze naturale;



- transportul public local de calatori.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, inclusiv a

celui de salubrizare sunt:

v’ autoritatile administratiei publice locale;

v' utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

v’ operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

v AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au
ca rezultat producerea de deseuri si poluarea mediului, astfel incat la realizarea
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei Si

conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si
legislatia in domeniu pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator

si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr.51/2006 este legea fundamentalda a serviciilor comunitare de
utilitati publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de

utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect
stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitatilor; se aplica serviciul public de salubrizare al comunelor,
oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum
si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor

administratiei publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit
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hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu

infrastructura tehnico-edilitara existenta.

VI. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor aprobat prin ordinul Presedintelui ANRSC nr. 110/2007,
se intelege: , Totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui
aspect salubru al localitatilor, adica colectarea, selectarea, transportul,
depozitarea, neutralizarea deseurilor, méaturatul, stropitul, spéalatul strazilor,
curatatul rigolelor, colectarea deseurilor stradale, curédtarea si transportul zapezii
de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau

inghet”.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o
componenta a serviciilor publice de gospodarie comunala sunt:
v' protectia sanatatii populatiei;
autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
responsabilitatea fata de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjurator;
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

AN N N N N Y N N

administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;dezvoltare
durabila;

v’ securitatea serviciului;



v' dezvoltarea durabila.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei,
ale institutjilor publice si ale agentilor economici si vor asigura:

— imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

— promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

— dezvoltarea durabila a serviciilor;

— protectia mediului inconjurator.

Activitatile de salubrizare ce fac obiectul prezentului studiu, conform art.2
alin.(3), lit. d) din Legea nr.101/2006, cuprind:

- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica din cadrul
serviciului de salubrizare al comunei.

in conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in
conditiile Legii nr. 51/2006, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiunea directa

b) gestiunea delegata.

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori
furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire comunala specializati,
care pot fi:

v' servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu

personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor

locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;



v' societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor

administrativ-teritoriale respective.

Prin intermediul acestor tipuri de operatori se realizeza gestiunea directa a
serviciului de salubrizare.
Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in cazul gestiunii delegate,

prin intermediul:

v' societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare, cu capital social privat;

v' societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale in
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei

localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, republicata.

a) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de

dare in administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora.

b) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,

precum si concesionarea sistemelor de utilitai publice aferente serviciilor,
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respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza

unui contract.

Indiferent de modalitatea de gestiune adopata, activitatile specifice
serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatii administrativ-teritoriale. Regulamentul
serviciului de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului se
intocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si
caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.110/2007 si respectiv
Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii
serviciului de salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:
v' hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul
gestiunii directe;

v" contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, adminstrarea
si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,

concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Pentru a alege una dintre cele modalitati de gestiune este necesar sa
analizam natura si starea serviciului de salubrizare, interesele actuale si de
perspectiva ale comunei legate de acest serviciu mai ales in ceea ce priveste
implementarea colectarii selective, precum si asigurarea unui raport calitate-pret

cat mai bun pentru comunitatea din Vetis.
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VII. Identificarea nevoilor de salubrizare

VIl.1. Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul
comunei Vetis, se impart astfel:

a) Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei
Si persoane care tranziteaza comuna,;

Agenti economici care isi desfagoara activitatea pe aria administrativ teritoriala a
comunei Vetis;

Institutii publice cu sediile sau filiale in comuna Vetis;

Alte persoane juridice — asociatii si fundatii, cultele religioase

b) Unitatea Administrativa Teritoriala- VETIS — are ca obiectiv realizarea
unor servicii de salubrizare de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in
care efectueaza controlul si urmarirea activitatii de salubrizare executata de catre
operator.

c) Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui
profit cat mai mare in schimbul serviciilor oferite.

d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii
populatiei:

Garda de Mediu — printre atributii se numara urmarirea si controlul
reglementarilor privind gestionarea deseurilor s$i recuperarea materialelor
reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului).

Agentia de Protectie a Mediului - printre atributii se regasesc coordonarea
si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a
deseurilor si de asigurare a salubritatii localitatii, colaborand cu autoritatile publice
locale. Totodata, realizeaza inspecitii la agentii economici generatori de deseuri i

detinatori de substante chimice periculoase.
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Directia de Sanéatate Publicd — are ca scop realizarea controlului de stat al
respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in
domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospoddarie Comunala (ANRSC ) — atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de
gospodarie comunala pentru intrarea pe piata comunitara; promovarea

concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunale.

VIIl.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

in general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se
numara printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de
impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si

industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort vizual,

- poluarea aerului,

- poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea
cursurilor de apa,

- poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare
rezultate din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la
temperaturi ridicate

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile

invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in
comuna Vetis au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:

- sa circule pe strazi curate;

- sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;
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- sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de

deseuri.

Priméaria are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si
eficientei serviciilor publice de salubrizare;

- cregterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei
de piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea
investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului
inconjurator;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit sa satisfaca nevoile
populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici;

- realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii comunei , cu costuri
minime;

- diminuarea cantitatilor de deseuri generate pe raza comunei eliminate prin
depozitare;

- cresterea gradului de colectare selectiva;

- cresterea cantitatii de deseuri valorificate din totalul cantitatii de deseuri

supuse sortarii.

Prestatorul de servicii de salubrizare:

- cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor locuitorilor comunei
Vetis, astfel incat sa se obtina o valoare ridicata a contractului de prestarii
servicii;

- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

- prestarea serviciilor in conditii de calitate.
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Institutii ale Statului : Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului,
Directia de Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala ( A.N.R.S.C.) sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurator;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele
de deseuri;

- protectia starii de sanatate a locuitorilor,

- cresterea gradului de colectare selectiva si evitarea eliminarii deseurilor prin

depozitare.

VIIl. Argumentele alegerii gestiunii

Comuna Vetis a ales pana in prezent sa gestioneze prin gestiune delegata
printr-un operator de salubrizare privat si colectarea si transportul deseurilor
municipale, atribuirea contractului de delegare pentru aceste activitati realizandu-

se prin licitatie publica.

Comuna Vetis nu detine o societate cu capital integral public, autorizata
pentru aceasta activitate, mai mult nu detine statie de sortare aflatd in domeniul

public sau privat al UAT.

In cazul unei statii de sortare, costurile achizitei si a punerii in functiune sunt
foarte mari, fiind estimate la o statie de capacitate mica la circa 1.000.000 euro,
iar n lipsa programelor de finantare nerambusabila, suportarea din bugetul local

a unei asemenea cheltuieli este imposibila.

De asemenea, mentinerea in functiune a unei statii de sortare presupune
existenta unor fluxuri constante de deseuri reciclabile, care nu pot fi acoperite de

0 comuna care genereaza in total 3-5 tone de deseuri reciclabile pe saptamana,
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cu tendinta spre minim in timpul lunilor de inceput de an si spre maxim in lunile

august si in decembirie.

Asemenea cantitati sunt mult prea mici pentru a asigura materia prima
necesare unei statii de sortare, iar daca ar fi pornita doar pentru a sorta deseurile
valorificabile proprii, costurile/tona ar fi mult mai mari din cauza unor cheltuieli
existente indiferent de cantitatea procesata (salarii, redeventa la nivelul

amortizarii).

Este de mentionat si faptul ca incepand cu 01.01.2024 a intrat in functiune
sistemul de garantare returnare ( SGR) si care diminueaza tot mai mult din
cantitatile de ambalaje din sticla, plastic si metal cu volume cuprinse intre 0,1 si 3
litri. Acest sistem a intrat pe deplin in functiune incepand cu 01.07.2024, data de

la care stocurile de ambalaje fara garantie nu mai se mai pot puse in piata.

in aceste conditii, cantitatile de reciclabile colectate si care vor ajunge la

statiile de sortare vor fi tot mai mici, facand si mai nerentabila o statie de sortare.

in aceste conditii, dar si in lipsa unei statii de sortare si a unui operator public

de sortare autorizat, se impune alegerea gestiunii delegate.

Fata de toate aceste argumente expuse, pentru comuna VETIS se impune
stabilirea modalitatii gestiunii delegate pentru activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica din cadrul serviciului public de salubrizare, prin

intermediul unui operator autorizat.
Intocmit,

Consultant Supermarket Service SRL
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