Judetul Mehedinti

Consiliul Local al Municipiului Drobeta Turnu Severin
Str. Maresal Averescu, nr. 2

Tel: +40 (252) 31.43.79

Fax: +40 (252) 31.63.17

E-mail: primaria@primariadrobeta.ro

Web: www.primariadrobeta.roo

HOTARAREA NR. 158
privind aprobarea "Strategiei de dezvoltare la nivelul Municipiului Drobeta Turnu Severin
privind educatia timpurie"

Consiliul Local al municipiului Drobeta Turnu Severin, judetul Mehedinti;
Avand in vedere:

— Raportul de specialitate intocmit de cétre Serviciul Dezvoltare Locala si Managementul
Proiectelor, inregistrat sub nr. 396 / 17.05.2022, cu propuneri privind aprobarea "Strategiei de
dezvoltare la nivelul Municipiului Drobeta Turnu Severin privind educatia timpurie";

— Referatul de aprobare, inregistrat sub nr. 395 / 17.05.2022, privind aprobarea "Strategiei de
dezvoltare la nivelul Municipiului Drobeta Turnu Severin privind educatia timpurie";

— Prevederile Legii 315 / 2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, actualizata;

— Prevederile Legii 1 /2011 privind educatia nationala, actualizata;

— Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local;

Tinand cont de prevederile art. 84, art. 129 alin. 1, alin. 2 lit. (b), alin. 4 lit. (f), art. 139 alin. I,
alin. 3 lit. (d), art. 196 alin. 1 lit. (a) din Codul Administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019;

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba "Strategia de dezvoltare la nivelul Municipiului Drobeta Turnu Severin privind
educatia timpurie", conform anexei care face parte integranti din prezenta hotérare.

Art. 2. Ducerea la indeplinire a prezentei hotarari revine Directiei Dezvoltare Locala.
Art. 3. Hotarirea se transmite Institutiei Prefectului — Judetul Mehedinti, Primarului

municipiului Drobeta Turnu Severin, se comunica Directiei Dezvoltare Locala si se publica pe site-ul
institutiei www.primariadrobeta.ro.

Adoptata azi, 30.05.2022, in municipiul Drobeta Turnu Severin, judetul Mehedinti.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL AL UAT,
PASAT MIRELA — ONUTA




ANEXA LA H.C.L. NR. 158 / 30.05.2022

UAT Municipiul Drobeta Turnu Severin

Strategie de dezvoltare la nivelul
Municipiului Drobeta Turnu Severin
privind educatia timpurie

2022
Drobeta Turnu Severin
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1. Introducere

Educatia timpurie (copii cu varste de la nastere la 6 ani) face parte din invatamantul

preuniversitar si cuprinde, conform Legii Educatiei Nationale, art.23 (a):

nivelul anteprescolar (pentru copii cu varste cuprinse intre 0-3 ani)

e invatdmantul prescolar (pentru copii cu vérsta cuprinse intre 3-6 ani).

Educatia anteprescolara se organizeazi in:

crese

e gradinite

» centre de zi (Centrele de zi sunt in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
si sunt controlate de primdrii si directiile de protectie a copilului. Aceste centre oferd

servicii ingrijire si de protectie pentru copii, de la nastere pana la varsta de 18 ani.).

O conditie ca, intr-adevar, cresa sa devina un serviciu in favoarea familiei si a copilului
este aceea de a actiona in virtutea unor principii de educatie timpurie, ceea ce presupune o

abordare globala, in care dezvoltarea competentelor parentale si suportul comunitar reprezinta

conditii obligatorii.

2. Demografia Municipiului Drobeta Turnu Severin

Este o realitate faptul ca evolutiile demografice din Romania sunt ingrijoritoare, cu
trenduri negative pe termen lung. Potrivit estimarilor realizate la nivel national si
international, fara a lua in considerare migratia externd, dar admitind o crestere a sperantei de
viatd la nagtere, populatia Roméaniei ar putea sa scada la 19,7 milioane in anul 2030, urménd
sa ajunga la 16,7 milioane la mijlocul secolului.

Consecintele acestor evolutii sunt considerabile in toate domeniile vietii economico-
sociale: fortd de muncd, educatie si formare profesionald, servicii sociale si de sanitate,
dezvoltare regionald, etc.

Tindnd seama de aceste elemente, este o prioritate de interes national elaborarea unei
Strategii privind populatia Romdniei pe termen lung (pana in anul 2050) si foarte lung
(péana la sfarsitul secolului), care ar trebui sa vizeze trei obiective principale:

» Ameliorarea stirii de sinitate;
» Reducerea mortalititii si cresterea duratei medii de viata;
» Evitarea unei emigratii importante ca dimensiune.



Pentru a asigura cresterea calitatii vietii cetdtenilor si persoanelor rezidente in Romania

si pentru reducerea si inversarea declinului demografic, vor fi urmarite urmétoarele obiective
orientative:

» inscrierea pe o tendinta sigurd de diminuare a reducerii numdrului populatiei
generale.
reducerea ratei sardciei la un nivel comparabil cu media UE din acel an.
asigurarea accesului tuturor cetdtenilor si rezidentilor la servicii de sandtate,
educatie si sociale de calitate.

» asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor persoanelor pe piata muncii
cuprinderea tuturor persoanelor apte de muncd in sistemul de educatie si formare
profesionald continud, inclusiv a celor in vdrstd de peste 50 ani.’

Populatia reprezinta elementul de baza al potentialului economic al unui teritoriu. Prin
urmare, cunoasterea aspectelor privind numadrul, structura si evolutia acesteia in timp
reprezintd punctul de pornire al tuturor analizelor.

In conformitate cu datele oferite de Institutul National de Statisticd, populatia Regiunii
Sud - Vest Oltenia era, la data de 1 ianuarie 2021, de 2.125.056 persoane, ceea ce reprezintd
9,62% din populatia Romaniei.

In ceea ce priveste judetul Mehedinti, potrivit aceleasi surse, populatia stabila total era
de 274.276 persoane, reprezentand aproximativ 12,91% din populatia regiunii si 1,24% din
populatia totala a Romaniei.

Municipiul Drobeta Turnu Severin reprezintd principalul centru socio-economic si
industrial din judetul Mehedinti. Conform datelor puse la dispozitie de Institutul National de
Statistica, la data de 1 ianuarie 2021, in municipiul Drobeta Turnu Severin erau inregistrati
104.121 locuitori. Din punct de vedere al distributiei pe sexe, in municipiul Drobeta
Turnu Severin 50.185 persoane reprezintd populatie masculini (48,19%) si 54.932
persoane populatie feminina (52,75%), pentru ca in ZUF proportia sa fie de 6,35%
populatie masculini si 6,38% populatie feminina.

In ceea ce priveste evolutia populatiei, se constatd o dinamici negativi, similard la
nivel de municipiu i zona sa urbana functionald, judet, respectiv regiune, evidentiatd grafic
mai jos:

' Sursa: Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei Orizonturi 2013-2020-2030
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Fig. 1. Evolutia populatiei in Regiune/Judet/Municipiu/ZUF Drobeta Turnu Severin, perioada
2011 -2020°

Tendinta de scadere din perioada analizata (9,50%) se datoreazd mai multor factori: rata
micd a natalitdtii, mutarea unora dintre locuitori in zonele limitrofe ale municipiului Drobeta
Turnu Severin, cét si plecarea in straindtate din cauza saraciei. Drobeta Turnu Severin este un
oras care a prins contur datoritd potentialului turistic. Numarul locuitorilor si repartitia
geografica in interiorul municipiului Drobeta Turnu Severin a variat in decursul timpului in
functie de oscilatiile valorice ale celor doi indicatori demografici determinanti: miscarea
naturald si miscarea migratorie.

Desi evolutia populatiei a inregistrat o continua tendintd de scadere, atat la nivelului
judetului, cat si al municipiului, se constatd totusi o pondere relativ constantd a populatiei
municipiului Drobeta Turmu Severin in total judet — aprox. 38% - atat la nivelul datelor
inregistrate la recensamintele din anii 2002 si 2011, cat si la nivelul anului 2021.
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Fig. 0. Populatia Municipiului Drobeta Turnu Severin in perioada 2002-2020 3

2 Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE
3 Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE
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Dupéd cum se poate observa si din graficul de mai sus, a fost determinat un trend
continuu de scidere a populatiei incepand cu anul 2011. Astfel, daca in anul 2011 populatia
totala era de 114.009 locuitori, cu 3.368 locuitori mai putin decét in anul 2002, in anul 2021 s-
au inregistrat cu 9.888 mai putini locuitori fatd de perioada de referinti. Ca urmare a
fenomenului de migratie si de scadere a natalitatii si a sporului natural, populatia municipiului
Drobeta Turnu Severin a inregistrat o sciidere de aproximativ 12,73% (anul 2002 comparativ
cu anul 2021).
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Fig. 3. Fluctuatia populatiei in ZUF a municipiului Drobeta Turnu Severin *

In ceea ce priveste organizarea pe grupe de virstd a judetului Mehedinti, acesta
evidentiaza ponderi mai ridicate detinute de populatia adulta (61,59%), urmatd de populatia
varstnicd (25,06%) si o pondere si mai mica detinuta de populatia tAnira (13,36%).

* Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE
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Fig.5.. Organizarea pe grupe de vdrstd a populatiei judefului Mehedinti °

In anul 2021, structura demograficd pe grupe de virsti a municipiului Drobeta
Turnu Severin se prezinti astfel:

Tab. 6. Structura demograficd pe grupe de varstd, anul 2021

Virste si grupe de varsti Localitate 2:::;1:1: Pondere

' Mun. DROBETA TURNU Forlated
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

Mun. DROBETA TURNU
SEVERIN

12,24%

63,92%

> Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE
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Fig. 7. Structura demograficd pe grupe de vdrstd in Municipiul Drobeta Turnu Severin in
anul 2021 ¢

Astfel, structura populatiei pe grupe de varstd din municipiul Drobeta Turnu Severin
relevd o pondere mai ridicatd a populatiei adulte (63,92%) fata de situatia la nivel judetean
(61,59%). In schimb, pentru populatia varstnici din municipiu se remarci o pondere mai
mica (23,84%) fatd de nivelul judetean (25,06%), la fel in cazul populatiei tinere: 12,24% la
nivelul municipiului fatd de ponderea consemnata la nivel judetean (13,36%).

® Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE, anul 2021
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Piramida varstelor in Mun. Drobeta Tr. Severin

80- S4B e

roOEraTant

OUSTS~aTT

SURJIS AT

SUTES ATl

SUTISAril

ZUNZSTar

——2@=tani—

-8000 -6000 -4000 -2000 0 2000 4000 6000

® Feminin ®m Masculin
Fig.8. Piramida pe grupe de vdrste §i sexe in Municipiul Drobeta Turnu Severin, iulie 20207

La nivelul ZUF Drobeta Turnu Severin, structura populatiei releva tendinta
generald de scadere a populatiei active si de crestere a numdrului vérstnicilor, in timp ce
numarul copiilor este relativ constant. O mica pondere a populatiei se claseazd in grupa
varstelor de 65 ani sau mai mult. Aceste lucruri arata o tendinta usoara de crestere continu si
un raport de dependentd demografica favorabil. Rata de inlocuire a fortei de munca indica un
deficit de resurse de muncd inregistrat in anul 2021 la nivelul ZUF, dar si a municipiului
Drobeta Turnu Severin, fiind peste 558 respectiv 511, insemnand ci la nivelul municipiului
Drobeta Turnu Severin, peste 15 ani, 1.000 de persoane care vor iesi din cAmpul muncii, vor
fi inlocuite cu aproximativ 511 persoane, rezultind un deficit de fortd de muncid de 489
persoane. Deficitul de resurse de munca inregistrat la nivelul municipiului este usor superior
celui rezultat la nivelul ZUF si national. ®

Tab. 9. Indicatori demografici Municipiu si ZUF Drobeta Turnu Severin °

UAT Drobeta ZUF Drobeta
Turnu Severin Turnu Severin

Indicatori demografici

Romania

- Proportia persoanelor de 0-14 ani 1223 1901 1456

din populatie (%) i ;
Proportia persoanelor de 65+ de ani
din populaie (%) e 1709 i
1 i LR L
| Gradul de 1mbat:an ire a populatiei 956 976 857
|t (%0) : G RARE
Raportul de dependentdi 39 44 46

demograficd (%)

7 Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE, anul 2021
8 Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE, anul 2021
9 Sursa: Prelucrare date in baza informatiilor furnizate de INSSE, anul 2021

9



Rata de inlocuire a fortei de munca

(%) LS 558 640

Cresele functioneazi in baza Legii nr. 263/2007 si a Normelor de aplicare aprobate prin

H.G. 1.252/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind centre de educatie

anteprescolard specializate in oferirea de servicii cu caracter social, medical, educational

pentru cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a copiilor cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani.

La nivelul Municipiului Drobeta Turnu Severin functioneazi un numair de 5 crese,

avand capacitatea totala de 279 locuri:

Cresa nr.2, str. Maresal Averescu nr: 79 — cu o capacitate de 30 locuri
Cresa nr.3, str. L.C. Bratianu nr.4 — cu o capacitate de 77 locuri
Cresa nr.4, str. Maresal Averescu nr.4 — cu o capacitate de 40 locuri
Cresa nr.22, str. Trandafirilor nr.1 — cu o capacitate de 100 locuri

Cresa nr.1, str. Aurelian nr.19 — cu o capacitate de 32 locuri.

Prin Proiectul Tip — Construire crese realizat de Compania Nationald de Investitii se

vor construi inca 2 crese dupa cum urmeaza:

- Cresd micd in municipiul Drobeta Turnu Severin, Strada Serpentina Rosiori
nr. 1-3, judetul Mehedinti — cu o capacitate de 40 de locuri;
- Cresa medie, zona Parcul Tineretului, municipiul Drobeta Turnu Severin,

Jjudetul Mehedinti — cu o capacitate de 70 de locuri;

Potrivit adresei nr. 5239/11.05.2022 din partea Directiei de Asistentd Sociald Drobeta

Turnu Severin, reiese cda sunt 209 dosare nesolufionate privind ocuparea unui loc in cresele

existente.

Gradinitele de la nivelul municipiului Drobeta Turnu Severin sunt:

- Qradinitanr 1,
- Gradinitanr 2,
- Gradinita nr 3,
- Gradinita nr 20,
- Gradinita nr 7,
- Gradinita nr 21,
- Gradinita nr.22,

- Gradinitanr 19,
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- QGradinita nr 29.

in perioada ianuarie 2020 - aprilie 2020, toate cresele au functionat la capacitatea

normali, activitatile desfasurate constind in urmatoarele:

=

=

servicii de ingrijire, supraveghere si educatie a copiilor inscrisi;

programe de educatie timpurie adecvate vérstei, nevoilor, potentialului de dezvoltare
si particularitatilor copiilor, prin activitatea educatorilor puericultori;

supravegherea stdrii de sanatate i de igiend a copiilor, acorddnd primul ajutor si
ingrijiri medicale copiilor in caz de imbolnavire, pAna la momentul preluarii copilului
de catre reprezentantul legal sau al internarii intr-o unitate medical3;

nutritia copiilor conform normelor legale in vigoare, in vederea respectdrii aportului
caloric necesar dezvoltarii si cresterii copiilor, prin meniuri diversificate ca si continut;
colaborare cu familiile copiilor si realizarea de relatii de parteneriat activ cu acestea, in
baza Acordului de Parteneriat;

sprijin si consiliere pentru parinti, fiind intr-o buni colaborare cu acestia, la baza
acesteia stind comunicarea pe fiecare domeniu de activitate din cresa;

au contribuit la depistarea situatiilor de risc care ar fi putut surveni in urma separarii

copilului de parintii sdi, precum si in urma unor conflicte din familiile acestora;

incepand cu perioada aprilie - iunie 2020 datoritd starii de urgenta instituitd prin

Decretul nr. 195/2020 si prin Decretul nr. 240/2020 activitatea din cadrul Serviciului Crese a

fost intrerupta temporar in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 32/2020 si Hotdrarea nr.

4/31.03.2020 a Comitetului pentru Situatii de Urgentd al U.A.T. Drobeta Turnu Severin.

3. Importanta dezvoltirii timpurii a copilului

Obiectivul programelor de Dezvoltare Timpurie este acela de a ajuta dezvoltarea psihica,

emotionald si sociald a copiilor si, pe termen lung, de a promova supravietuirea copilului.

Focalizarea pe educatia timpurie si anii prescolaritatii este importantd deoarece aceasta este

perioada cénd copiii se dezvoltd rapid si, daca procesul de dezvoltare este neglijat in acest

stadiu,

este mult mai dificil si mai costisitor sd compensezi aceste pierderi mai tarziu. Este

bine cunoscut si evident faptul ca alegerile facute acum si actiunile intreprinse de parinti si de

societate in copildria timpurie au o puternica si mai de duratd influentd asupra progresului

individual al copilului si asupra progresului natiunilor in sens larg. Calitatea ingrijirii si
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protectiei in aceasta perioada sunt cheile care inlaturd moartea, boala, intirzierea In crestere,
trauma, proasta alimentatie, intirzierile de dezvoltare atita timp cét ele asigurd o crestere
sanatoasa, stima de sine si abilitatea de a invata, lucruri care, in schimb, sunt cruciale pentru
pregatirea pentru scoald, invatarea continua, eficacitatea programelor scolare si abilitatea
viitoare a copiilor de a contribui ca parinti, actori economici si cetiteni. Astfel, investifia in
copii cit mai de timpuriu ne conduce, pe termen lung, la dezvoltare sociali si la realizarea

sustinuta a drepturilor copilului.

De cédnd dezvoltarea copilului este legatd de educatia timpurie, de sdnitate, nutritie si
dezvoltare psiho-sociald, o serie de interventii trebuie si aibd loc in sanitate, nutrifie si
educatie timpurie. De aceea, conceptul holistic de dezvoltare timpurie combina elemente din
zonele de stimulare a copilului, sénatate, nutritie, educatie timpurie, precum §i comunitate si
dezvoltarea femeii, printre altele. Daca vrem s3 sprijinim dezvoltarea totald a unui copil toate
aceste aspecte trebuie intelese si tintite inspre aceasta. Pe plan international, perioada de timp
pentru educatie timpurie este definitd ca o perioadi a vietii copilului de la conceptie pana la
varsta de 8 ani; si asta pentru cd, in primul rdnd, acum are loc cea mai rapida dezvoltare a
creierului. Cei mai importanti sunt primii doi ani din viatd, cidnd cele mai semnificative

schimbiri din punct de vedere intelectual, emotional, psihologic si social apar.

O analizd din punct de vedere economic a interventiilor in perioada educatiei timpurii arata
castiguri mari, beneficii indirecte pentru mame in ceea ce priveste economisirea timpului si
reducerea cheltuielilor pentru serviciile publice de sanatate si sociale care se adreseaza
copiilor. Programele de dezvoltare timpurie sunt relativ noi in cele mai multe tari si
monitorizarea si evaluarea sistemelor sunt, adesea, inadecvate. Ca rezultat, nu este posibil sd
evaluim eficienta sau impactul pe termen lung ale acestor programe, dar o serie de evaluari
ale programului Head Start din Statele Unite indica cresteri de 78 pentru fiecare dolar investit

pentru cheltuieli care tin de bunastare si inalta productivitate.

in concluzie, strategiile si programele pentru Dezvoltarea Timpurie a Copilului trebuie
sd se adreseze nevoilor multiple ale copilului tindnd cont de sandtate, nutritie, educatie
timpurie, stimularea psiho-sociala si, in acelasi timp, intarind rolul mediului in care copilul
traieste. Totusi, cat inca existd un numar de factori care impiedica formularea unei adevirate
strategii integrate privind dezvoltarea timpurie in timp ce noi ne striduim sd ajungem la o
abordare din cdt mai multe unghiuri, acestea riméin niste scopuri inalte. Printre factorii
amintiti sunt: diferite niveluri de cunostinte, abilita{i si dedicatie in rdndul profesionistilor din

diferite sectoare (sanatate, educatie si protectie sociald); structuri si institutii care si-au stabilit
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deja obiectivele si prioritétile si ar putea fi refractare la o reformulare a acestora si diferende
birocratice intre organizatii care fac dificil lucrul intr-o manierd intersectoriald. Cu toate
acestea, scopul final al programelor pentru Dezvoltarea Timpurie a Copilului ar trebui sa fie
acela de a ne stradui sa ajungem la o abordare convergentd, care si intdlneascd nevoile
multiple ale copilului gi familiei si care sd dezvolte strategii sectoriale pentru educatie,

sdndtate §i protectie sociala cu o finta pe termen lung spre convergenta sectoarelor.

Prezenta strategie se va focaliza pe problema educatiei timpurii in Romaénia cu o
perspectivd pe termen lung in vederea unei abordari convergente care va include sanatatea,

nutritia i protectia sociald a copiilor cu vérste intre 0 si 6 ani.
4. Contextul din Roménia privind Dezvoltarea Timpurie

In prezent nu existd o politica coerentd privind Dezvoltarea Timpurie a copilului in
Romania. Politicile sectoriale si strategiile se adreseaza diferitelor aspecte ale dezvoltarii
copilului fard a avea o viziune clara si integratd. Atét priorititile pe plan national, cat si cele
pe plan international impun cu stringentd stabilirea unei politici si a unui sistem de educatie
timpurie 1n interiorul cadrului mare al programului de Dezvoltare Timpurie a Copilului. De
asemenea, este important ca sistemul national de educatie timpurie si se dezvolte in contextul
dat de Conventia pentru Drepturile Copilului. de Tintele Mileniului pentru Dezvoltare, care
trebuie atinse pana in 2015 si de preconditie pentru integrare europeand a Romaniei, ca

membru cu drepturi depline.

Cu toate cd au fost facute eforturi de citre Guvernul Romaéniei in directia eradicarii
abandonului, a mortalitatii infantile si a respectarii drepturilor copilului, o deosebita atentie
trebuie acordatd urmatoarelor aspecte, inainte de formularea si dezvoltarea unei strategii

convergente pentru Dezvoltarea Timpurie a Copilului.

~

* Prevederi legale in ceea ce priveste educatia timpurie a copilului cu vérste intre 0-3 ani. In
acest domeniu existd un numar de legi si reglementdri pentru protectia drepturilor
copilului sub 3 ani. Cu toate acestea, toate se referd la ingrijirea copilului, sinitate,
nutritie si protectie speciala. Multe Hotarari de Guvern privesc in mod deosebit protectia
copilului aflat in situatie de risc si drepturile copilului, dar nu exista nici o lege specifica

pentru educatia timpurie in general.

» Legea invatamantului. Prezenta Lege a invatdmantului se referd la nevoile educationale ale

copiilor cu vérste intre 3 si 6/7 ani care sunt cupringi in invatamantul prescolar. Nu existd
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o politica educationala pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani sau pentru institutiile care se

ocupd de aceastad grupa de varsta.

* Legea privind concediul maternal/paternal pentru ingrijirea copilului. Legea privind
concediul maternal (paternal) pentru ingrijirea copilului din 1997 stipuleazi cd mamele
(sau tafii) au posibilitatea de a-si lua 2 ani de concediu pentru ingrijirea copilului. Acest
lucru a condus la o descrestere a numarului de copii cupringi in crese si, ca urmare, multe

crese au fost inchise (desfiintate).

In ultimii ani Roménia a ficut progrese importante in ceea ce priveste reducerea
mortalitatii infantile. In 1990 rata mortalitatii infantile era de 26.9 %o si a scdzut la 6.1 %o In
2019. In ceea ce priveste copiii cu varste intre 1 si 4 ani, rata mortalitatii a scazut, dar mortile
la domiciliu continui sa fie un motiv de ingrijorare. Urmitoarea sectiune oferd citeva date

importante privind mortile la domiciliu ale copiilor sub 5 ani:

majoritatea copiilor sub 1 an (26%) mor la domiciliu sau in primele 24 de ore de
spitalizare, la varsta de o luna. Aproape doua treimi din acestia mor la domiciliu inainte

de varsta de 4 luni;

in cazul copiilor cu varste intre 1 si 4 ani, majoritatea cazurilor de moarte la domiciliu

apar in jurul varstei de 13 luni;

in cazul copiilor sub 1 an, multe cazuri de deces ar putea fi evitate daca parintii ar fi in

stare sd recunoasca semnele unei boli la timp;

majoritatea copiilor sub 5 ani care mor la domiciliu au urmitoarele caracteristici
demografice: locuiesc in mediul rural, in zone marginase, apartin unor familii cu multi
membri, starea civild a mamei este neclard; mama are o slabd educatie si abilititi
parentale limitate; copiii afectati sunt in general baieti; majoritatea apartin familiilor de
etnie roma sau familiilor care traiesc intr-o saracie extrema, apartin comunititilor ale

caror lideri nu sunt implicati in viata comunitatii.

Abandonul familial. Studii recente arata ca abandonul copiilor sub 5 ani continui si fie o
realitate crudd in Romania. Mai multe reforme, din 1990 incoace, au avut in vedere serviciile
de protectie a copilului. Cu toate acestea, in anul 2019, 683 de nou nascuti au fost abandonati

in maternitati si 193 in sectiile de pediatrie ale spitalelor.

Rata abandonului scolar. Este stiut faptul ca imbunatitirea participarii copiilor la

gradinitd conduce la o ratd mai scdzutd a abandonului scolar in clasele primare. In Roménia
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rata abandonului scolar a fost de 2,1% in anul 2018/2019. Acesta poate fi un indiciu cu privire

la faptul ¢ din ce in ce mai multi copii trebuie inscrisi in gradinite.

Rata analfabetismului este mai mare in randul romilor, in special in randul fetelor de
etnie roma. Motivele pentru care rata inscrierilor este scizuti si cea a abandonului scolar este

crescutd in randul copiilor romi includ:

* Comunititi izolate de romi cu cii dificile de acces citre scoal;

* O dezvoltare economicd scizutd in zonele cu concentratie mare de romi si o situatie
financiara precari in multe dintre familiile de etnie roma;

* Un numar mare de copii romi folositi ca forta de munci;

* Lipsa de incredere a familiilor de etnie roma in sistemul de educatie;

* Lipsa de educatie a parintilor de etnie roma in cele mai multe cazuri;

* Personal didactic necalificat in comunitatile roma si in scolile cu populatie majoritard
roma;

* Dificultati lingvistice si culturale intdmpinate de copiii romi in scoala;

* Lipsa actelor de identitate;

* Mentalitati discriminatorii a populatie non-roma fati de romi;

* Slaba inscriere a copiilor romi in invatimantul prescolar care contribuie la la lipsa de

incredere a acestora la intrarea in invagamantul primar.

Rata abandonului gcolar este de asemenea crescuta in riandul copiilor din zonele rurale,
in special la nivelul invatamantului secundar. Motivele abandonului scolar crescut, in special
in réndul copiilor din comunitatile rurale montane sunt: sdricie extrem, lipsa mijloacelor de
transport si slaba motivatie cu privire la céstigul economic ca rezultat al educatiei. Slaba
calitate a educatiei in zonele rurale, datorati lipsei de personal didactic calificat, actioneaza,
de asemenea, ca un factor demotivant. Guvernul Romaéniei scoate la iveald eforturi adecvate
in vederea elimindrii inechitatilor din sistemul de educatie, in special pentru copiii romi sau
pentru cei din mediul rural, care fac parte din straturile cele mai sciazute din punct de vedere
economic. Cu toate acestea, un impediment in calea realizirii unui acces echitabil la educatie

pentru toate grupurile dezavantajate este costul relativ scazut pentru educatie.

Recent, Ministerul Educatiei si cercetdrii a implementat un program atotcuprinzitor care
are ca scop imbunatatirea calitatii educatiei si cresterea accesului la educatie in zonele rurale.

Aspectele care {in de educatia timpurie ar trebui incorporate in acest program.
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5. Analiza SWOT

Puncte tari

Promovarea unui management eficient si profesional care permite gestionarea reformei

la nivelul educatiei timpurii;

Asigurarea unui climat deschis inovatiei si creativitatii;

Preocuparea constantd a municipalitatii pentru finantarea lucrarilor de reabilitare si

extindere a infrastructurii de educatie;

Oferta complexa a activitatilor extrascolare;

Asigurarea tuturor copiilor cu vérste cuprinse intre 0-3 ani un loc intr-o cresa;
Respectarea prevederilor privind amplasarea unitatilor de educatie;

Numar mare de cereri pentru inscrierea copiilor in crese,

Preocupare permanenta a municipalitatii pentru crearea de noi crese, pentru lucrari de

reabilitare, modernizare si extindere unititi de invatamant.

Puncte slabe

Lipsa unui parteneriat viabil intre mediul de afaceri si unitifile de invaiamant pentru

corelarea ofertei educationale cu necesarul pietei fortei de munci;
Exodul ,.creierelor”;

Retributia scdzuta a cadrelor didactice;

Creante in dotarea materiala a unitatilor de invatamant;

Dotarea precard/ invechitd a creselor existente;

Infrastructurd neconforma cu normele de functionare a creselor;

Nevoia mult mai mare decét capacitatea existentd a creselor; numar foarte mic de locuri

n crese,

Inegala distributie geografica a creselor;

Depasirea numarului maxim admis de copii/grupa din cauza insuficientei locurilor
Existenta unor gradinite ce functioneaza in interiorul unor scoli

Existenta unor crese ce functioneaza in interiorul unor gradinite
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Oportunitéiti

- Relatii bune de colaborare cu parintii si comunitatea locali;

- Interesul autoritatilor si comunititii locale de incheiere a unor parteneriate;

- Existenta programelor de finantare dedicate infrastructurii de educatie timpurie: Planul
National de Redresare si Rezilientd, Programul Operational Regional 2021-2027;

- Dezvoltarea unei politici si a unei legislatii nationale coerente in domeniul educatiei
timpurii pentru copii cu varste intre 0 si 3 ani;

- Dezvoltarea de noi zone rezidentiale

Amenintiri

- Declinul demografic pe termen mediu si lung;
- Dezinteresul pentru educatie si scaderea calitativa a invatamantului roméanesc;
- Scéderea gradului de atractivitate al sistemului de invatamaént pentru profesorii tineri;

- Realizarea unor investitii in infrastructurd fard obtinerea in paralel a angajamentului
Ministerului Educatiei si Cercetarii de a furniza personal de specialitate pentru posturile

create in unititile noi de educatie;

- Slaba informare a parintilor cu privire la importanta educatiei timpurii pentru copii lor si

oportunititile oferite de sistemul de educatie;

6. Misiune si viziune strategica

in mod traditional, educatia si invitarea au fost considerate ca fiind doua procese cvasi-
separate, prima fiind dreptul/obligatia familiei (cei ,,sapte ani de acasa”), iar cea de-a doua
tindnd de competenta si atributiile scolii in vederea integrarii viitorului adult pe piata muncii.
In realitate, cele doud sunt interconectate, constituind un singur proces ce se deruleaza inca de
la nastere pe tot parcursul vietii, indiferent de vArsta, iar modificirile Legii Educatiei cu
privire la obligativitatea invatamantului prescolar in perspectiva anului 2030 confirma
modificarea paradigmei. In acest context, misiunea Municipiului Drobeta Turnu Severin este
de a asigura conditiile optime de infrastructura educationald pentru totii locuitorii si

colaborarea cu factorii interesati ca premise pentru cresterea calititii vietii acestora.
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Intre cele 17 obiective pentru dezvoltare durabila prevazute de Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite, cel de-al patrulea se referd la Educatie
de calitate - Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunititilor de
invitare de-a lungul vietii pentru toti, iar una dintre tintele acestuia vizeaza ca pana in 2030
toate fetele si toti baietii sd aiba acces la dezvoltarea timpurie de calitate, ingrijire si educatie
prescolard, astfel incat sa fie pregatiti pentru invitamantul primar.

Chiar si fard stabilirea acestei tinte asumata de Guvernul Romaniei, comunitatea locali
din Drobeta Turnu Severin, indiferent daca este vorba de autorititi, institutii, organizatii sau
societate civila, este direct interesatd ca viitorul sau, copiii, si beneficieze incd de la nastere
de servicii de educatie, sanatate i protectie de calitate. Astfel, fiecare copil se va bucura de
sprijin si atentie corespunzitoare cu nevoile sale de dezvoltare, facilitindu-i-se astfel un
parcurs pozitiv de dezvoltare personald. Asadar, scopul acestei Strategii este de a-i asigura
fiecarui copil din municipiul Drobeta Turnu Severin accesul la educatie timpurie de calitate
pentru a-i da posibilitatea atingerii potentialului sau in anii maturitatii. In acest context si
plecind de la nevoile identificate anterior si a dezideratelor formulate pe parcursul
consultdrilor se propune urmatoarea viziune pentru anul 2030:

Creare la nivelul municipiului Drobeta Turnu Severin a unei infrastructuri
educationale solide care sid asigure baza necesari desfisuririi serviciilor de educatie
timpurie pentru toti copiii, un mediu educativ modern si sigur care sprijind nevoile
individuale de dezvoltare ale tuturor copiilor.

Transpunerea vizunii in realitate se va realiza prin indeplinirea obiectivelor strategice si
a masurilor pe care aceasta le presupune, si anume:

Obiectiv strategic 1. imhunitz‘itirea accesului la servicii de educatie timpurie in
municipiul Drobeta Turnu Severin

Pentru indeplinirea acestui obiectiv urmatoarele misuri trebuie realizate:

e Identificarea spatiilor necesare pentru edificarea unor noi unitifi de educatie

timpurie

e Construirea de noi crese

e Construirea de noi gradinite

e Extinderea capacitatii gradinitelor existente
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timpurie pentru stimularea dezvoltirii elementelor de competent:

Reabilitarea creselor si gradinitelor

Obiectiv strategic 2. Imbunititirea calititii si relevantei mediilor de educatie

Pentru indeplinirea acestui obiectiv urmatoarele misuri trebuie realizate:

Dotarea creselor si gradinitelor cu mobilier ergonomic, materiale educationale si

echipamente IT necesare desfasurarii in bune conditii a actului educational

Asigurarea unor suprafete suficiente pentru desfisurarea de activitati in aer liber

(spatii verzi, locuri de joaca, mici gradini etc)

Amenajarea spatiilor de joacd din crese si gradinite cu echipamente si jucarii

corespunzatoare si adaptate tuturor varstelor

Amenajarea in interiorul institutiilor de educatie a unor spatii destinate activititilor

educative in grupe mici sau individuale pentru copiii cu CES

7. Propuneri de Proiecte

Nr. | Denumire Proiect Valoare proiect | Program de

Crt. finantare

1; Reabilitarea, modernizarea si echiparea Cresei | 450.000,00 lei POR/PNRR/Buget
nr.2, str. Maresal Averescu nr: 79 local

5 Reabilitarea, modernizarea si echiparea Cresei | 500.421,58 lei POR/buget local
nr. 3, str. I.C. Briatianu nr.4

3. Reabilitarea, modernizarea si echiparea Cregei | 700.000,00 lei POR/PNRR/Buget
nr.4, str. Maresal Averescu nr.4 local

4. Reabilitarea, modernizarea si echiparea Cresei | 800.000,00 lei POR/PNRR/Buget
nr.22, str. Trandafirilor nr.1 local

5. Reabilitarea, modernizarea si echiparea Cresei | 600.000,00 lei POR/PNRR/Buget
nr.1, str. Aurelian nr.19 local
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6. Cresd micd in municipiul Drobeta Turnu | 12.249.269,78 CNI
Severin, Strada Serpentina Rosiori nr. 1-3, | lei
judetul Mehedinti
i Cresda medie, zona Parcul Tineretului, | 17.092.424.85 CNI
municipiul Drobeta Turnu Severin, judetul | lei
Mehedinti
8. | Cresterea calitdtii serviciilor sociale si | 15.000.000,00 PNRR/ Bugetul Local
asigurarea educatiei timpurii in Municipiul | lei
Drobeta Turnu Severin prin constructie si
dotare cresa zona ANL / Construire si dotare
cresa zona ANL
9. Cresterea calitatii serviciilor sociale si | 20.000.000,00 PNRR/Bugetul local
asigurarea educatiei timpurii in Municipiul | lei
Drobeta Turnu Severin prin constructie si
dotare cresd zona Banovita/ Construire si
dotare cresa zona Banovita
10 | Reabilitarea gradinitei nr 7 4.500.000 PNRR
11 | Reabilitarea gradinitei nr 20 3.500.000 PNRR
12 | Reabilitarea si consolidarea gradinitei nr 2 4.500.000 POR/PNRR/Alte surse
13 | Reabilitarea,extinderea si echiparea gradinitei | 7.000.000 POR/PNRR/Alte surse
nr 22
14 | Reabilitarea gradinitei nr 21 5.000.000 POR/PNRR/Alte surse

PRESEDINTE DE SEDINTA,
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