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CAPITOLUL I. OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI

1.1. Introducere

in anul 2022, Comunele Vizantea-Livezi, Soveja, CAmpuri, Racoasa au demarat prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR) componenta C10 - Fondul local, 1.1.1. -
Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule
nepoluante), .1.3 - Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - puncte de
reincarcare vehicule electrice, proiectul privind ,Achizitia de microbuze nepoluante si
statii de incdrcare in cadrul parteneriatului Comuna Vizantea-Livezi - Comuna Cdmpuri -

Comuna Soveja - Comuna Rdcoasa’.

Comunele Soveja, Vizantea-Livezi, Cimpuri, Rdcoasa, sunt membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) ,VALEA SUSITEI”, cdreia {i revine obligatia contractuala
de a elabora studiile necesare pentru7 delegarea gestiunii serviciului de transport public

de cdlatori conform prevederilor Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007.

In urma implementdrii proiectelor, A.D.I. VALEA SUSITEI prevede realizarea urmatoarelor

obiective:

— Achizitionarea a 4 microbuze electrice (cate unul pentru fiecare comund), in
vederea asigurdrii transportului public durabil si nepoluant.

— Imbunititirea mobilititii durabile si accesului la servicii esentiale pentru
locuitorii din comunele Soveja, Vizantea-Livezi, Campuri, Rdcoasa, prin
achizitionarea de mijloace de transport ecologice.

— Realizare de puncte de reincdrcare vehicule electrice in comunele Soveja, Vizantea-
Livezi, CAmpuri, Racoasa;

— Reducerea emisiilor de CO; si a poludrii fonice in comunele beneficiare, prin
utilizarea de mijloace de transport cu emisii zero.

— Cresterea accesibilitatii locuitorilor din comunele membre A.D.I. Valea Susitei la
obiectivele de interes public.

— Scdderea costurilor de exploatare si intretinere fatd de vehiculele clasice, prin

utilizarea microbuzelor electrice.
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1.2. Obiectul studiului de oportunitate

Eficienta sistemelor de transport public are un impact important atit In economie cat si
calitatea vietii deoarece modul in care asigurd satisfacerea nevoii de mobilitate a
persoanelor are implicatii deosebite asupra dezvoltarii localitatii prin asigurarea timpilor
de deplasare cat mai redusi in conditii cat mai confortabile de trafic si de deplasare cu

transportul public.

Ca urmare a procesului de urbanizare si a dezvoltarii activitatilor socio-economice de la
inceputul acestui secol, una din principalele consecinte ale fenomenului o constituie
cresterea necesitatilor de transporturi de persoane. Problema transporturilor in ziua de
azi se pune sub forme noi datoritd dorintelor firesti de satisfacere a necesitatilor de
deplasare in conditii de sigurantd, rapiditate, confort, economicitate si protectie a
mediului inconjurdtor. Satisfacerea acestor necesitati de deplasare vine in contradictie, in

principal, cu:

* infrastructura conceputa si realizatd in trecut la standarde care nu mai corespund
momentului prezent si cu atat mai mult viitorului;

= dorinta de pastrare a unor constructii si imposibilitatea largirii profilelor unor
strazi dispuse pe directia fluxurilor importante de circulatie.

= lipsa de fonduri, datoratd, in momentul de fatd, situatiei precare a economiei.

Tinand seama de necesitatea de satisfacere a nevoilor actuale, dar mai ales a celor de
perspectivd, organizarea circulatiei urbane devine prioritarda pentru ca are rolul de a
asigura functiunile de circulatie de persoane. Unul dintre motivele importante pentru care
transportul de persoane trebuie sd constituie o prioritate, constd in satisfacerea
necesitdtilor de deplasare in relatia locuinta - loc de muncd, avand In vedere greutdtile
intdmpinate in acest domeniu, ce au repercusiuni asupra activitdtii de productie si a

economiei in general.

In prezent, in conditiile tranzitiei de la economia planificatd la economia de piat3,
modernizarea si dezvoltarea retelelor de circulatie rutiera reprezintd o necesitate
obiectivd. Aceasta actiune trebuie sd se facd In cadrul programelor generale privind
sistematizarea teritoriala si locald, tinandu-se seama de doua grupe de probleme care se

interconditioneaza:

* elementele componente ale procesului de sistematizare;
3
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= functiunile predominante ale zonelor urbanistice locale.

Serviciul de transport public de cadlatori este o activitate de interes economic si social
general, aflatd sub autoritatea administratiei publice locale, care are drept scop

satisfacerea cerintelor de deplasare (calatoriile) a locuitorilor.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de organizare si gestionare a serviciului de transport public de
cdldtori pentru activitatea de transport public al caldtorilor prin curse regulate pe

teritoriul comunelor membre A.D.I. Valea Susitei.

Studiul cuprinde identificarea posibilitatilor, mijloacelor, echipamentelor si tehnologiilor
care sa ducda la indeplinirea obiectivelor stabilite de ADI VALEA SUSITEI privind
organizarea unui serviciul de transport public de caldtori, In vederea asigurdrii unei
mobilitati eficiente pentru cdldtori, pe raza comunelor Soveja, Cimpuri, Ricoasa,
Vizantea-Livezi si a parametrilor tehnico-functionali ai infrastructurii sistemului de

transport public de calatori.

Modalitatea de gestiune a serviciilor publice se stabileste prin hotdrari ale autoritatii
deliberative ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in baza unui studiu de
oportunitate, In functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale ADI, precum si de madrimea si complexitatea

sistemelor de utilitdti publice.

Prezentul studiu fundamenteaza stabilirea solutiei optime de asigurare a gestiunii
serviciului de transport public de cadldtori, precum si necesitatea si oportunitatea
atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciului in temeiul art. 29 alin
(8), lit. b) si alin. (9) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare coroborat cu art. 7, alin. (5) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr. 92 din 10.04.2007 privind serviciile
de transport public local.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie Infiintarea unui sistem de

transport in comun prin curse regulate cu un numar de 2 rute de transport. ADI VALEA

SUSITEI va exercita conform legii atributiile legate de acest serviciu in ceea ce priveste
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planificarea, reglementarea, atribuirea, contractarea, monitorizarea si controlul

serviciului, tarifarea si taxarea, realizarea si implementarea programelor de dezvoltare.

In vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare/hotdrarii de
dare In administrare a gestiunii serviciului de transport public local de cilitori prin curse
regulate pe raza administrativ-teritoriald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
(ADI) VALEA SUSITE], se intocmeste prezentul studiu de oportunitate pentru facilitarea
ludrii celei mai bune decizii de atribuire a contractului de delegare a serviciilor de

transport prin curse regulate pe raza administrativ teritoriald a ADI.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analizarea tuturor scenariilor
posibile pentru atribuirea contractului de servicii publice de transport de cilitori prin
curse regulate pe raza administrativ-teritorialdi a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) VALEA SUSITE], facilitarea luarii celei mai bune decizii de atribuire
a contractului de delegare a serviciilor de transport prin curse regulate efectuat cu

microbuze pe raza administrativ teritoriald a ADI.

1.3 Scopul si obiectivele studiului de oportunitate

economice si imbunatdtirea conditiilor de viatd ale comunitatilor locale si regionale prin
sprijinirea conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sd asigure o dezvoltare
sustenabild a regiunii, capabild s3 gestioneze in mod eficient resursele, si valorifice

potentialul de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Prin realizarea acestui obiectiv, ADI VALEA SUSITEI urmdreste, in conditiile legii, prin

strategiile pe care le va adopta:

* dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a sistemului de transport
public de cdldtori din comunele Soveja, Racoasa, Campuri si Vizantea-Livezi, in
concordantd cu programele de dezvoltare economico-sociald ale comunei, precum
si a infrastructurii aferente acestuia;

» satisfacerea nevoii de mobilitate a locuitorilor din unititile administrativ-
teritoriale membre ADI;

* gestionarea serviciului de transport public de cdlatori pe criterii de competitivitate

si eficientd managerial3;
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* Imbundtatirea conditiilor de viatd ale categoriilor de persoane alese si a calititii
vietii prin asigurarea timpilor de deplasare cit mai redusi in conditii cit mai
confortabile de trafic si de deplasare cu transportul public;

* implementarea si optimizarea continud a transportului urban asigurdnd un impact
minim asupra mediului si asupra sandtatii riveranilor, prin reducerea emisiilor
poluante de noxe si fonice;

* mentinerea serviciului de transport public de cildtori la indicatorii de

performantd propusi.

Printre cele mai semnificative obiective avute in vedere la nivelul unititilor administrativ
teritoriale ce fac parte din ADI VALEA SUSITEI, respectiv comunele Soveja, Ricoasa,
Campuri si Vizantea-Livezi, putem preciza: reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea
infrastructurilor de transport pentru imbundtitirea confortului cilitorilor, cresterea
sigurantei acestora si a eficientizarii transportului in vederea alinierii sistemului de
transport la sistemul national, european, precum si pentru cresterea accesibilititii si a

mobilitatii pe retelele de transport.

Elaborarea Studiului de oportunitate privind gestionarea serviciului de transport public

de cdldtori se face pentru stabilirea formei de gestiune in scopul:

— asigurdrii la nivelul comunelor membre AD], respectiv Soveja, Ricoasa, CAmpuri si
Vizantea-Livezi, a conditiilor de prestare a serviciului de transport public de
calatori prin curse regulate conform cadrului legal in vigoare;

— asigurdrii celui mai bun raport pret/calitatea serviciului;

— determindrii itinerariului si orarelor ideale;

— analizdrii statiilor si vitezei medii operationale;

— determindrii unei strategii si a unui plan de actiune pentru operarea corects;

— dimensiondrii parametrilor de performantd, complexitatea sistemului de
transport public de calatori si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu

calitativ.
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1.4. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate s-a folosit ca metodologie de lucru:

— analiza documentelor puse la dispozitie de unititile administrativ teritoriale
membre ale ADI VALEA SUSITEI;

— analiza articolelor de presd referitor la serviciul de transport in judetul Vrancea;

— analiza modulului de desfisurare si implementare a contractelor de prestiri

servicii cu prestatorii anteriori ce au realizat aceasta activitate.

Legislatie
In elaborarea studiului se va tine cont de urmitoarele acte normative si standarde:

= Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unititile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007;

= Legeanr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

= Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

* Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

= Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

= Ordonanta nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente
in domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de

transport;



Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard VALEA SUSITEI

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND ORGANIZAREA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC
DE CALATORI IN GESTIUNE DIRECTA

Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile
interioare, republicata;

Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitdti agentilor economici din
domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic
sau moral, neamortizate integral;

Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducitorilor auto
si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier;

Ordin nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate In cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitdtile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de autorizare a autoritatilor de autorizare pentru serviciile de transport
public local;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport
public local;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local de persoane;

Hotdrarea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al
persoanelor care efectueaza activitdti mobile de transport rutier, cu modificarile si

completdrile ulterioare;
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Hotdrarea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Rutiere Romane, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitdti Publice - AN.R.S.C,;

Regulament al Guvernului nr. 1088 din 2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/2005 pentru aprobarea
Reglementdrilor privind certificarea incadrdrii vehiculelor inmatriculate sau
inregistrate in normele tehnice privind siguranta rutierd, protectia mediului si in
categoria de folosintd conform destinatiei, prin inspectia tehnica periodicd - RNTR
1, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Ordinul Ministrului Lucrdrilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementdrilor privind omologarea de tip si eliberarea cartii
de identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordin AND 20/2001 indicativ DD 506/2001 - Instructiuni tehnice pentru
recensdminte, mdsurdtori, sondaje si anchete de circulatie in localitati si teritoriul
lor de influenta;

Codul civil al Roméaniei;

Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionalad in Romania;

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanism;

Ordonanta de Urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului;

STAS 10795/1-1995 - Metode de investigare a circulatiei;

STAS 2900-89 - Latimea drumurilor;

LEGISLATIE EUROPEANA

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale

Consiliului;
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Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata international3
a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr.
3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 3820/85 al Consiliului

Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori;

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;
Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente
din punct de vedere energetic;

Standardul EN 13816 pentru Transporturi - Logistica si Servicii - Transporturi

Publice de Pasageri - definirea, urmarirea si masurarea calititii serviciilor.

10
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CAPITOLUL II. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI
PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL

Serviciul public de transport al localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, atat din mediul
urban, cat si din cel rural, sub coordonarea, conducerea si controlul autoritatilor
administrativ-teritoriale, iar in situatia in care mai multe localitati se asociazd pentru
prestarea In comun a activitdtilor specifice acestui serviciu, competentele privind

gestionarea acestuia revin asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce

indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) seefectueaza de cdtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
109/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de cdtre un transportator
autorizat, asa cum acesta este definit si autorizat conform prevederilor prezentei
legi;

b) se efectueazd pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, fird a depdsi limitele administrativ-teritoriale ale
acesteia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii
respective care intra pe teritoriul localitatii Invecinate;

c) se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de cdtre consiliul local,
consiliul judetean Vrancea sau de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard ori a altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-
teritoriale;

d) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;

e) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de
titluri de caldtorie;

f) autoritatea asociatiei impune sau contracteaza obligatii de serviciu public si poate

acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensatii de
11
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orice naturd. Prin obligatie de serviciu public se intelege o cerintd definitd sau
stabilita de autoritatea competentd pentru a asigura servicii publice de transport
de cdldtori prin curse regulate, pe care un operator, dacd ar {ine seama de propriile
sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma n aceeasi misura
sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit. Contractele de servicii publice nu

presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.

Transportul rutier local de cdlatori prin curse regulate efectuat in limitele unei asociatii
de dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier local de persoane, este
definit ca transport rutier local de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din OG nr.
27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitard sunt considerate trasee locale in conformitate cu prevederile art. 3 pct.

38 din OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

In conformitate cu art. 10 alin. 4 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice ,Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, prin
hotarari ale autoritatilor lor deliberative, s exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de
a delega gestiunea serviciilor de utilitdti publice transferate in responsabilitatea
asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitdti publice aferente
serviciilor de utilitdti publice transferate. In acest scop, hotirarile autorititilor
administratiei publice locale privind mandatarea si actele juridice de constituire a
oricdrei asociatii trebuie sd contind prevederi detaliate si complete privind conditiile de

exercitare de cdtre aceasta a mandatului special incredintat.

Modul de organizare si functionare a activitdtii de transport public local prin curse

regulate, trebuie sd se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

a) Respectarea drepturilor si intereselor legitime ale cdlatorilor;

b) Tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti utilizatorii;

c) Tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

d) Asigurarea deplasdrii in conditii de sigurantd si de confort a categoriilor de
persoane alese;

e) Asigurarea calitdtii si continuitatii serviciului;

f) Responsabilitatea fatd de utilizatorii transportului public;

12
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g) Conservarea si protectia mediului inconjurator;

h) Administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publicd sau privata
a ADI VALEA SUSITEI;

i) Sustinerea si finantarea serviciului prin solutii de compensare stabilite in mod
transparent;

j) Dezvoltarea durabila.

2.1. Context de politici si strategii la nivel european si national

Zonele rurale din Roménia prezintd o importanta deosebitd din punct de vedere
economic, social si din punct de vedere al potentialului pe care 1l detin. Dezvoltarea
economica si sociald durabild a spatiului rural este indispensabil legatd de realizarea unei
infrastructuri de transport durabild. Pentru crearea unor conditii de viatd adecvate
populatiei, administratia locala trebuie sa ia in considerare aplicarea unor masuri de
limitare a poludrii provenite de la traficul auto. Concomitent cu aceste masuri, trebuie

dezvoltate strategii sustenabile de Incurajare si a altor forme de transport.

In politica de coeziune a UE pentru 2021-2027, Comisia a propus modernizarea politicii
de coeziune, principala politica de investitii a UE, prin implementarea a cinci prioritati

investitionale:

+ O Europd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

% O Europd mai verde, fdra emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la
Paris si investitii in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor climatice;

« 0 Europa conectatd, cu retele strategice de transport si digitale;

¢ O Europa mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale
si sprijinirea calitatii locurilor de muncd, a invatdmantului, a competentelor, a
incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sdnatate;

«» O Europa mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare

conduse la nivel local si a dezvoltdrii urbane durabile in UE.

in domeniul dezvoltirii transportului public, la nivel european a fost creat Programul

Operational Transport (POT) 2021-2027, care are urmatoarele axe prioritare:
13
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> Axa Prioritard 1. Tmbunititirea conectivititii prin dezvoltarea retelei TEN-T de
transport rutier
= Obiectiv Specific FEDR/FC - Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
adaptatd la schimbadrile climatice, siguri si intermodali;
* Operatiuni (orientativ) - Constructia/modernizarea retelei rutiere TEN-T;
» Axa Prioritard 2. Tmbunititirea conectivititii prin dezvoltarea infrastructurii
rutiere pentru accesibilitate teritorialad
= Obiectiv Specific FEDR/FC - Dezvoltarea si consolidarea mobilititii
nationale, regionale si locale durabile, flexibile si intermodale, inclusiv
imbunatdtirea accesului la reteaua TEN-T si mobilitatea transfrontaliers;
= Operatiuni (orientativ) - Constructia de variante ocolitoare, drumuri de
racordare a municipiilor cu sector autostradd, drumuri nationale cu impact
regional;
> Axa prioritard 6. Imbunititirea conectivititii si mobilitatii urbane, durabild si
rezilientd in fata schimbdrilor climatice prin cresterea calititii serviciilor de
transport pe calea ferata
= Obiectiv Specific FEDR/FC - Promovarea mobilititii urbane multimodale
durabile;
= Operatiuni (orientativ) - Investitii bazate pe planurile de mobilitate urbani
- Investitii trenuri metropolitane
» Axa prioritard 7. Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal
» Axa prioritard 9. Cresterea gradului de siguranti si securitate pe reteaua rutiers de
transport
= Obiectiv Specific FEDR/FC - Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
adaptata la schimbarile climatice, sigura si intermodala
= Operatiuni (orientativ) - Masuri hard si soft care contribuie la
imbundtatirea sigurantei traficului si securititii pe reteaua rutierd
» Axa prioritard 10. Asistentd Tehnica
= Obiectiv Specific FEDR/FC
* Operatiuni (orientativ) - Dezvoltarea capacititii administrative si
asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea si managementul

POT.
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Contextul de politici si strategii de la nivel european prevad ca directive in domeniul

transportului urmatoarele:

R/
L X4

arta la Leipzig pentru zone Europene Durabile, este un document al
statelor membre, intocmit cu participarea largd si transparentd a factorilor
europeni interesati, care prevede cd o contributie esentiald pentru imbundtatirea
conditiilor de viatd si a calitdtii mediului poate fi asiguratad printr-un transport
durabil, accesibil si la pret rezonabil, cu legdturi coordonate cdtre retelele de
transport urbane si regionale. Gestionarea traficului si a interconectdrii modurilor
de transport, inclusiv infrastructurii pentru ciclisti si pietoni sunt mdsuri de
imbunititire de prim interes pentru transportul durabil. Totodatd, documentul
strategic prevede promovarea unui transport eficient si ieftin, care sd reduca
progresiv impactul negativ al transportului asupra mediului i sd organizeze
transportul intr-o maniera in care sd se reuseascd integrarea zonelor marginale de
centru, ca un tot unitar si adoptarea unor retele adecvate pentru traficul pietonal
si pentru ciclisti.

Schema de dezvoltare a Spatiului European spre o dezvoltare spatiala

este un document strategic conceput la nivel european care prevede ca directive
pentru sectorul de transport si mediu diminuarea dependentei de masina
individuald si promovarea unor modalitdti de transport alternative (transport
public, biciclete), crearea unui transfer al traficului rutier spre moduri de transport
care si afecteze mai putin mediul, ca de ex. transportul public, bicicleta si
deplasarea pe jos. Se impun, de asemenea, diferite initiative pentru a asigura
transportul de o manierd durabild si sustenabila.

Decl ia _de 1 1 - prevede reducerea nevoilor de transport prin
promovarea proximititii si a schemelor mixte de transport, in paralel cu
stimularea unei mobilititi mai durabile, prin prioritizarea mijloacelor de transport
non-motorizate (orase care promoveazd ,mersul pe jos” sau cu ,bicicleta”), mai
putin poluante; sustinerea unui transport public eficient si ieftin accesibil tuturor
- in special cartierelor marginalizate unde poate avea un rol cheie in diminuarea

izolarii fizice.
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Contextul de la nivel national propune urmatoarele politici si strategii:

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei, Romdnia policentricd 2035, Coeziune
si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni: are ca obiectiv
de prim interes implementarea politicilor de transport si mobilitate de la nivel european,
ca viziune comund, prin realizarea unui sistem de transport integrat si functional, un
sistem competitiv si sustenabil, prin sprijinirea mobilitatii, si, in acelasi timp, reducerea

emisiilor de carbon.

Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice: prevede ca misuri
specifice reducerea transportului rutier prin promovarea transportului inter-modal,
cresterea gradului de utilizare a transportului public prin optimizarea mijloacelor de
transport in comun (trenuri, microbuze, etc) si a infrastructurii necesare pentru o buni
functionare a acestora, incurajarea formelor de transport alternativ (ciclismul, car-
pooling, car-sharing etc.) prin planificare urband si dezvoltarea unei infrastructuri
adecvate pentru ciclism (piste de biciclete, rasteluri de depozitare, vagoane /
compartimente speciale pentru biciclete la metrou si in trenuri, etc) si extinderea zonelor

pietonale in special in marile aglomerari urbane;

Planul de dezvoltare al regiunii S-E 2021-2027: prevede ca masuri specifice reducerea
cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii favorabile) fati

de nivelurile inregistrate in 1990, respectiv promovarea transportului durabil.

Asadar, conform documentelor programatice de la nivel european, dezvoltarea mobilititii
urbane trebuie s3 devind mult mai putin dependentd de utilizarea autoturismelor, prin
schimbarea accentului de la o mobilitate bazata pe utilizarea acestora, la o mobilitate
bazatd pe mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare, utilizarea
transportului public de inaltd calitate si eficientd, reducerea utilizarii autoturismelor in

paralel cu utilizarea unor categorii de autoturisme nepoluante.

2.2. Situatia existenta de pe teritoriul ADI VALEA SUSITEI
Comunele Soveja, Campuri, Vizantea-Livezi, Racoasa, din judetul Vrancea sunt
unitati administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara VALEA SUSITEI.
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Comuna Soveja este situatd in nordul judetului Vrancea, la aproximativ 80 km de
municipiul Focsani si are in componentd satele: Dragosloveni (satul de resedintd) si
Rucdreni. Comuna Soveja poate fi localizata utilizind coordonatele 46°0'0"N si 26°39'0"E
si se Invecineazad cu unitatea administrativ-teritoriald a comunei CAmpuri, la nord-est, cu
unitatea administrativ-teritoriala a comunei Vizantea-Livezi, la est, cu unitatea
administrativ-teritoriald a comunei a Negrilesti, la sud, cu unitatea administrativ-
teritoriald a comunei Tulnici, la sud-vest, si cu unitatea administrativ-teritoriald a

comunei Madnastirea Casin (din judetul Baciu), la nord-vest.

Din punct de vedere geografic, comuna Soveja este situatd in zona Subcarpatilor de
Curbura. Vatra comunei se afli in partea de nord a depresiunii Vrancea, in ulucul
depresionar numit de geograful Horia Grumazescu ,Depresiunea submontani Vrancea-

Soveja”, intr-o vale larga de circa 10 km.

In ceea ce priveste cadrul fizio-geografic al satelor componente, satul Dragosloveni este
situat pe terasa inaltd, sub forma unui interfluviu cuprins intre Paraul Dragomirna si a
unui alt parau situat la aproximativ 500 m departare de primul. Suprafata terasei are o

altitudine cuprinsd intre 590 m si 630 m si gazduieste statiunea Soveja.
Populatia comunei Soveja este de 1907 locuitori.
Total suprafatd comuna 9.545 ha.

Economia locald. Functia economicd agricold se materializeaza In comuna prin productia
agricold vegetald si productia animalierd, in conditiile unei dezvoltiri reduse a
prelucrdrii primare a acestor produse, acestea fiind destinate majoritar pentru
satisfacerea autoconsumului populatiei locale, si mai putin pentru valorificari pe piata
libera.

Mica industrie este reprezentatd in comuna de cdtre societdti comerciale care desfisoara
activitdti cu ar fi zootehnie, asistentd medicald, comercianti, turism-agrement,

constructii, farmacie, prelucrare lemn.

Principalele cdi de acces in comuna drumul national DN 2L (Tisita-Panciu-Racoasa-
Campuri-Soveja) si drumul judetean D] 205L (Negrilesti - Soveja). Drumurile din comuna

sunt asfaltate in proportie de 50%.
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Teritoriul pe care se afli amplasata comuna Campuri este situat in partea de nord a
judetului Vrancea, la o distantd de aproximativ 65 km de municipiul Focsani si la 35 km
de orasul Panciu. Comuna este situatd in bazinul hidrografic Valea Susitei si are drept
vecini: comuna Soveja, la vest, comunele Manastirea Casin si Cdiuti - judetul Bacdu, la

nord, comuna Racoasa, la est, si comuna Vizantea - Livezi, la sud.

Comuna CAmpuri poate fi localizat3 utilizind coordonatele 46°1’4" latitudine nordica,
respectiv 26°46'48" longitudine estic3, si are In componenta sa cinci sate, respectiv

Campuri, resedinta de comung, Fetesti, Rotilestii Mici, Rotilestii Mari si Gura Vdii.
Populatia comunei Campuri este de 3.506 locuitori.
Total suprafatd comuna 8.827 ha.

Economia locald. Comuna Campuri detine un fond agricol important dedicat indeosebi
terenurilor arabile Insd si arealelor cultivate cu vii, pasuni, sau livezi si pepiniere
pomicole. Din fondul funciar neagricol se remarca fondul forestier ce ocupa 5166 ha (59%
din suprafata comunei). Astfel, preocuparea pentru exploatarea rationald a pddurii,
tindnd cont de capacitatea acesteia de regenerare, este de naturd s3 permitd dezvoltarea
durabild a regiunii si prezervarea unui mediu curat si sdndtos pentru generatiile

urmatoare.

Mica industrie este reprezentatd in comund de cdtre societati comerciale care desfasoara

activitdti cu ar fi comert, turism-agrement, constructii, farmacie, prelucrare lemn.

Circulatia. Comuna este traversatd de soseaua nationald DN 2L, care o leaga spre vest de
Soveja si Tulnici si spre sud-est de Racoasa, Strdoane, Panciu si Mdrdsesti (unde se
termind in DN2). Din acest drum se ramifica la CAmpuri drumul judetean DJ 205E, care
duce spre sud-est la Vizantea-Livezi, Vidra, Tifesti si Garoafa (unde se termina in acelasi

DN2).

Comuna Racoasa se afld in regiunea subcarpaticd, in nordul judetului Vrancea, pe DN 2L
la 60 km de municipiul Focsani. Pe partea dreapta a comunei curge raul Susita, rau a carui
afluenti principali ( Pardul Alba, Paraul Giurgea, Paraul lui Gdman, Paraul Dracea Mic3,
Pariul Gogoiu, Paraul Ranghioaia, Paraul Verdea, Freasca, Chinu, Paraul Vdii, Paraul
Varnita, Lacul cu Serpi) strdbat comuna. Comuna Rdcoasa este formatd din satele:

Ricoasa, Gogoiu, Marasti, Verdea si Varnita.
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Comuna Ricoasa poate fi localizatd utilizind coordonatele 45°59'28" latitudine nordic3,
respectiv. 26°52'50" longitudine esticd, si are drept vecini urmdtoarele unitati
administrativ teritoriale: la Nord - comuna Caiuti (judetul Bacdu), la Sud - comunele
Vidra, Vizantea-Livezi, la Vest - comuna Campuri, iar la Est - comunele Fitonesti si

Strdoane.
Populatia comunei Rdcoasa este de 2.985 locuitori.
Total suprafatda comuna 8.990 ha.

Economia locald. Agricultura reprezintd sectorul economic cu ridicat potential de
dezvoltare in comuna Ricoasa, fiind si un sector destul de puternic in realizarea de
venituri. In prezent, conform bilantului teritorial, terenurile agricole reprezintd 40% din
suprafata totald a comunei. Acestea se materializeaza, in principal, in productia vegetald,
viticold, productie animalierd, elemente de activitdti adiacente, precum prelucrarea
primari a produselor vegetale si animaliere (produse de lapte de vaca si oaie). Peste 50%
din teritoriul comunei este ocupat de paduri, ceea ce aratd un potential important de

dezvoltate In sectorul silviculturii.

Reteaua rutierd principald a comunei Ricoasa este formata din drumul national DN 2L,
drumul judetean D] 205F (Tisita-Lepsa-Panciu) si drumurile comunale DC 54 si DC 55. In

comuni au fost modernizati si asfaltati peste 10 km de drumuri.

Comuna Vizantea-Livezi este situata in partea nordicd a judetului Vrancea, In valea
raului Viziduti, la o distantd de aproximativ 45 km de municipiul Focsani. Comuna
cuprinde satele: Livezile, Mesteacdnu, Piscu Radului, Vizantea Manastireasca gi Vizantea
Riziseascd (satul de resedintd). Se Invecineaza cu teritoriul administrativ al comunei
Campuri, in partea de nord, cu teritoriul administrativ al comunei Ricoasa, in partea de
nord-est, cu teritoriul administrativ al comunei Vidra, in partea de sud-est, cu teritoriul
administrativ al comunei Negrilesti, in partea de sud-vest, si cu teritoriul administrativ al

comunei Soveja, in partea de vest.
Populatia comunei Vizantea-Livezi este de 3.742 locuitori.
Total suprafata comuna 7.546 ha.

Economia locald. Comuna Vizantea-Livezi este clasificatd ca fiind comuna cu functiuni

preponderent agricole. Principala activitate a locuitorilor este agricultura. Terenurile
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acoperite de fanete ocupd 45% din terenurile agricole, iar padurile ocupa 75% din
terenurile neagricole. Produsele rezultate In urma activitdtilor agricole sunt valorificate
de cdtre producdtorii particulari in gospodariile proprii sau pe pietele de desfacere din

localitdtile apropiate.

La nivelul comunei isi desfdsoara activitatea un numdr de 59 agenti economici, a caror
servicii sunt axate pe activitdti comerciale, de producere si desfacere a produselor
alimentare si nealimentare In magazine (societdti comerciale si asociatii familiare),

silvicultura si exploatare forestierd, constructii, de transport, s.a.

Circulatia. La nivelul comunei Vizantea-Livezi se poate identifica artera principald D]
250E ce strabate satele Livezile, Vizantea Mandstireasca si Vizantea Riazaseasca. Reteaua

de drumuri comunale a comunei Vizantea-Livezi este formatd din drumuri asfaltate,

pietruite si de pamant.

2.3. Descrierea serviciului de transport public de caladtori

Fluxurile prognozate de pasageri de pe rutele vizate si cererea maxima de vehicule

intr-o zi de lucru tipica

ADI VALEA SUSITEI poate genera un numadr suficient de cildtorii pentru a justifica
operarea fezabild a doua trasee, pentru caldtori. Cu o retea stradala simpla si care acopera
majoritatea arealelor rezidentiale, cele 2 rute de transport in comun poate deservi

aproximativ 80 % din categoriile de persoane alese pentru a beneficia de acest serviciu.

Prin studiul de oportunitate pentru zona analizatd, au fost determinat trasele care vor

deservi locuitorii prin intermediul a urmatoarelor statii de microbuz:

A. Comuna Racoasa:
1) Micu (Varnita)
2) Postolache (Varnita)
3) Biserica-stadion (Varnita)
4) Intersectie DN2L- Schitul Adormirea Maicii Domnului(Gura Verzii)
5) Intersectie DN2L-(Verdea)
6) Pod Spadtaru (Verdea)
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7) Blaga-Scoala (Verdea)

8) Neagu-Piata (Verdea)

9) Magazin Carla (Racoasa-Ranghioaia)
10)Politie (Racoasa)

11)Centru -GinoMarchet (Racoasa)
12)Dispensar Uman (Racoasa)

13)Pod Alba (Racoasa)

14)Arc de Triumf (Marasti)
15)Centru-Magazin Vechi (Marasti)
16)Mausoleul Eroilor Marasti (Marasti)
17)Scoala Regina Maria Marasti (Marasti)
18)Centru Gogoiu Sat (Gogoiu)
19)Viorel Deaconu - DN2L (Gogoiu)

Cele 19 statii vor fi exploatate pe lungimea unui traseu cu o lungime totala de 33,5 km si
o duratd de aproximativ 100 minute, precum si pe un traseu comun intre comunele
Racoasa - Campuri - Vizantea-Livezi - Soveja de aproximativ 60,8 km, cu o durata de

aproximativ 120 de minute.
Cursele transportului public se vor desfasura pe urmatoarele rute:

— Linia 1 (de luni-vineri): 33,5 km, aproximativ 100-120 minute;

— Linia 2 (doar duminica): 60,8 km, aproximativ 120 minute.

B. Comuna Campuri
1) Sediu Primadrie;
2) Scoala Generala nr.1;
3) Drumul Vizantii;
4) Liviu Garleanu
5) Magazin Croitoru;
6) Magazin Nistor;
7) Peco;
8) Dispensar medical;

9) Valea Babei;
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10)Vandtorul;

11)Magazin Burga;

12)Gradinita Fetesti;

13)Pod Larguta;

14)Intersectie D] 115 cu strada Pietrei;
15)Statie iarmaroc

16)Scoala Rotilestii Mari;

17)Rotilestii Mari;

Cele 17 statii vor fi exploatate pe lungimea unui traseu de Luni - Vineri cu o lungime total

de 17,5 km, avand o durata de aproximativ 35 minute, si un traseu comun, pe care se va

circula doar Duminic3, cu o lungime de 60,8 km si cu o durata de aproximativ 120 minute.

C.

Comuna Vizantea-Livezi:

18)Sediul Primadriei (Vizantea Rizdseasca);
19)Statiunea Vizantea (Vizantea Mandstireasca);
20)Magazin Doi Pasi (Vizantea Mandstireasca);
21)Muzeul satului (Vizantea Mdnastireasca);
22)Scoala Gimnaziald (Vizantea Razaseasca);
23)Intersectie Piscul Radului;

24)Centrul social (Piscul Radului);

25)Capat Piscul Radului (Rosioru Gheorghe);
26)Intersectie drum Mesteacanul cu DJ205E;
27)Troitd-strada Rasdritului (Mesteacanul);
28)Fosta Scoald Mesteacanul;

29)Capat sat Mesteacanul-strada Apusului;
30)Scoala Livezile;

31)Magazin Holbea (sat Livezile);

32)Salon Autentic (sat Livezile);

Cele 15 de statii vor fi exploatate pe lungimea a 2 trasee, avind urmatoarele caracteristici:

Linia 1 (de luni-vineri): cu o lungime de 32,5 km, parcursad in aproximativ 45

minute;
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— Linia 2 (doar duminica): cu o lungime de 60,8 km, parcursd in aproximativ 120

min.

D. Comuna Soveja:
1) Pompieri
2) Intersectie strada Simion Mehedinti cu Strada Punga;
3) Centru Cultural Simion Mehedinti;
4) Sediu Primarie;
5) Magazin Doi Pasi;
6) Intersectie strada Nicolae Ganet cu Strada Parcului;
7) Intersectie strada Constantin Macarie cu Funddtura Puntii;
8) Intersectie strada Dragomira cu strada Rozelor;
9) Intersectie strada Bdlan Gheorghitad cu strada Vditoianu;
10)Intersectie strada Rucar cu strada Vaitoianu (Troitd Rucdreni);
11)Magazin L.F. Potdrniche;
12)Intersectie strada Valea Cimpului cu Drum Negrilesti;
13)Intersectie strada Rucar cu strada Rasdritului - Sens giratoriu;
14)Intersectie strada Rucdr cu strada Ghilbeiului;
15)Magazin L.I. Mustatd Danut;

16)Intersectie Poiana Rucdreni (Joian Costicd);

Cele 16 statii vor fi exploatate pe lungimea unui traseu, pe care se va circula de Luni -
Vineri, avind cu o lungime totald de 18 km, parcurs pe o duratd de aproximativ 45 minute,
dar si un traseu comun, pe care se va circula doar Duminicd, cu o lungime de 60,8 km si

cu o duratd de aproximativ 120 minute.

23



Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard VALEA SUSITEI
STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND ORGANIZAREA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC
DE CALATORI IN GESTIUNE DIRECTA

Frecventa curselor si intervalele de timp necesare pentru parcurgerea traseelor
sistemul de transport - COMUNA RACOASA

a) deluni pana VINERI se vor asigura douad curse:
— pentru linia 1: Plecare 09:00 panad la 11:00
Plecare 12:00 pana la 14:00
b) duminica se vor asigura o cursa:
— pentru linia 1: Plecare 07:00 pana la 09:00

- Linia 1 (de luni-vineri): Micu (VARNITA), -Postolache (VARNITA), -Biserica-stadion
(VARNITA), -Inersectie DN2L-Adormirea Maicii Domnului, -Gura-Verzii- Intersectie
DNZ2L-Verdea, -Pod Spataru (VERDEA), -Blaga-Scoala (VERDEA), -Neagu-Piata (VERDEA),
-Magazin Carla (RACOASA-Ranghioaia), -Politie (RACOASA), -Centru -GinoMarchet
(RACOASA), -Dispensar Uman (RACOASA), -Pod Alba (RACOASA), -Arc de Triumf
(MARASTI), -Centru-Magazin Vechi (MARASTI), -Mausoleul Eroilor Marasti (MARASTI), -
Scoala Regina Maria Marasti (MARASTI), -Centru Gogoiu Sat (GOGOIU), -Viorel Deaconu -
DN2L (GOGOIU), -Dispensar uman Racoasa (RACOASA), -Centru -GinoMarchet
(RACOASA), -Gura-Verzii- Intersectie DN2L-Verdea, -Biserica-stadion (VARNITA), -
Postolache (VARNITA), -Micu (VARNITA).

- Linia 2 (doar duminica): Micu (Varnita), Postolache (Varnita), Biserica-stadion
(Varnita), Gura-Verzii- Intersectie DN2L (Verdea), Centru - GinoMarchet (Racoasa),
Dispensar Uman (Racoasa), Peco (Campuri), Magazin Nistor (Campuri), Magazin Croitoru
(Campuri), Statiunea Vizantea (Vizantea-Livezi), Magazin Doi Pasi (Vizantea Livezi),
Muzeul Satului (Vizantea-Livezi), Sediul Primariei (Vizantea-Livezi), Intersectie Piscul
Radului (Vizantea-Livezi), Scoala Livezile (Vizantea-Livezi), Magazin Holbea (Vizantea-
Livezi), Salon Autentic (Vizantea-Livezi), Drumul Vizantii (Cdmpuri), Scoala Generala nr.1
(Campuri), . Sediu Primarie (CiAmpuri), Dispensar medical (Campuri), Rotilestii Mari
(Campuri), Scoala Rotilesti (Campuri), Moara Plavan (Soveja}, Magazin Doi Pasi (Soveja),
Sediu Primarie (Soveja), Centru Cultural Simion Mehedinti (Soveja), Intersectie strada
Simion Mehedinti cu Strada Punga (Soveja) si retur

Frecventa curselor si intervalele de timp necesare pentru parcurgerea traseelor
sistemul de transport - COMUNA CAMPURI

a) de luni pana vineri se vor asigura doua curse:
— pentru linia 1: Plecare 07:00 panala 07:35

Plecare 12:00 panala 12:35

— pentru linia 2: Plecare 07:00 pana la 09:00

- Linia 1 (de luni-vineri): (plecare) - Peco - Magazin Nistor - Magazin Croitoru - Liviu
Garleanu - Drumul Vizantii - Scoala Generala nr.1 - Primarie - Valea Babei - Dispensar
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Medical - Vanatorul - Magazin Burga - Gradinita Fetesti - Pod Larguta - Intersectie D] 115
cu Str. Pietrei - Pod Larguta - Gradinita Fetesti - Magazin Burga - Vanatorul - Statie
iarmaroc - Scoala Rotilesti - Rotilestii Mari si retur.

- Linia 2 (doar duminica): (plecare) Sediu Primarie (Campuri), Scoala Generala nr.1
(Campuri), Drumul Vizantii (Cadmpuri), Statiunea Vizantea (Vizantea-Livezi), Magazin Doi
Pasi (Vizantea Livezi), Muzeul Satului (Vizantea-Livezi), Sediul Primdriei (Vizantea-
Livezi), Intersectie Piscul Radului (Vizantea-Livezi), Intersectie Mesteacdnul (Vizantea-
Livezi), Scoala Livezile (Vizantea-Livezi), Magazin Holbea (Vizantea-Livezi), Salon
Autentic (Vizantea-Livezi), Magazin Croitoru (Campuri), Magazin Nistor (Campuri), Peco
(Campuri), Dispensar Uman (Rdcoasa), Centru - GinoMarchet (Racoasa), Gradinitd
(Racoasa), Gura-Verzii- Intersectie DN2L (Verdea), Biserica-stadion (Varnita), Postolache
(Varnita), Micu (Varnita), Postolache (Varnita), Biserica-stadion (Varnita), Gura-Verzii -
Intersectie DN2L (Verdea), Gradinita (Racoasa), Centru - GinoMarchet (Radcoasa),
Dispensar Uman (Radcoasa), Peco (Campuri), Magazin Nistor (Campuri), Magazin Croitoru
(Campuri), Drumul Vizantii (Campuri), Scoala Generala nr.1 (Campuri), Sediu Primarie
(Campuri), Dispensar medical (Campuri), Statie iarmaroc (Campuri), Scoala Rotilesti Mari
(Campuri), Moara Plavan (Soveja), Magazin Doi Pasi (Soveja), Sediu Primarie (Soveja),
Centru Cultural Simion Mehedinti (Soveja), Intersectie strada Simion Mehedinti cu Strada
Punga (Soveja)

Frecventa curselor si intervalele de timp necesare pentru parcurgerea traseelor
sistemul de transport - COMUNA VIZANTEA-LIVEZI

a) de luni pana vineri se vor asigura doua curse:
— pentru linia 1: Plecare 07:00 pana la 07:45

Plecare 12:00 panala 12:45

b) duminica se va asigura o cursa:
— pentru linia 2: Plecare 15:00 panala 17:00

- Linia 1 (de luni-vineri): (plecare) Sediu Primadriei, Statiune Vizantea, Magazin Doi-
Pasi, Muzeul satului, Scoala Gimnaziala Vizantea Razdseasca, Intersectie Piscul Radului,
Centrul social (Piscul Radului), Intersectie Piscul Radului, Intersectie drum Mesteacanul
cu DJ205E, Troita-strada Rdsdritului, Fosta Scoald Mesteacdnu, Capdt sat Mesteacdnul-
strada Apusului, Intersectie drum Mesteacdnul cu D]J205E, Scoala Livezile, Magazin
Holbea, Salon Autentic si retur

- Linia 2 (doar duminica): Salon Autentic (Vizantea-Livezi), Magazin Holbea (Vizantea-
Livezi), Scoala Livezile (Vizantea-Livezi), Intersectie Piscul Radului (Vizantea-Livezi),
Sediul Primdriei (Vizantea-Livezi), Muzeul Satului (Vizantea-Livezi), Magazin Doi Pasi
(Vizantea Livezi), Statiunea Vizantea (Vizantea-Livezi), Magazin Croitoru (Campuri),
Magazin Nistor (Cadmpuri), Peco (Campuri), Dispensar Uman (Rdcoasa), Centru -
GinoMarchet (Rdcoasa), Gura-Verzii- Intersectie DNZ2L (Verdea), Biserica-stadion
(Varnita), Postolache (Varnita), Micu (Varnita), Drumul Vizantii (Campuri), Scoala
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Generala nr.1 (Campuri), Sediu Primarie (Campuri), Dispensar medical (Campuri),
Rotilestii Mari (CAmpuri), Scoala Rotilesti (CAmpuri), Moara Pldvan (Soveja), Magazin Doi
Pasi (Soveja), Sediu Primarie (Soveja), Centru Cultural Simion Mehedinti (Soveja),
Intersectie strada Simion Mehedinti cu Strada Punga (Soveja) si retur

Frecventa curselor si intervalele de timp necesare pentru parcurgerea traseelor
sistemul de transport - COMUNA SOVEJA

a) de luni pana vineri se vor asigura doua curse:
— pentru linia 1: Plecare 10:00 pana la 10:45
Plecare 12:00 pana la 12:45
b) sambdta se vor asigura o cursa:
— pentru linia 2: Plecare 15:00 panala 17:00

- Linia 1 (de luni-vineri): Pompieri (plecare), Intersectie strada Simion Mehedinti cu
Strada Punga, Centru Cultural Simion Mehedinti, Sediu Primarie, Magazin Doi Pasi, Moard
Plidvan, Intersectie strada Nicolae Ganet cu Strada Parcului, Intersectie strada Constantin
Macarie cu Fundatura Puntii, Intersectie strada Dragomira cu strada Rozelor, Intersectie
strada Bilan Gheorghitd cu strada Vaitoianu, Intersectie strada Rucdr cu strada Vditoianu
(Troitd Rucidreni), Magazin L.F. Potarniche, Intersectie strada Valea CAmpului cu Drum
Negrilesti, Intersectie strada Rucdr cu strada Rdsdritului - Sens giratoriu, Intersectie
strada Rucar cu strada Ghilbeiului, Magazin I.I. Mustatd Danut, Intersectie Poiana
Rucdreni (Joian Costicd) si retur

- Linia 2 (doar duminica): plecare Intersectie strada Simion Mehedinti cu Strada Punga
(Soveja), Centru Cultural Simion Mehedinti (Soveja), Sediu Primarie (Soveja), Magazin
Doi Pasi (Soveja), Moard Plivan (Soveja), Scoala Rotilesti (Campuri), Rotilestii Mari
(Campuri), Dispensar medical (Cdmpuri), Sediu Primarie (Campuri), Scoala Generala nr.1
(Campuri), Drumul Vizantii (Cdmpuri), Statiunea Vizantea (Vizantea-Livezi), Magazin Doi
Pasi (Vizantea Livezi), Muzeul Satului (Vizantea-Livezi), Sediul Primariei (Vizantea-
Livezi), Intersectie Piscul Radului (Vizantea-Livezi), Intersectie Mesteacdnul (Vizantea-
Livezi), Scoala Livezile (Vizantea-Livezi), Magazin Holbea (Vizantea-Livezi), Salon
Autentic (Vizantea-Livezi), Magazin Croitoru (Campuri), Magazin Nistor (Campuri), Peco
(Campuri), Dispensar Uman (Rdcoasa), Centru - GinoMarchet (Rdcoasa), Gradinita
(Ricoasa), Gura-Verzii- Intersectie DN2L (Verdea), Biserica-stadion (Varnita), Postolache
(Varnita), Micu (Varnita) si retur.

Alte mijloace fixe tehnice relevante (spatiu de garare, facilitati de intretinere,

modalitate de achizitionare a biletelor de caldtorie, management de trafic).

Spatiu de garare si facilititi de intrefinere. Odatd cu introducerea microbuzelor
electrice in sistemul de transport al ADI VALEA SUSITEI nu este necesara construirea unui
depou care si fie utilizat pentru gararea, incarcarea si intretinerea mijloacelor de

transport in comun.
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Cadrul institutional si de reglementare existent cu impact asupra delegarii

serviciului si strategiei de contractare

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transport public pe teritoriul ADI VALEA SUSITEI
cuprinde in principal: Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
nr.1370/2007 - privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori;
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1073/2007 privind normele
comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006; Legea nr. 51/2006 -
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice; Legea nr. 92/2007 - a serviciilor de

transport public local.

Legislatia este completatd de cea specificd in domeniul sigurantei rutiere, transportului
pe drumurile publice, organizdrii activitatii licentiate de transport, legislatia muncii,
legislatia contabild si fiscald aplicabild, precum si toatd legislatia cu incidentd asupra
organizdrii administratiei publice locale, a gestiondrii patrimoniului public si a finantelor

publice locale.

Strategia de dezvoltare a serviciului de transport public de cildtori pe teritoriul

ADI VALEA SUSITEI

Planul de Mobilitate este un document strategic si un instrument al politicii de dezvoltare,
ce foloseste un program software de simulare a transportului, avdnd ca scop identificarea
solutiilor de satisfacere a nevoilor de mobilitate ale indivizilor i afacerilor din localitati
si din fmprejurimile lor, pentru a fmbunatati calitatea vietii, dezvoltarea economics,
contribuind la atingerea obiectivelor europene legate de protectia mediului si eficienta

energetica.

ADI VALEA SUSITEI nu are elaborat un Planul de Mobilitate locala.
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CAPITOLUL III. OPORTUNITATEA ALEGERII MODALITATII DE
GESTIUNE A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE
CALATORI PRIN CURSE REGULATE CATRE OPERATORI
SPECIALIZATI

3.1. Prevederi legislative

Serviciile de transport public pe teritoriile comunelor Soveja, Rdcoasa, Campuri si
Vizantea-Livezi se pot realiza fie prin gestiune directd fie prin gestiune delegatd, in
conditiile mentionate in sectiunile Il si Il din Legea serviciilor comunitare de utilitdtii
publice nr. 51/2006 actualizatd. Modalitatea de gestiune se stabileste prin hotdrarea
adundrii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, luata in baza unui studiu de
oportunitate, realizat in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret / calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale localitatii,

precum si de marimea si complexitatea serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care ADI VALEA SUSITEI isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce 1i revin potrivit legii cu
privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,

functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri

si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotdrari ale autoritdtilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, la al cdror capital social nu exista
participare privata directa, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat
al altor persoane juridice controlate de respectiva unitate administrativ-teritoriala

care nu ofera controlul sau dreptul de veto;
28



Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard VALEA SUSITEI
STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND ORGANIZAREA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC
DE CALATORI IN GESTIUNE DIRECTA

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006,

republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum

acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotdrari de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2), lit. a);
b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul

operatorilor prevazuti la alin. (2), lit. b) si c).

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai in
situatiile si conditiile prevdzute la art. 5, alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr.

1.370/2007, dupa caz.

Subcontractarea serviciilor publice de transport calatori de cdtre operatorii interni este
interzisa.
Gestiunea delegati se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept privat

mentionati la art. 2, lit. g) din legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

actualizatd care pot fi:

a) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social privat;
b) societdti reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si

completdrile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care 1si desfisoard activitatea In modalitatea gestiunii delegate furnizeaza

serviciile de transport public local de cdldtori in baza contractului de delegare a gestiunii

serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice se desfisoara conform legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau legii nr.

100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Societdtile reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriald de
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competentd a unitdtilor administrativ - teritoriale care exercitd o influenta dominanta
asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract

de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din legea nr. 51/2006.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 31 din legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si art. 36 din legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri ori concesiunile
de servicii, atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptatad de
la procedura licitatiei publice In cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele

conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea
contractanta care o controleazad sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractantd;

¢) nu existd participare privatad directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau
dreptul de veto, dar a cdror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu tratatele existente si care nu exercita o influentd determinanta

asupra persoanei juridice controlate.

Gestiunea delegatd se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006,

republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport caldtori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29
alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, efectuate cu microbuze, troleibuze si/sau tramvaie, se stabileste de cdtre
autoritadtile administratiei publice locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitara/alte
forme de asociere intre unitdfile administrativ-teritoriale competente avand ca scop
serviciile publice de transport local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificarile si

completdrile ulterioare, dupa caz.
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La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cdldtori,
de tip contracte de achizitie publici de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, efectuate cu

trenul si metroul, sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

La Incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport caldtori,
de tip contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 51/2006, republicat3, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de mijlocul
de transport public de cdldtori utilizat: autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou, sunt

incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport cilitori se intocmeste de autoritatea de transport si se aproba prin hotirére a

autoritatii competente.

Fird a fi afectate prevederile art. 20 din Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 22 din Hotararea
Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial /acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

documentatia de atribuire include, in mod obligatoriu, urmatoarele:

a) formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a
documentelor care o insotesc;

b) programul de transport;

c) criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

d) criteriul de atribuire a contractului;

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

f) valoarea estimatd a contractului.

Criteriile de calificare si selectie mentionate la alin. (2) lit. ¢) sunt cele prevdzute de Legea
nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau, dupd caz, de Legea nr.

99/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similard, ce reprezintd criteriu de
calificare si selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionald, ofertantii pot face
dovada fie prin prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice
de transport calatori prestate In ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin
prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care sd reiasd vechimea pe traseu

in ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii.

In cazul serviciilor publice de transport rutier de cilitori efectuate cu microbuze, factorii

de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire, in conditiile legii, sunt:

a) vechimea medie a parcului de microbuze;

b) clasificarea microbuzelor;

¢) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;

e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a microbuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti In Legea nr. 34/2017

privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard stabilesc prin hotdrare a autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, prin hotdrare a adundrii
generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, grila de punctaj, pe baza factorilor de

evaluare prevazuti mai sus.

3.2 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica
delegarea de gestiune a serviciului de transport public local de calatori

Delegarea de gestiune a serviciului de transport public local de persoane prin curse

regulate pe teritoriul ADI este justificata prin:

a) inexistenta unui operator de transport, structurd proprie a unei autoritdti publice
locale sau a asociatiei de dezvoltare comunitara;
b) serviciile de utilitdti publice se organizeaza si se gestioneaza de cdtre autoritdtile

ADI in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existentd, In conformitate cu
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prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice;

c) serviciile de utilitdti publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
exigentei/cerintei fundamentale de: continuitate din punct de vedere calitativ si
cantitativ, In conditii contractuale reglementate, conform prevederilor art. 7 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice;

d) Asociatia Intercomunitard de Dezvoltare VALEA SUSITEI in baza cerintelor
specifice ale fiecirui Consiliu Local membru a introdus in continutul
regulamentelor, caietelor de sarcini si contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor clauze specifice care privesc organizarea, functionarea, gestionarea si
finantarea serviciilor de utilitati publice, respectiv administrarea, exploatarea si
finantarea obiectivelor de investitii din infrastructura tehnico-edilitard a
localititilor, in functie de particularitdtile acestora si de interesele actuale si de
perspectivi ale comunititilor respective, conform art. 50 alin. 3 din Legea

51,/2006.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. 3 din Legea nr. 92/2007 ale art. 10 alin. 3 din
OMAI nr. 353/2007 si pentru realizarea de servicii publice integrate de transport cdlatori
in conformitate cu art. 2 lit. m) din Regulamentul nr. 1370/2007/CE, atribuirea traseelor
pe teritoriul ADI VALEA SUSITEI s-a ficut intr-un singur pachet, unui singur operator de

transport.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului se va incheia cu un singur operator de
transport care are dreptul exclusiv de a opera pe teritoriul administrativ al ADI VALEA
SUSITEI in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, obligatii stabilite in cadrul
contractului de delegare, Regulamentului de transport local si in cadrul intregii

documentatii de atribuire.

3.3. Contractul de delegare a gestiunii/hotdrarea de dare in administrare a
serviciului de transport public local

In cazul gestiunii delegate, contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ -
teritoriale/ asociatiile de dezvoltare intercomunitard, in calitate de delegatar, atribuie,

prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator,
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in calitate de delegat, care actioneazi pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza serviciul de transport public local de cilatori, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitard aferentd serviciului, in

schimbul unei redevente, daca e cazul.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Contractul de delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la

serviciul de transport public local de cdldtori si anume:

— Regulamentul C.E. nr. 1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;

— Regulamentul C.E. nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala
a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006;

— Legeanr. 51/2006 actualizatd, a serviciilor comunitare de utilitati publice;

— Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor de transport public local si Legea nr. 328/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 92/2007;

— Alte acte normative cu privire la transportul public local de calatori.

Riscurile aferente operirii sunt preluate de catre operatorul selectat, pentru servicii ce

fac obiectul contractului de delegare.

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum

acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a. hotdrari de dare In administrare a serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2} lit. a);
b. contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2) lit. b) si c).
Contractele de servicii publice de transport caldtori pot fi atribuite direct numai in
situatiile si conditiile previzute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr.

1.370/2007, dupd caz.

34



Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard VALEA SUSITEI
STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND ORGANIZAREA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC
DE CALATORI iN GESTIUNE DIRECTA

3.4. Cerinte impuse operatorului serviciului de transport public de calatori

Autoritatea deliberativi a ADI are dreptul de a decide incredinfarea serviciilor de
transport public local a categoriilor de cdlatori alese unui operator economic care poate
demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse
in vederea implementdrii transportului public de persoane prin curse regulate In
comunele de pe teritoriul ADI. Acesta trebuie sd demonstreze capacitate tehnicad si
manageriald pentru a putea realiza un transport eficient situat la nivelul de asteptare a

beneficiarilor acestui serviciu, urmarind realizarea urmatoarelor deziderate:

- Experientd in executarea serviciului de transport public pe teritoriul ADI VALEA
SUSITEL

- Asigurarea interventiei si mentenantei infrastructurii de transport ce le va fi pusa
la dispozitie (vehicule, echipamentele si tehnologiile pentru operare);

- Resursd umand si manageriald la nivelul operatorului si preocupare pentru
fmbunatatirea performantelor acestora;

- Sdaibd un comportament corespunzator in relatia cu cdlatorii si autoritdtile locale,
si inteleagd nevoile comunitatii si in special ale pasagerilor, sd imbunatateasca
continuu serviciile oferite si si se adapteze la necesitdtile acestora si la evolutia
cererii si comportamentului calatorilor;

- Realizarea introducerii de proceduri operationale de lucru;

- Preocupare pentru monitorizarea si imbundtatirea indicatorilor de performantad si
calitate ai serviciului;

- Preocupare pentru adoptarea de masuri in sensul imbunadtdtirii eficientei
activititii proprii si preocupare pentru Imbundtdtirea serviciului, pentru
exploatarea optima a capacitatii existente si de modernizare a dotdrilor;

- Preocupare pentru respectarea legislatiei si reglementdrilor tehnice, de
autorizare, etc;

- Preocupare pentru o buni relatie cu autoritdtile locale si celelalte institutii cu rol
in asigurarea unui transport public sigur (Politia Rutierd, Politia Locald, etc.);

- Preocupare pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;

- Preocupare continuid pentru instruirea personalului privind aspecte precum

siguranta circulatiei, eco-driving, relatia cu calatorii, etc;
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Preocupare pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forte de munci cu
traditie, cu grad de profesionalism ridicat;

Preocupare pentru informarea caldtorilor;

Preocupare pentru imbunatatirea managementului financiar;

Preocupare pentru controlul intern sistematic al eligibilititii costurilor si
veniturilor;

Preocupare pentru testarea si introducerea de tehnologii noi, inovative.

Cerintele ce vor fi impuse operatorului sunt:

Operatorul se va asigura ca parcul de vehicule pentru indeplinirea programului de
transport, sd fie In conditii tehnice, de calitate si sigurantd impuse;

Operatorul va intretine in buna stare spatiile si dotdrile tehnice pentru asigurarea
mentenantei, reparatiilor, pentru garare si desfdsurarea tuturor activititilor
suport pentru transportul public ce face obiectul contractului de delegare;
Operatorul va asigura respectarea reglementdrilor in vigoare privind exploatarea
in conditii de sigurantd a infrastructurii, a parcului de vehicule, privind siguranta
rutierd, siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

Operatorul va asigura activitatea de dispecerizare si dotdrile speciale pentru
urmadrirea si coordonarea in trafic a vehiculelor pe intreaga arie teritoriald a ADI;
Operatorul va realiza investitii In legdturd cu prestarea serviciului de transport
public local in conformitate cu programul de investitii al ADI VALEA SUSITEI;
Operatorul va respecta toate cerintele legale privind operarea si desfisurarea
activitdtii de transport public;

Operatorul va asigura activitatea de comercializare a biletelor si legitimatiilor de
calatorie;

Operatorul va asigura personal calificat in numar suficient pentru desfisurarea
tuturor activitatilor necesare pentru transportul public;

Operatorul va asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea,
desemnarea, pregdtirea profesionald, examinarea medicald si psihologici a
personalului;

Operatorul va asigura respectarea Indicatorilor de Performantd ai serviciului

stabiliti in contractul de delegare a gestiunii;
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Operatorul va respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;
Operatorul va asigura realizarea unui sistem de evidentd al sesizdrilor si
reclamatiilor si de rezolvare operativd a acestora;

Operatorul va asigura un sistem de informare al calatorilor privind serviciul de
transport public prin curse regulate, in statii, pe mijloacele de transport si in
mediul on-line;

Operatorul va realiza statistici privind accidentele;

Operatorul va asigura furnizarea de date, accesul la toate informatiile in vederea
optimizdrii planificdrii traseelor si a verificarii si evaludrii functiondrii si
dezvoltdrii serviciului de transport citre ADI;

ADI VALEA SUSITEI va furniza active (bunuri de retur) astfel incit operatorul s
poatd indeplini obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare;
Operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac
obiectul prestdrii serviciului de transport public local din contract, in conformitate
cu normele contabile si fiscale in vigoare;

Operatorul va supune aprobdrii autoritdtii deliberative a asociatiei calculul
costului/km, a costurilor de operare, respectiv a tarifelor pentru toate categoriile
de cdlatori;

Operatorul va aplica doar tarifele a probate de autoritatii deliberative a asociatiei
pentru cdldtoriile efectuate;

Operatorul va asigura implementarea de mdsuri pentru cresterea eficientei
/eficacitatii serviciului realizat;

Operatorul va furniza servicii de transport pentru grupurile sociale de cilitori
alese care pot beneficia de reduceri / gratuitdti in conformitate cu politicile
nationale de transport si cu cerintele si reglementdrile legale, precum si in
conformitate cu Hotdrédrile autoritdtii deliberative ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard;

Prestarea serviciului de transport public local se va realiza in conformitate cu
principiile continuitdtii, frecventei, regularitatii si capacititii previzute in
programul de transport;

Prestarea serviciului de transport public local se va face cu vehiculele previzute in

contractul de delegare.
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3.5. Natura si Intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului de transport

Operatorul de transport desemnat va avea urmatoarele drepturi:

e Dreptul la plata compensatiei din partea ADI VALEA SUSITEI in termenii si
conditiile prevazute in contractul de delegare;

e Dreptul la diferente de tarif, in termenii si conditiile previzute in contractul de
delegare;

e Dreptul de a desfdsura serviciul de transport public local prin curse regulate pe
teritoriul ADI;

e Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii de transport si a mijloacelor
de transport necesare prestdrii serviciului de transport public local prin curse

regulate.

3.6. Venituri si modalitati de alocare a veniturilor
Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare

a gestiunii:

— Venituri din partea ADI VALEA SUSITE] in termenii si conditiile previzute in
contractul de delegare;

— Venituri din contracte directe cu beneficiarii;

— Diferentele de tarif la care operatorul este indreptitit potrivit contractului de
delegare/hotdrarii de dare in administrare;

— Venituri din alte activitdti legate de prestarea serviciului de transport public local
de caldtori prin curse regulate: venituri din reclami si publicitate pe sau in
vehicule, pe sau in cladirile sau dotdrile operatorului, vinzarea de materiale
promotionale sau informative asociate transportului public prestat (hirti, carti
postale, pixuri, insigne, etc.), etc;

— Orice alte venituri obtinute de cadtre operator in legitura cu prestarea serviciului
de transport public local de cildtori prin curse regulate: acele venituri care se
realizeazd sporadic din activitatea curentd a operatorului: venituri din casdri sau

valorificari de mijloace fixe.
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3.7. Durata incredintarii obligatiei de prestare a serviciului de transport public

Durata contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local de
cdlatori prin curse regulate in arealul ADI VALEA SUSITEI este limitatd la 10 ani, in
conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) lit. a) din Legea 92/2007 a serviciilor de

transport public local de cdlatori.

3.8. Posibilitatea de a subcontracta serviciile incredintate

Serviciile delegate nu se pot subcontracta.

3.9 Nivelul minim al redeventei pentru serviciul de transport

Operatorul se obligd sa plateasca redeventa Autoritdtii Contractante, prin aplicarea unui
calcul similar amortizarii liniare pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si
puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati

publice si gradul de suportabilitate al populatiei.

Astfel, redeventa va fi stabilitd prin aplicarea unui procent de 1% (gradul de
suportabilitate al populatiei) din valoarea rezultata la calculul amortizdrii anuale a
mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitdtii de utilitati publice.

Nota: la acest moment nivelul preconizat al valorii amortizarii este 0 (zero) deoarece

investitiile sunt achizitionate/finantate din fonduri europene.
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CAPITOLUL IV. CONCLUZII PRIVIND MODALITATEA OPTIMA DE

GESTIUNE

4.1. Procedura de delegare a gestiunii
Analiza avantajelor si dezavantajelor optiunilor

In rezumat, ADI VALEA SUSITEI are urméitoarele optiuni:

Forma de gestiune

Optiunea

Gestiune directa

1.1.Gestiune directa prin serviciu propriu - cu personalitate

juridica

1.2. Gestiune directa prin societate cu capital integral al

Autoritatii contractante

Gestiune delegata

2.1. Gestiune delegata prin contract de concesiune

2.2.1. Gestiune delegata prin contract de prestdri servicii

2.2.2. Gestiune delegata prin acord cadru

Forma de gestiune

Avantaje Dezavantaje

Gestiune directa

infiintatd)

(prin serviciu propriu sau
societate comerciala

- posibil control mai mare
asupra proceselor

- posibil control mai mare
asupra calitdtii si eficientei
economice a activitatii

- definerea unei societati
de profil infiintate de
autoritatea deliberative
ADL

Este limitata la 10 ani prin
lege, dupa care este
necesard reevaluarea
eficientei serviciului

Gestiune delegata

Timpi mari de realizare a Risc financiar mai mare
delegdrii din cauza
procedurilor de achizitii

Atractivitate scdzutd din
partea operatorilor privati
din cauza pozitiei
geografice, distantelor de
transport

Concluzia: cea mai atractiva modalitate este delegarea directa cdtre societatea

comerciald infiintatd in baza Legii nr. 31/1990.
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Cadrul general si verificarea indeplinirii cerintelor

Gestiune directa prin societati reglementate de Legea nr. 31/1990, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ teritoriale respective (conform art. 28

alin b).
Pentru indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru aceasta optiune sunt necesare:

— respectarea prevederilor privind ajutorul de stat al Legii nr. 51/2006, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

— existenta unei societdti comerciale infiinfate conform prevederilor Legii nr.
31/1990, care sa indeplineascd toate conditiile prevazute de art. 28 alin 2 din
Legea nr. 51/2006.

— 1incheierea unui contract de delegare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in baza unui caiet de sarcini,

a unor indicatori de performanta si a unui regulament de functionare.

De asemenea, indiferent de durata contractului de delegare, in cazul gestiunii directe,
conform prevederilor art. 32 alin (3) al Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificirile si
completdrile ulterioare, dupd 5 ani de desfasurare a contractului de delegare este
necesara analiza eficientei economice a prestarii serviciului, decizandu-se in continuare

mentinerea sau schimbarea formei de gestiune.
Verificarea indeplinirii cerintelor

La nivelul ADI VALEA SUSITEI se infiinteaza o societate de profil, avind cod CAEN - 4931

Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori.
Pasii semnarii contractului de delegare directa:

realizarea unui caiet de sarcini

— realizarea unui Regulament de organizare si functionare
— realizarea unui draft de contract de delegare a gestiunii
— obtinerea avizului Consiliului Concurentei

— aprobarea prin hotdrare a documentelor

— semnarea contractului de delegare
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Contractul de delegare a gestiunii/ gestiune va fi insotit in mod obligatoriu de

urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului pentru gestiune delegata operator de drept
privat/regulamentul de organizare si functionare al operatorului pentru gestiune
directa;

¢) studiul de oportunitate.

d) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unititilor
administrativ-teritoriale membre ADI, aferente serviciului de transport;

e) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute;

f) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national

Aspecte cu privire la respectarea cerintelor de concurenta
Analiza reglementarilor legale actuale

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (21) din Legea nr. 51/2006, autoritatile deliberative ale
unitadtilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii
prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a

gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

1) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legitura
cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor
proprii in cazul gestiunii directe;

2) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale

utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale
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membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrative - teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

3) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriala;

participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Este foarte important de subliniat faptul ca, practic, actualmente, legislatia prevede doua
conditii care trebuie indeplinite in vederea operdrii interne a serviciilor, ca rezultat al
atribuirii in mod direct a contractului de delegare a gestiunii acestor servicii operatorului

propriu de drept privat:

1) conditia de control, asigurata, actualmente, prin detinerea integrala a capitalului de
citre ADI. Trebuie precizat faptul ca prevederea de la art. 28 alin. (6) din Legea nr.
51/2006 teza a Il-a, potrivit cdreia, in cazul operatorilor proprii de drept privat
(intreprinderi al cdror capital social este detinut in totalitate de unitd{i administrativ-
teritoriale), regulamentul de organizare si functionare al acestora este aprobat de

consiliul de administratie al acestora.

In acest sens, se reitereaza faptul ca ADI trebuie sa exercite un control direct si o influenta
dominanti asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legdtura
cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in

cazul gestiunii directe.

Potrivit jurisprudentei europene, asigurarea unui control al operatorului intern similar
celui exercitat asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ) presupune,
aldturi de indeplinirea conditiilor de control asupra acestei intreprinderi rezultate din
detinerea integrala a capitalului social de cdtre ADI (respectiv numirea adundrii generale
a actionarilor si a consiliului de administratie), inclusiv inldturarea posibilitatii
operatorului respectiv de a avea o orientare proprie spre piata si o0 marja de autonomie
care ar periclita controlul exercitat de ADI. Aceasta presupune controlul deciziilor

strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:

a) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;

b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
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¢) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra tehnologiei
ce va fi folositd de societatea in situatia in care aceasta este un element cheie

pentru activitatile societatii.

2) conditia privind obiectul de activitate - in speta, operatorul propriu de drept privat, in
calitate de delegat, desfasoard exclusiv activitdti din sfera furnizarii/prestdrii serviciilor

de salubrizare in raza de competentd a UAT/ADI care i-a delegat gestiunea serviciului.

Masurile administrative si mecanisme de control al costurilor si de evitare a supra-

platilor

In cazul delegdrii gestiunii serviciilor, activitatile realizate de autoritatile administratiei
publice locale competente sunt numai cele corespunzatoare atributelor de reglementare
(organizarea serviciului, inclusiv a procedurii prin care se deleagad acesta, monitorizarea
indeplinirii serviciului, precum si aplicarea de sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor
impuse intreprinderii prin contractul de delegare), acestea fiind activitati legate de
exercitarea prerogativelor de autoritate a statului (in acest caz, autoritdtile administratiei

publice locale competente).

Avand in vedere caracterul restrictiv pentru piata al masurii de atribuire directa a
contractului de delegare a gestiunii chiar si cdtre propria intreprindere (cu respectarea
limitelor legale aratate mai sus, inclusiv in ceea ce priveste durata contractului de
delegare atribuit direct), trebuie instituite masuri administrative cu caracter
compensator pentru utilizatori, care sa asigure obtinerea de cdtre acestia a unui rezultat

similar celui care s-ar obfine pe o piaa concurentiala.

In acest sens, avand in vedere faptul ca operatorul propriu de drept privat este o
intreprindere orientatd, prin natura sa, spre obtinerea de profit ca rezultat al activitatii
sale pe o piata de monopol, trebuie instituite masuri care sa impiedice aceasta entitate de
a se comporta in mod unilateral fata de clientii sdi, ori de a se angaja In actiuni
anticoncurentiale pe piete relationate cu pietele serviciilor de transport calatori, libere
spre concurentd prin natura lor, astfel incat sa denatureze sau sd restranga ori chiar sa

inlature concurenta de pe aceste piete.
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Astfel, in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a serviciilor de transport citre
propria societate comerciala (operatorul propriu de drept privat), ADI VALEA SUSITEI se

va asigura de indeplinirea urmatoarelor conditii:

1) un control al operatorului propriu de drept privat similar celui exercitat asupra
propriului departament/serviciu (ca parte a aparatului administrativ). Acest criteriu

presupune, in mod cumulativ:

a) numirea de citre ADI a adundrii generale a actionarilor si a consiliului de administratie,
carezultat al detinerii integrale a capitalului social al operatorului de salubrizare (aceasta

din urma fiind conditia prevazutd la art. 28 alin. (21) lit. a) din Legea nr. 51/2006).

b) exercitarea de catre ADI a unui control prealabil asupra regulamentului de organizare
si functionare al operatorului propriu de drept privat (prin conditionarea aprobarii
acestuia de existenta unui aviz conform al adundrii generale a UAT membre). Toata
activitatea operatorului de transport public este controlatd si gestionatd de cdtre ADI

VALEA SUSITE], asa cum rezulta din documentele constitutive.

c) inldturarea posibilitdtii operatorului propriu de drept privat de a avea o orientare

proprie spre piatd si o marjd de autonomie care ar periclita controlul exercitat de UAT:
i. controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:

- numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;
- stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
- exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra
tehnologiei ce va fi folosita de intreprindere in situatia in care aceasta este un

element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe care actioneazad;

ii. operatorul propriu de drept privat beneficiar al contractelor de delegare prin care
se atribuie direct gestiunea serviciilor nu poate participa la licitatii organizate de alte

UAT/ADI pentru delegarea serviciului de utilitd{i publice;

iii. operatorul propriu de drept privat nu poate presta decat activitdtile incluse in sfera
serviciului de utilitdti publice incredintate (aceasta din urma fiind conditia prevdzutd la

art. 28 alin. (21) lit. b) din Legea nr. 51/2006);
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iv. evitarea riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de reglementare cu
functia de operare prin transferul functiei de reglementare cdtre entititi independente

ori autonome cel putin fata de operatorul propriu de drept privat.

Toate conditiile de mai sus sunt indeplinite de catre situatia propusd de ADI VALEA

SUSITEL
Mecanisme de control al costurilor si de evitare a supra-platilor

In vederea asigurdrii unui comportament specific pietei de drept privat a operatorului de
transport public si de evitare a riscului unui ajutor de stat, se stabileste ca activitatea
operatorului si fie atent monitorizat3 si asigurarea unui control al operatorului intern
similar celui exercitat asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ) din

punct de vedere al costurilor.

Autoritatea Contractantd va pliti Operatorului Compensatia pentru efectuarea

Obligatiilor de serviciu public, dupa urmatoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public = Costurile de operare al
serviciului de transport public - Veniturile inregistrate in urma prestdrii serviciului de

transport public + Profitul rezonabil

C=CE-Vt+Pr

C - reprezintd Compensatia

CE - reprezinti cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public,
calculate dupd urmatoarea formula:

(C unitar x Km), pentru transportul terestru, unde

C unitar reprezinti costul in lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de
transport terestru, calculat potrivit detalierii de mai jos (Metodologia de calcul si
modificare a Costului Unitar/ kilometru si a Costului Unitar/ cursd); ¢ unitar este
calculat cu includerea amortizirii investitiilor operatorului si a cheltuielilor financiare
aferente investitiilor (dobanzi si alte cheltuieli financiare aferente rambursarii creditelor
de investitii). Amortizarea investitiilor realizate de operator din fonduri provenite de la

bugetele locale sau bugetul statului nu este eligibila.
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Km reprezintd numirul de km efectivi realizati de mijloacele de transport Operatorului
in luna pentru care se acorda Compensatia, pe traseele stabilite in Programul de

transport, pentru fiecare categorie de mijloc de transport;
Astfel
CE = (c unitar microbuze x Km microbuze)

CE - reprezintd cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public,

calculate dupa urmdtoarea formula:

PrM - reprezintd profitul rezonabil maximal ce poate fi acordat Operatorului. Nivelul
profitului rezonabil este stabilit semestrial prin Rata SWAP pentru Roménia data
publicititii de Consiliul Concurentei si este aferent perioadelor contractuale (de la 1 ani

pand la maxim 10 ani), plus 100 puncte de baza (http://www.ajutordestat.ro/?pag=202)

Avand in vedere cd atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport
public in ADI VALEA SUSITEI va fi pe un termen de 10 ani, madrimea profitului rezonabil
se va incadra sub 8,17 % aplicat costurilor nete ex-post suportate pentru prestarea
serviciului. Procentul de 8,17 % reprezinti rata swap de 7,17 aplicata costurilor nete ex
post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general, plus 100 de

puncte de baza.

Ratele swap valabile de la 01.07.2025 la 30.12.2025

Currency | 1year | 2 year | 3year | 4year | 5year | 6 year | 7year | 8year | 9year | 10 year
rate rate rate rate rate rate rate rate rate rate
EUR 2,66 2,36 2,30 2,29 2,29 2,31 2,33 2,35 2,37 2,39
BGN NA 3,27 2,97 NA 2,96 NA 3,61 NA NA 5,14
CZN 3,70 3,42 3,37 3.36 3,37 3,40 3,44 3,47 3,51 3,54
DKK 2,70 2,43 2,39 2.39 241 2,43 2,45 2,48 2,50 2,52
HUF 6,28 5,98 5,92 5.95 5,99 6,05 6,11 6,18 6,24 6,29
RON NA 6,12 6,04 NA 5,88 NA 5,68 NA NA 5,74
PLN 5,53 5,00 4,72 4,46 4,62 4,64 4,66 4,69 4,73 4,76
SEK 2,35 2,12 2,09 2,11 2,15 2,19 2,23 2,26 2,30 2,33
GBP 4,34 4,04 3,92 3,84 3,79 3,76 3,75 3,75 3,76 3,77
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ISK 856 | 812 7,70 | 7,29 707 | NA NA | NA NA | NA
NOK 447 | 402 |38 |379 (375 |[372 |371 |370 |370 |369
CHF 050 |041 |041 |043 [046 |048 |[051 |053 |056 059

Pr - reprezinti profitul rezonabil ce va fi acordat Operatorului pentru serviciul de
transport public din teritoriul ADI VALEA SUSITEL Mirimea profitului rezonabil acordat
va fi de 1% (unu la suti) aplicat costurilor nete ex post suportate pentru prestarea

serviciului de interes economic general. Astfel, profitul rezonabil va fi calculat astfel:

Profitul anual = 1% (unu la sut#) * costurile nete ex-post suportate pentru prestarea

serviciului de interes economic general.

Compensatia nu poate depdsi Efectul financiar net, calculat dupd urmatoarea formula: C

=CE-Vt+PrM.

Compensatia se calculeaza si se plateste cumulat pentru activitdtile de transport in comun

cu microbuze.

Compensatia va fi platita de Autoritatea Contractanti Operatorului, in baza Raportului
lunar de constatare intocmit de citre Operator si a facturii emise de Operator in baza
Raportului lunar de constatare. Raportul lunar de constatare intocmit de Operator va fi

agreat si semnat de Autoritatea Contractanti in fiecare luna.

in cazul in care sumele inscrise in Raportul lunar de constatare sunt contestate de cdtre
Pirti, acest lucru va fi mentionat in Raportul lunar de constatare, iar Autoritatea

Contractanti va pliti partea necontestata in termenul prevazut in contract.

Operatorul are obligatia de a intocmi si trimite factura pentru plata Compensatiei in
termen de 5 zile de la semnarea Raportului lunar de constatare. Autoritatea Contractantd
are obligatia de a pldti Compensatia Operatorului in termen de 5 zile de la emiterea

facturii de citre acesta din urma.

in vederea evitirii supra compensirii, In termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor
financiare anuale, Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul Compensatiei

anuale. Compensatia anuald reprezintd cea mai mic3 valoare dintre:
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— valoarea totald anuald a Compensatiei calculate potrivit Rapoartelor lunare de
constatare aprobate pentru anul respectiv; si

— valoarea totald anualid a Compensatiei, calculate potrivit formulei de mai sus, in
care CE se va inlocui si va reprezenta valoarea cheltuielilor efective suportate de
Operator pentru prestarea Obligatiei de serviciu public efective, pe categoriile de
costuri previzute in tabelul de mai jos, conform situatiilor financiare anuale

auditate.

Metodologia de calcul si modificare a Costului Unitar/ kilometru si a Costului Unitar/

cursd

Costul unitar pe kilometrul parcurs / costul unitar pe cursa parcursa este pretul pentru
serviciul de transport furnizat, calculat pe baza costurilor eligibile, reale ale serviciului de
transport al Operatorului, conform Contractului incheiat intre pdrti. Atunci cand se
calculeazi costul/km, respectiv costul/ cursd, trebuie sa fie urmate toate principiile cu

privire la alocarea costurilor.

Costul unitar pe kilometru parcurs/ costul unitar pe cursda parcursd, trebuie sa faca

obiectul unui audit tehnico-economic extern.

Toate costurile si veniturile astfel inregistrate pe analitice pe moduri de transport si alte

activititi sunt introduse in situatiile financiare anuale ale Operatorului si prezentate in

balante separate.

Operatorul poate solicita modificarea Costului/ km sau a Costului/ cursa, in cursul anului,
in oricare dintre cazurile in care una sau mai multe dintre nivelele de pret folosite la
calculul costului/km negociat/indexat depdsesc anumite praguri sau daca conditiile de
exploatare s-au schimbat semnificativ, cu impact semnificativ asupra nivelului

cheltuielilor.

Costul unitar/km si costul unitar/ cursa pentru serviciile de transport public local de
calatori prin curse regulate, se pot modifica in cazurile care conduc la modificarea majora
a acestora ori a conditiilor de exploatare, care determina modificarea cheltuielilor cu o
influenta mai mare decit cea determinata de influenta indicelui preturilor de consum, pe

o perioada de 3 luni consecutive.
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Modificarea costurilor unitare/km si a celor unitare/cursd, pentru serviciile de transport

public local de calatori prin curse regulate, se fundamenteazd potrivit Anexei la Normele

Cadru ale AN.R.S.C. (Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007).

Modificarea costului unitar pentru serviciile de transport public local de calatori prin

curse regulate, se determina avindu-se in vedere urmadtoarele cheltuieli:

a)

b)

d)

f)

cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determina avandu-se in vedere
preturile de achizitie in vigoare si consumurile normate standard, ludndu-se in
calcul modificarea acestora cu o influenta mai mare decat cea a indicelui preturilor
de consum pe o perioada de 3 luni consecutive;

cheltuielile cu amortizarea se determina respectindu-se reglementdrile legale in
vigoare;

cheltuielile cu intretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele,
acumulatori si alte cheltuieli se determina avandu-se in vedere modificarea
acestora cu o influenta mai mare decit cea a indicelui preturilor de consum pe o
perioada de 3 luni consecutive;

cheltuielile cu munca vie se fundamenteazi in functie de legislatia in vigoare,
corelata cu principiul eficientei economice;

cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determina potrivit
prevederilor legale in vigoare;

cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Cazurile luate in considerare sunt:

inflatia cumulata de la inceputul anului curent, asa cum este raportata de cdtre
Institutul National de Statistica, depaseste 5% (cinci la suta);

pretul combustibilului diesel sau al gazelelor naturale sau energiei electrice
pentru uz industrial depdseste cu mai mult de 10% (zece procente), lunar, in
comparatie cu pretul folosit pentru calcularea costului anual/kilometru vehicul;
salariul lunar minim astfel cum este stabilit prin legislatia nationala creste cu 10%
(zece procente) sau mai mult in comparatie cu cel in vigoare in luna stabilirii
costului/kilometru vehicul;

Operatorul trebuie sa prezinte Autoritdtii Contractante toate documentele

relevante, datele si calculele, indicAnd motivele pentru modificarea solicitata a
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costului/kilometru sau a costului/ cursd. Autoritatea Contractanta va examina
propunerea Operatorului in 30 zile de la data primirii acesteia si nu poate refuza
nejustificat modificarea Contractului.

— Autoritatea contractanta poate solicita sciderea Costului/ km sau a Costului/
cursd, in cursul anului, in oricare dintre cazurile in care una sau mai multe dintre
nivelele de pret folosite la calculul costului/km sau a costului/ cursd negociat scad
sub anumite praguri ca urmare a modificdrii conditiilor pietei sau daca punerea in
functiune a unor investitii duce la sciderea semnificativa a elementelor de cost
(energie, combustibili, cheltuieli cu mentenanta si reparatiile, reduceri de
personal, etc).

— Operatorul trebuie sa prezinte Autoritatii Contractante in 10 zile de la solicitarea
Autorititii Contractante toate documentele relevante, datele si calculele,
justificand nivelul de modificare a costului/kilometruy, respectiv a costului/ cursa.
Autoritatea Contractanta va examina propunerea Operatorului de modificare in 10
zile de la data primirii acesteia si Operatorul nu poate refuza nejustificat
modificarea Contractului.

—  Modificarea costului/km si a costului/ cursd se va face prin Act Aditional la
Contract, in baza unui audit tehnico-economic care sa certifice noul nivel al

costului/km, respectiv a costului/ cursa.
Formula de indexare a costului/ kilometru si a costului/ cursa

Costurile unitare/km (lei/km), dar si costurile unitare/ cursd (lei/cursd), pentru
serviciile de transport publiclocal, pe fiecare categorie de mijloc de transport se pot ajusta
periodic pe baza cererilor primite de la operatorii de transport, in baza cresterii indicelui

preturilor de consum fat3 de nivelul existent la data precedentei ajustdri.

Nivelul costurilor unitare/km si a costurilor unitare/cursa pentru serviciile de transport
public local de cildtori prin curse regulate, se determind pe baza analizei situatiei
economico-financiare a operatorilor de transport, precum si a influentelor reale primite

in costuri, determinate de evolutia preturilor pe economie.

Ajustarea costurilor unitare/km si a costurilor unitare/cursa pentru serviciile de
transport public local de caldtori prin curse regulate, se fundamenteaza potrivit Anexei la

Normele Cadru ale A.N.R.S.C. (Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007).
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Ajustarea costurilor unitare/km si a costurilor unitare/cursa la serviciile de transport
public local de cilatori prin curse regulate, se determinad avandu-se in vedere urmatoarele

cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determind avandu-se In vedere
preturile de achizitie In vigoare si consumurile normate standard, ludndu-se in
calcul influenta indicelui preturilor de consum de la ultima avizare;

b) cheltuielile cu amortizarea se determind respectandu-se reglementdrile legale in
vigoare;

c) cheltuielile cu intretinerea, reparatiile, piesele de schimb, anvelopele, acumulatori
si alte cheltuieli se determind avandu-se in vedere cele mai mici costuri de
contractare de servicii si preturi de achizitie, ludndu-se in calcul influenta indicelui
preturilor de consum de la ultima avizare;

d) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de legislatia In vigoare,
corelatd cu principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determind potrivit
prevederilor legale in vigoare;

f) cheltuielile financiare detaliate corespunzdtor.
justarea costului/km si i/cursi, sevafa rin iti n
FORMULA DE INDEXARE A COSTULUI/KM

¢ unitar-mijloc de transport km, n+i = (c unitar-mijloc de transport km, i D mijloc

de transport) x IPC (n +i) + D mijloc de transport

unde:

¢ unitar-mijloc de transport km, n+i este costul unitar/ km, respectiv costul unitar/

cursd, pe categorie de mijloc de transport, ajustat [lei/km], [lei/cursd];

c unitar-mijloc de transport km, i este costul unitar/ km, respectiv costul unitar/ cursg,

pe categorie de mijloc de transport, in vigoare la data ajustdrii [lei/km], [lei/cursd];

Dmijloc de transport este deprecierea (amortizarea) mijloacelor fixe, cuprinsa in
calculul costului unitar/km, respectiv costul unitar/ cursd, in vigoare la data ajustarii

[lei/km], [lei/cursd];
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IPCi este inflatia calculata pe baza nivelului ultimului Indice Total al Preturilor de Consum

publicat la momentul solicitdrii ajustarii, raportat la nivelul Indicelui Total al Preturilor

de Consum existent la data precedentei ajustari.
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Modul de estimare al Costului unitar pe km este prevazut in calcul de mai jos:

Capitole

Elemente de cheltuieli

Valori anuale

(lei)

Cheltuieli materiale:

Carburanti

Energic electrica

Amortizare

Service auto (reparatii)

Schimb ulei

Schimb filtru

Schimb antigel

Piese de schimb

Alte cheltuieli materiale

11

Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii:

Inspectia tehnicd periodica

Asigurare de raspundere civild auto obligatorie

Asigurare CASCO

Impozit pe mijloc de transport

Impozit pe terenuri pentru parcare

Impozit pe cladiri

Redeventa

Taxa de mediu

Alte cheltuieli cu taxe, impozite si autorizatii

III

Cheltuieli cu salariile personalului, din care:

- salarii

- contributii sociale obligatorii

- alte drepturi asimilate salariilor
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v Cheltuieli de exploatare (I+11+I1I)

\'% Cheltuieli financiare

VI Total cheltuieli (IV+V)

VIl Profit - 8,17%

VIII Valoare totala servicii de transport local
(VI+VII)

IX Numar estimat anual de calatori

X Tarif mediu (lei/calatorie) (VIII/IX)

XI T.V.A.

XII Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/cailitorie)
(X+XI)

XIII Numar de km. estimati

XIv Cost pe km.

XV TVA.

XVI Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/km)

Tarife de cildtorie practicate in momentul incheierii contractului - caldtoriile vor fi
gratuite — suportate de cdtre ADI VALEA SUSITEI sau contra-cost, suportate de catre

fiecare beneficiar in parte.
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Reguli si aspecte cu privire la modul de respectare a aspectelor de concurenta in
cazul delegarii serviciului de transport cilatori

Conditie Situatia prezenta supusa analizei
Obiectul de activitate al operatorului 4939 Alte transporturi terestre de calatori
propriu privat n.c.a.
Conditia privind subcontractare / Conform caietului de sarcini si a
subdelegare contractului:
Interdictia subdelegarii si cesionarea
contractului:

1. se interzice delegatului sa incheie cu terti,
contracte de subdelegare avdnd ca obiect
prestarea activitdtilor delegate sau pdrti din
acestea.

2. cesionarea contractului de delegare de cdtre
delegat unei alte societdti nu este admisd

Teritorialitatea delegarii serviciilor Doar pe raza administrativ teritoriala a ADI
VALEA SUSITEI

Capitalul social al operatorului este NATURA CAPITAL

detinut In totalitate de unitatea R IEGTaleaT

administrativ-teritoriala; g

participarea capitalului privat la ADI VALEA SUSITEI

capltalvul social al operatorului este Nationalitate: roménd

exclusa
SEDIU SOCIAL: Judetul Vrancea, Comuna Soveja,
DN2L, cod postal 627320, SEDIU PRIMARIE.
Cod unic de inregistrare 48118877

Conditia de control, asiguratd, Adunarea Generala a Asociatiei (AGA) - este

actualmente, prin detinerea integralia | constituita 100% din imputernicitii Consiliului

capitalului de catre ADI Local al fiecirei comune in parte: Comunele

Soveja, Ricoasa, Campuri, Vizantea-Livezi
Numirea conducerii superioare si stabilirea
bugetului - este realizata 100% din
imputernicitii AGA

Stabilirea planului de afaceri, respectiv a
investitiilor - se realizeaza 100% din
fmputernicitii AGA

Exercitarea unor drepturi specifice pietei -
se realizeaza 100% din imputernicitii
Consiliului Local al Comunei Soveja si
Consiliului Local al Comunei Racoasa
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Consiliului Local al Comunei Campuri
Consiliului Local al Comunei Vizantea-Livezi
Asigurarea impotriva unor supra-pliti | Conform calculelor de la sectiunea anterioard,
societatea va activa In conditiile pietei, la
preturile pietei (plecind de la costuri) si avand
o marja de profit rezonabil de 8,17%.
Procentul de 8,17% reprezinta rata swap de
7.17 aplicatd costurilor nete ex post suportate
pentru prestarea serviciului de interes
economic general, plus 100 de puncte de baza
Metode de recuperare in cazul unei Compensatia va fi pldtitd de Autoritatea
supra-plati Contractanta Operatorului, in baza Raportului
lunar de constatare intocmit de citre Operator
pana la data de 20 a lunii urmatoare celei
pentru care se plateste Compensatia, potrivit
prezentului Contract si a facturii emise de
Operator in baza Raportului lunar de
constatare. Raportul lunar de constatare
intocmit de Operator va fi agreat si semnat de
Autoritatea Contractanta pana la datade 15 a
lunii urmdatoare celei pentru care se plateste
Compensatia.

in vederea evitirii supra compensirii, in

termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor

financiare anuale, Operatorul va intocmi
decontul anual pentru calculul Compensatiei
anuale. Compensatia anuald reprezinta cea mai
mica valoare dintre:

- valoarea totald anuald a Compensatiei
calculate potrivit Rapoartelor lunare de
constatare aprobate pentru anul respectiv;
si

— valoarea totald anuald a Compensatiei
platite.

Durata delegarii Durata pentru care se deleaga serviciul public

este de 10 ani de la data semnarii

contractului fira posibilitatea prelungirii.

Anuntul in Jurnalul Oficial al Uniunii Publicarea intentiei de atribuire in Jurnalul

Europene Oficial al Uniunii Europene NU este necesara in

urmadtoarele situatii deoarece contractul de

servicii publice priveste o prestatie anuala de
mai putin de 50.000 de kilometri de servicii
publice de transport de calatori
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Clarificarea informatiilor din contract Toate informatiile privind bunurile de

privind bunurile de preluare, bunurile | preluare, bunurile de retur si investitiile

de delegatului/operatorului sunt identificate in

retur si investitiile delegatului / Anexa 4 - Bunuri Utilizate de Operator in

operatorului Executarea Contractului - la contractual de
delegare

Analizind cele prezentate in capitolele de mai sus consideram oportuna solutia gestiunii
directe a serviciul public de transport local de cilatori pe teritoriul ADI VALEA SUSITE], prin
intermediul unui operator de drept privat, cu personalitate juridicd, caruia i s-a Incredintat
prin delegare directd concesiunea serviciului public de transport local prin curse regulate de
citre ADI VALEA SUSITE], ca fiind cea mai bund variantd din punct de vedere tehnico -

economici pe care o au acum beneficiarii de pe teritoriul administrativ al asociatiei.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate
Secretar general
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