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1. DATE GENERALE
1.1. Denumirea obiectului :

“Studiu de oportunitate privind concesionarea serviciului de iluminat public in
Municipiul Drobeta Turnu Severin”

1.2. Amplasamentul

Proiectul va fi implementat in intravilanul si extravilanul Municipiului Drobeta
Turnu Severin.

1.3. Titularul :

Datele de identificare ale titularului :

Denumirea legala completa

BN Municipiul Drobeta Turnu Severin.
(numele organizatiei):

Nationalitatea Romana

Statutul legal Unitate administrativ teritoriala

Primaria Municipiului Drobeta Turnu Severin, Strada

Adresa oficiala :
Maresal Alexandru Averescu 2, Drobeta-Turnu Severin

Nr. telefon: codul tarii + codul
orasului + numarul 0252.314.379

Site-ul organizatiei www.primariadrobeta.ro

1.4. Beneficiarul :

Beneficiarul si titularul sistemului de iluminat este Municipiul Drobeta Turnu
Severin.

1.5. Elaboratorul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate a fost realizat de firma AMPER PROIECT S.R.L., cu sediul
in Municipiul Oradea, Str. Lincoln Abraham, nr.19.

1.6. Cadrul legal aplicabil serviciului public de iluminat

Lista reglementarilor legislative specifice iluminatului public cuprinde:
-Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile
ulterioare;
- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, republicata;
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- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, republicata, cu modificarile si
completarile

ulterioare;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public actualizatd cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire,

ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de

iluminat public;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului

de iluminat public;

- O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica si normele de aplicare aprobate prin H.G. 168/2007;

- H.G. nr. 745/2007 privind aprobarea Regulamentului de acordare a licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

- H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii

serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Ordinul ANN.R.E./A.N.R.S.C. nr. 5/93/2007 pentru aprobarea contractului-cadru
privind

folosirea infrastructurii de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului
de iluminat public;

- alte reglementari, standarde si norme nationale si europene, specifice domeniului.

1.7. Terminologie si definitii precizate in legislatia in domeniu:

- reabilitare - ansamblul de operatiuni efectuate asupra unor echipamente si/sau instalatii
care, fara modificarea tehnologiei initiale, restabilesc starea tehnica si de eficienta a
acestora la un nivel apropiat de cel avut la inceputul duratei de viata;

- intretinere - ansamblul de operatii de volum redus, executate periodic sau neprogramat
in activitatea de exploatare, avand drept scop mentinerea in stare tehnica
corespunzatoare a diferitelor subansambluri ale instalatiilor;

- Licenta - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de
operator al serviciului de iluminat public, precum si capacitatea si dreptul de a presta
acest serviciu;

- operator - persoana juridica titulara a unei licente de furnizare/prestare, emisa de

autoritatea competenta;
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- serviciu de iluminat public (SIP) - activitate de utilitate publica si de interes economic si
social general, aflata sub autoritatea administratiei publice locale, care are drept scop
asigurarea iluminatului cailor de circulatie auto si pietonale, arhitectural, ornamental si
ornamental-festiv;
- beneficiari ai serviciului de iluminat public - comunitatile locale in ansamblul lor
(populatia);
- utilizatori - autoritatile administratiei publice locale sau asociatile de dezvoltare
comunitara constituite cu acest scop in calitate de reprezentant al comunitatii locale;
- exploatarea/utilizarea sistemului de iluminat public - ansamblu de operatiuni si activitati
executate pentru asigurarea continuitatii si calitatii serviciului de iluminat public in conditii
tehnica-economice si de siguranta corespunzatoare;
- sistem de iluminat public - ansamblu tehnologic si functional, amplasat intr-o dispunere
logica in scopul realizarii unui mediu luminos confortabil functional si estetic, capabil sa
asigure desfasurarea in conditii optime a unei activitati publice (spectacol, sport,
circulatie, relaxare, invatamant, asistenta publica) a unui efect luminos estetic-
arhitectural si altele, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, care
cuprinde:
- aparate de iluminat, console si accesorii;
- puncte de aprindere si delimitare, cutii de distributie, cutii de trecere;
- echipamente de comanda, automatizare si masurare;
- fundatii, elemente de sustinere a aparatelor de iluminat, a liniilor de transport a
energiei electrice, instalatii de legare la paméant, conductoare, izolatoare, cleme,
armaturi, utilizate pentru iluminatul public.
- iluminat arhitectural - iluminatul destinat punerii in evidenta a unor monumente de arta
sau istorice ori a unor obiective de importanta publica sau culturala pentru comunitatea
locala;
- iluminat ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement,
pietelor, targurilor si altora asemenea;
- iluminat ornamental-festiv - iluminatul temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor si altor
evenimente festive;
- iluminat stradal-pietonal - iluminatul cailor de acces pietonal;

- iluminat stradal-rutier - iluminatul cailor de circulatie rutiera.
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2. DESCRIEREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Eficienta serviciului de iluminat public influenteaza in mod direct mediul economic
si social al unitatii administrativ-teritoriale. La nivelul intregii tari s-a manifestat in ultimii
ani o preocupare deosebita in privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate constant
optiunile autoritatilor locale pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a
iluminatului public.

Legea nr. 230/2006, privind iluminatul public actualizatd cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste in cuprinsul art. 8 alin. (1) o competenta exclusiva a
autoritatilor administratiei publice locale in privinta infiintarii, organizarii, coordonarii,
monitorizarii si controlului functionarii serviciului de iluminat public de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale. Totodata, in sarcina autoritatilor publice locale legea impune si
atributul dezvoltarii, modernizarii, administrarii si exploatarii serviciului de iluminat public
astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu sa fie in acord cu principiile enuntate in art.
9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire Comunala.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa asigure
gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica
si manageriala, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a
serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare
in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia mentionata anterior.

Aceeasi competenta exclusiva in domeniul iluminatului public este stabilita si prin
prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de iluminat public din Ordinul nr. 86 din
20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Publice de

ﬂ'l\

Gospodarire Comunala, respectiv, in art. 4 alin. (1): “infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de iluminat public la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intra in competenta exclusiva
a autoritatilor administratiei publice locale”.

in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea 230/2006 a serviciului de iluminat
public, actualizata cu modificarile si completarile ulterioare, in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale intra adoptarea hotararilor sau emiterea dispozitiilor privind

darea in administrare sau delegarea gestiunii serviciului de iluminat public, precum si
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incredintarea exploatarii bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al
localitatilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale in vigoare.

Dispozitiile art. 10 lit. d) Legea 230/2006, actualizata cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt prevazute in mod complementar celor de la art. 10 lit. h) Legea 230/2006,
actualizata cu modificarile si completarile ulterioare, unde se prevede o responsabilitate
a autoritatii publice locale in privinta gestionarii contractului de delegare a gestiunii
serviciului, astfel incat in ipoteza nerespectarii obiectivelor stabilite prin conventia in
cauza, prin regulament, caiet de sarcini sau chiar lege, autoritatea sa aiba posibilitatea
rezilierii unilaterale. Totodata, autoritatea publica care adopta solutia delegarii serviciului
are obligatia de a verifica respectarea permanenta a indicatorilor de performanta ai
serviciului de catre persoana juridica care a preluat gestiunea.

in mod similar, atributiile autoritatii publice locale in privinta iluminatului public
atunci cand se opteaza pentru formula delegarii gestiunii se regasesc si in art. 4 alin. 2
din Ordinul nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarire Comunala, evaluarea activitatii din domeniu fiind
realizata pe criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriala, “avand ca
obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin
contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in administrare, in
cazul gestiunii directe”.

in definitiv, norma legald mentionata stabileste in art. 4 alin. 3 din Ordinul nr. 86
din 20/03/2007, ca in vederea asigurarii criteriilor de performanta ale sistemului de
iluminat asa cum au fost mentionate anterior, indiferent de forma de gestiune, “autoritatile
administratiei publice locale vor urmari obtinerea unui serviciu de iluminat public
corespunzator interesului general al comunitatilor locale pe care le reprezinta, in
conformitate cu legislatia in vigoare si cu reglementarile C.1.E”.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice, sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul Administratiei Publice
Locale a municipiului Drobeta Turnu Severin, reprezentdnd o parte componenta a
infrastructurii tehnica-edilitare a acestei unitati administrativ-teritoriale care conform art.
1 alin. (3) Legea 230/2006, actualizata cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde:

e iluminatul stradal-rutier;

¢ iluminatul stradal-pietonal;

e iluminatul arhitectural;

e iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv.
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2.1 Cerinte in organizarea si desfagurarea serviciului de iluminat public

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure

satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum

urmeaza:

imbunatatirea calitatii iluminatului public din Municipiul Drobeta Turnu Severin;
optimizarea consumului de energie;

garantarea permanentei in functionarea iluminatului public;

realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului
de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficile asumate prin contract
(structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi in conformitate cu prevederile legale);

administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor
publici;

ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;
sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive, a
sarbatorilor legale sau religioase;

functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului;

asigurarea unui standard unitar calitativ si uniform raspandit teritorial in
comunitate;

dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

2.2 Obligatiile operatorului

Operatorul unui serviciu de iluminat public trebuie sa asigure:
respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si
protectia muncii, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a sistemului de

iluminat public, prevenirea si combaterea incendiilor;
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exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in functie
de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, sau prin hotararea de dare in administrare a serviciului si
precizati in regulamentul serviciului de iluminat public;

intretinerea si mentinerea in stare de permanenta functionare a sistemelor de
iluminat public;

furnizarea autoritati administratiei publice locale, respectiv AN.R.S.C., a
informatiilor solicitate si accesul la documentatile pe baza céarora presteaza
serviciul de iluminat public, in conditiile legii;

cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii consumului de
energie electrica;

prestarea serviciului de iluminat public la toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ- teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii;

personal de interventie operativa;

conducerea operativa prin dispecer;

inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;

analiza zilnica a modului in care se respecta realizarea normelor de consum si
stabilirea operativa a masurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor,
incadrarea in norme si evitarea oricarei forme de risipa;

elaborarea programelor de masuri pentru incadrarea in normele de consum de
energie electrica si pentru rationalizarea acestor consumuri;

realizarea conditiilor pentru prelucrarea automata a datelor referitoare la
functionarea economica a instalatiilor de iluminat public;

statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solutionare i
raportare privind reclamatiile facute de beneficiari in legaturda cu calitatea
serviciilor;

solutionarea operativa a incidentelor;

functionarea normala a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;
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aplicarea de metode performante de management care sa conduca la
functionarea cat mai buna a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de
operare;

elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu
terti si aprobarea acestora de catre administratia publica locala;

executarea in bune conditii si la termenele prevazute a lucrarilor de reparatii care
vizeaza functionarea economica si siguranta in exploatare;

elaborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si
aprobarea acestora de catre administratia publica locala;

corelarea perioadelor si termenelor de executie a reparatiilor cu planurile de
investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitati, inclusiv cu programele de
reabilitare si dezvoltare urbanistica ale administratiei publice locale;

initierea si avizarea lucrarilor de modernizari si de introducere a tehnicii noi pentru
imbunatatirea performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat public;
dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor asumate prin contract sau prin hotararea de dare in administrare;

alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau

asociatia de dezvoltare comunitara, dupa caz.

in atributiile operatorului este prevazuta si gestionarea consumului de energie

electrica pentru sistemul de iluminat public, implicand:

monitorizarea si raportarea consumului de energie;

optimizarea si reducerea cheltuielilor de intretinere si mentenanta, ca si costuri de
operare aferente sistemului de iluminat public;

aplicarea masurilor de eficienta energetica conform legislatiei si reglementarilor in

vigoare aplicabile elementelor infrastructurii SIP.

Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsul contractului de delegare a

gestiunii serviciului de iluminat public in ipoteza gestiunii delegate, respectiv, in contractul

de administrare in ipoteza gestiunii directe. Cuprinsul prevederilor din aceste

documente trebuie sa fie in acord cu legislatia incidentd, respectiv, cu regulamentul

cadru adoptat de AN.R.S.C. prin Ordinul nr.86/2007, precum si regulamentul

autoritatii publice locale privind iluminatul public.
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Pe de alta parte, raspunderea personalului operativ al operatorului este cuprinsa

in regulamentul de serviciu (regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza

regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public). in caietele de sarcini se vor

preciza conditile de realizare a reparatiilor (curente si capitale), a serviciilor de

mentenanta precum si a altor cheltuieli pe care le va face operatorul, specificandu-se

modul de aprobare si decontare a acestora in cadrul relatilor contractuale dintre

autoritatea administratiei publice locale si operator.

2.3 Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public

Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel

ncat sa se realizeze:

verificarea si supravegherea continuad a functionarii retelelor electrice de joasa
tensiune, posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de
iluminat;

corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;
controlul calitatii serviciului asigurat;

intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de
iluminat public;

masurile necesare pentru prevenirea deteriorarii componentelor sistemului de
iluminat public;

intocmirea sau reactualizarea, dupa caz, a documentatiei tehnice necesare
realizarii unei exploatari economice si in conditii de sigurants;

respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;
respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;
respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

functionarea pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor specifice pentru realizare a serviciului de iluminat public;
mentinerea capacitatilor de realizare a serviciului si exploatarea eficientd a

acestora, prin urmarirea sistematica a comportarii retelelor electrice,
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echipamentelor, intretinerea acestora, planificarea reparatiilor capitale, realizarea
operativa si cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

e indeplinirea indicatorilor de performanta si calitate ai serviciului prestat,
specificati in regulamentul serviciului;

e incheierea contractelor cu furnizorii de utilitati, servicii, materiale si piese de
schimb, prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in
vigoare privind achizitiile de lucrari sau de bunuri;

e dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficienta a sistemului de iluminat public
in conformitate cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de catre
consiliul local, sau cu programele proprii aprobate de autoritatea administratiei
publice locale;

e un sistem prin care sa poata primi informatii sau sa ofere consultanta si informatii
privind orice problema sau incidente care afecteazd sau pot afecta siguranta,
disponibilitatea si/sau alti indicatori de performanta ai serviciilor de iluminat;

e asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in
numar suficient pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de
iluminat public;

e urmarirea si inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul de
iluminat public se va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;

e instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la
reglementarile noi ce privesc serviciul de iluminat public si modificarile survenite
la actele normative din domeniu. In termen de 60 de zile calendaristice de la data
incredintarii serviciului de iluminat public va prezenta autoritatii administratiei
publice locale modul de organizare a acestui sistem;

e informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuala a

reparatiilor/reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.

3. STRUCTURA ACTUALA A SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public al municipiului Drobeta Turnu Severin a fost in

gestiunea operatorului S.C. Luxten Lighting Company S.A.

Sistemul de iluminat public, conform art. 2 alin. (2) Legea 230/2006, actualizata cu

modificarile si completarile ulterioare, este constituit din:
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. puncte de aprindere;

. cutii de distributie si cutii de trecere;

. linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene;
. fundatii;

. stalpi;

. instalatii de legare la pamant;

. console;

. corpuri de iluminat;

. accesorii si conductoare;

. izolatoare, cleme si armaturi;

. echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru

iluminatul public.

Inventarierea componentelor sistemului de iluminat public s-a realizat in cadrul
auditului realizat la nivelul intregului municipiu in cadrul carui s-au analizat si cules
informatii prin culegere de date de pe teren, inventariere stalpi, aparate de iluminat, PT;

Detalierea cantitativa si pe tipuri este prezentata in continuare:

STALPI DE ILUMINAT PUBLIC

O parte din stalpii de iluminat public apartin municipiului, iar o parte a stalpilor
sunt in proprietatea operatorului de distributie si sunt de beton, de otel zincat sau
vopsiti in camp electrostatic.

Prin analiza documentatiilor anterioare si prin auditarea actualului sistem de
iluminat public (vezi Anexa nr. 1) din municipiul Drobeta Turnu Severin, au rezultat

urmatoarele cantitati existente:

g:t Tip Stalpi Cantitate | __

(buc)

1 SCP 3857

2 SE 1256

3 2SEA4 lipiti 5

4 SI9 121

5 SC MT 13

6 SP-3W 2717

7 Metalic rotund 310

8 Metalic - rotund cu consola integrate 92
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9 Metalic 6m

10 Metalic 8m

11 Octogonal 8m 82
12 Ornamental 4 m 371
13 Ornamental 5.5 m

14 Ornamental 6 m 90
15 Ornamental 8 m 39

TOTAL 8964

TIPURI APARATE DE ILUMINAT

Toate aparatele de iluminat sunt in proprietatea municipalitatii Drobeta Turnu

Severin. Tipurile de aparate de iluminat utilizate in municipiul Drobeta Turnu Severin sunt

prezentate in Anexa nr. 2.

S-a realizat un rezumat al numarului de stalpi si corpuri pe fiecare strada, astfel

descrierea lor se poate urmari in centralizatorul cu situatia existenta - Anexa nr. 3.

STRADAL
Sodiu

Timlux ézgg Selux | Timlux ézgg Malaga | Timlux
P 150W | oot | 150w | 250w | SS8T | 7OW | 70W
cantitate | 25 | 4016 34 36 24 4 2
(buc)

LED stradal

Evocity Tiara Llljirtga Lﬁiga Lfirtr;a LSL | Antares | Sedna
P 100W | 100w | IS 1SS | aqy | 134W | 60W | BOW
cantitate | 4gq 42 4 918 10 591 72 22
(buc)

PIETONAL
Sodiu si mercur

OCP Selux Turno Palasio | Mercur
TIP 70W 70W | 7O0W | 70W | 125W
cantitate | 754 2083 15 534 08
(buc)

LED

T?lrerile Pietonal Isgzriim Pietonal | Lunova
TIP sow | S8W | Tgqy | 40W | 45W
cantitate | 59 22 40 16 57
(buc)

Total aparate de iluminat 9315
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RETEA ELECTRICA

Reteaua electrica ce alimenteaza iluminatul public prezintd montaj aerian
combinat cu montajul ingropat in sol. Reteaua subterana o regasim mai ales in zonele
centrale si tendinta, dictata si de prevederile legale, este de a se introduce in subteran
toata reteaua de iluminat public, in masura in care acest lucru este posibil. Clasificarea
retelei care alimenteaza iluminatul public se poate urmari in centralizatorul cu situatia
existenta - Anexa nr. 3.

POSTURI DE TRANSFORMARE S| PUNCTE DE APRINDERE
Posturile de transformare care alimenteaza sistemul de iluminat public din municipiul
Drobeta Turnu Severin sunt proprietatea distribuitorului de energie.

Lista punctelor de aprindere aferente sistemului de iluminatului public al

municipiului Drobeta Turnu Severin, se regaseste in Anexa nr. 4.

3.1 Analiza sistemului de iluminat public in Municipiul Drobeta Turnu Severin

Tindnd cont de punctele tari si punctele slabe ale sistemului de iluminat actual, si
anticipand oportunitatile de care se poate profita dar si amenintarile cu care acesta se
poate confrunta in urmatorii ani, s-a realizat o analiza pe baza careia se vor stabili
investitiile necesare la nivelul sistemului.

Din punct de vedere al dezvoltarii interne, performantele sistemului de iluminat
public se concentreaza pe mentinerea calitatii actuale a acestuia in stare de functionare
si pe realizarea extinderilor necesare la nivelul calitativ conform standardelor in vigoare.

Este necesara implementarea unor strategii de dezvoltare tehnologica si calitativa
a sistemului de iluminat public.

Luénd in considerare statutul juridic, existenta unui singur proprietar al sistemului
de iluminat public ar fi necesara pentru implementarea mai usoara a proiectelor de
extindere si dezvoltare a sistemului.

Finantarea investitiilor ce privesc extinderea si dezvoltarea sistemului de iluminat
public este conditionata de fondurile alocate la nivel local si de necesitatea efectuarii

acestor lucrari.



COD PROIECT: 36-2025
Studiu de oportunitate privind concesionarea serviciului de iluminat
public in Municipiul Drobeta Turnu Severin

Pag 16/37

PUNCTE TARI:

% existenta iluminatului stradal pe aproape
toate strazile;

% existenta proiectelor de investiti ce
urmeaza a fi implementate;
+ iluminatul public functional pe toata

perioada de noapte;

« iluminat ornamental in fiecare an, in
preajma sarbatorilor de iarna;

+«» automatizarea pornirii/ opririi sistemului
de iluminat public;

++ buna colaborare cu operatorul privat de
distributie a energiei electrice.

PUNCTE SLABE:

nivelul de iluminare in mai multe zone este
neconform standardelor in vigoare;

exista inca segmente ale retelei de iluminat
invechite;

serviciu bazat in mare parte pe reteaua de
distributie a operatorului de distributie;
exista corpuri de iluminat cu consum ridicat;
o parte din stalpii sistemului de iluminat sunt
comuni cu linii de joasa tensiune, sisteme
de comunicatii (telefonie) si cablu (CCTV);
putere electrica instalata mare si implicit
cheltuieli mari pentru un nivel de iluminare
necorespunzator;

nivel insuficient de informatizare;
interventiile se fac la sesizérile cetatenilor
sau pe baza constatarilor facute in teren de
reprezentantii municipiului.

sisteme de monitorizare/telegestiune a
sistemului de iluminat public insuficiente;
aspectul nocturn al orasului nu reuseste sa
puna 1in valoare toate elementele
arhitectonice si ornamental-peisagistice ale
municipiului;

impactul asupra mediului, nivel insemnat al
poluarii luminoase.

OPORTUNITATI:

+» posibilitatea delegarii prin concesionare
a serviciului de iluminat public catre un
operator licentiat AAN.R.S.C.

+» tehnologii noi pentru trecerea la iluminat
public urban din surse nepoluante;

+ modernizarea sistemului de iluminat
public utilizdnd tehnologia lampilor cu
LED si implementdnd un sistem de

telegestiune la  nivelul intregului
municipiu;
% programe cu finantare din fonduri

europene.

B

>

DS

>

>

0

AMENINTARI:

producerea de avarii importante care sa
conduca la intreruperea iluminatului public
pe zone mari si perioade de timp
indelungate;

producerea de accidente rutiere;
interferente  politico-socio-economice in
stabilirea preturilor serviciilor publice;
executarea unor lucrari de infrastructura
care pot duce la deteriorarea retelei de
iluminat public;

executarea unor lucrari neconforme sau
intarzierea executarii lucrarilor;

cazuri de forta majora care pot duce la
cresterea cheltuielilor unor proiecte sau
intreruperea pe perioade indelungate a
serviciului de iluminat public;
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in urma analizei rezulta trei mari directii ce trebuie urmarite:

» modernizarea sistemului existent;
» reducerea consumului de energie electrica;

» reducerea emisiilor de poluanti.

Pentru atingerea acestor aspecte va fi necesara implementarea unor etape care

se vor realiza utilizdnd fonduri proprii ale autoritatii sau fonduri europene si care sa

vizeze:
1.
2.

intocmirea planului de iluminat public al municipiului;

implementarea sistemului de telegestiune la nivelul intregului sistem de
iluminat public si modernizarea echipamentelor de comanda, masura si control
din punctele de aprindere (unde este cazul);

extinderea sistemului de iluminat in zonele in care lipseste, acolo unde este
deficitar sau in zonele noi ale orasului;

introducerea in subteran a retelelor de iluminat public, primordial pe
principalele artere de circulatie;

inlocuirea stalpilor de beton existenti cu stalpi metalici;

inlocuirea corpurilor de iluminat conventionale cu corpuri LED.

mentinerea in stare de functionare la parametrii superiori ai sistemului de
iluminat executand lucrari periodice de mentenanta si intretinere.

realizarea de interventii intr-un timp foarte scurt, in cazul aparitiei unor defecte
verificarea indeplinirii cerintelor minime ale standardului SR 13201/2016 pe

toate zonele de circulatie ale municipiului

10. reducerea consumului de energie electrica

11. optimizarea lucrarilor de intretinere si mentenanta pentru reducerea costurilor

cu aceste servicii

4. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A SISTEMULUI DE ILUMINAT

PUBLIC

Costul mediu actual al intretinerii sistemului de iluminat este de 577,488.58 lei pe an.

Unele aparate existente au depasit 9 ani de functionare, ceea ce va duce la o crestere a

costurilor de intretinere in urmatorii ani.

Luénd in calcul costurile de intretinere si mentenanta raportate la durata de viata a

aparatelor, costurile cu energia electrica preconizate pentru perioada urmatoare, precum



COD PROIECT: 36-2025
Studiu de oportunitate privind concesionarea serviciului de iluminat Pag 18/37
public in Municipiul Drobeta Turnu Severin

si extinderile care se vor realiza in urmatorii ani, constatam ca se va inregistra o crestere
a costurilor de functionare ale sistemului de iluminat public.

Pentru a reduce aceste costuri autoritatea locala trebuie sa ia in considerare urmatoarele
masuri:

- implementarea unui sistem de iluminat bazat pe tehnologia led in tot municipiu

- monitorizarea si controlul integrat a intregului sistem de iluminat printr-un sistem de

telegestiune performant.
5. OBIECTIVELE PRINCIPALE ALE STUDIULUI

5.1 Determinarea unui nivel de referinta pentru evaluarea eficientei energetice

Costul mediu actual al intretinerii punctelor luminoase este de 577,488.58 lei pe an. in
aceste conditii raportandu-ne la un numar total de 9.315 corpuri, rezulta ca se

inregistreaza in prezent un cost mediu anual al intretinerii de 61,99 lei.

5.2 Obiective referitoare la lucrarile de crestere a eficientei energetice propuse

Economisirea de energie electrica apare tot mai frecvent in limbajul uzual, astfel
incat a devenit deja un cuvant “inradacinat” al vietii cotidiene deoarece astazi, cand pretul
energiei electrice devine cu fiecare zi tot mai ridicat, suntem nevoiti s& economisim
energie in toate activitatile. Acest lucru ar insemna ca diminuand pretentiile noastre
indreptatite de confort sa renuntam partial sau total la utilizarea unor instalatii. Solutia
reald este insa cea de utilizare a unor instalatii, echipamente eficiente din punct de
vedere al consumului de energie electrica.

Referindu-ne la cazul concret al iluminatului public: este evident faptul ca nu se
poate face economie de energie, in asa fel incat sa periclitdm siguranta publica si a
circulatiei, prin intreruperi partiale sau totale.

in scopul cresterii eficientei energetice si al respectérii parametrilor luminotehnici
pentru siguranta, principalele mijloace sunt:

- optimizarea tarifului contractat (se refera la tarife diferite pe zone orare pentru
consumul de energie electrica (exemplu: tarif de zi si tarif de noapte));

- imbunatatirea sistemului de comanda si control al instalatiei;

- optimizarea timpilor de functionare a instalatiei.

Conform noilor cerinte cele mai cerute si utilizate tipuri de aparate de iluminat sunt

aparatele cu tehnologie LED.
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LED (Lighting Emitting Diode) este un dispozitiv optoelectronic capabil sa emita
lumina atunci cand este parcurs de un curent electric. Un corp de iluminat cu LED are un
randament foarte ridicat spre deosebire de alte tehnologii, precum lampile cu halogen
sau lampile cu incandescenta ale caror randamente sunt foarte scazute.

Sistemele cu LED-uri produc mai multa lumina pe watt consumat decat lampile
obisnuite. Controlul strict al dispersiei luminii realizat prin sistemul optic cu lentile pentru
focalizarea fasciculului de lumingd de forma dreptunghiularé asigura protectia contra
poluarii luminoase. Lentilele au un rol foarte important pentru ca, pe langa ca reduc
pierderile de lumina, elimina si riscul de orbire provocat de stralucirea luminilor, iar pentru
iluminatul public este situat la 120° pentru a produce disiparea luminii in iluminatul
stradal.

Dispozitivele LED clasice au o durata de viata de 100.000 ore, pentru o scadere
a gradului de iluminare la 80%, iar pentru modulele cu LED-uri inglobate in aparatele de
iluminat, se garanteaza minim 50.000 ore. Aceasta durata de viata foarte ridicata a
aparatelor de iluminat cu LED conduce la costuri reduse de mentenanta a sistemului de
iluminat, oferind fezabilitatea reducerii costurilor reale de investitii.

Prin urmare, se propun urmatoarele obiective pentru reducerea consumului de energie
electrica (si implicit a emisiilor de CO2) si pentru scaderea cheltuielilor generate de
iluminatul public.
1.Inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat conventionale cu corpuri LED (acolo
unde acestea nu exista), in urmatorii 7 ani
2.0ptimizarea programului de functionare a sistemului de iluminat public prin
automatizarea timpilor de pornire si oprire si utilizarea dimmingului (reducerii
controlate a nivelului de iluminare) in perioadele de trafic scazut din timpul noptii
3. Implementarea unui sistem de control si telegestiune care va monitoriza si
comanda aparatele si va reduce pierderile.
4.Verificarea obligatorie la intervale de 2 ani a nivelului de iluminare prin efectuarea
de masuratori luminotehnice de catre firme terte specializate, pe o serie de strazi
indicate de Autoritatea Contractanta.
5. Verificarea obligatorie a conformitatii lucrarilor pe strazile modernizate.
6. Limitarea impactului asupra mediului.

e Evaluare produselor si a componentelor lor pentru intregul ciclu de viata.

e Utilizarea de produse din material reciclabile.
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¢ Reciclare selective la sfarsitul duratei de viata a produselor.

e Limitarea poluarii luminoase atmosferice (selectarea aparatelor de iluminat care
duc la valori scazute ale fluxului luminos pierdut, montarea aparatelor de iluminat
la unghiuri de inclinare cu orizontala max. 15 grade).

e Limitarea poluarii luminoase de vecinatate (utilizarea de aparate de iluminat cu
distributii luminoase orientate spre spatial de iluminat).

¢ Limitarea efectului de orbire asupra utilizatorilor

e Protejarea sanatatii si sigurantei publice

¢ Interzicerea utilizarii surselor cu temperaturi de culoare corelata mai mare de 4000
K.

e Respectarea reglementarilor urbanistice aplicabile zonei conform documentatiilor
de urbanism aprobate.

e Respectarea zonelor protejate.

5.3. Investitii necesare pentru modernizarea, imbunatatirea cantitativa, calitativa

si extinderea sistemului de iluminat public

Autoritatile administratiei publice locale ale Municipiului Drobeta Turnu Severin urmaresc
in continuare modernizarea si eficientizarea iluminatului existent printr-o serie de investitii

absolut necesare municipalitatii.

Inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat conventionale cu corpuri LED in urmétorii 5 ani.
In ceea ce priveste introducerea aparatelor de iluminat performante cu tehnologie LED,
un calcul rapid, care evalueaza economia de energie electrica la nivelul intregului
municipiu, in cazul ipotetic al trecerii generalizate la iluminatul cu surse LED de mare
putere evidentiaza o posibila economie de energie electrica si implicit de costuri de minim
30-40% anual.

~

Desigur, acesta este un calcul ipotetic, efectuat pe baza unor informatii generale. In
realitate trebuie tinut cont de mai multe aspecte (performantele diferite ale fiecarui model
de aparat de iluminat, particularitatile fiecarei zone de iluminat etc.).

Investitile recomandate pentru imbunatatirea sistemului de iluminat public sunt cele
necesare pentru aducerea si mentinerea lui la nivelul criteriilor standardului SR EN
13201, atat in ceea ce priveste performantele cerute, cat si instrumentele necesare
pentru a fi atinse, verificate periodic si pastrate in cadrul parametrilor legali. Astfel
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recomandam inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat vechi care nu respecta criteriilor
standardului SR EN 13201 cu unele noi.

Costurile de realizare a investitiei se justifica prin realizarea urmatoarelor lucrari
de baza:

- Deconectare sistem de iluminat;

- Demontarea aparatelor de iluminat public existente;

- Inlocuirea cablului;

- Demontarea bratelor si bratarilor de prindere existente, unde este cazul;

- Montarea bratelor si bratarilor noi, unde este cazul,

- Montarea aparatelor de iluminat public pe stalpii existenti;

- Realizarea conexiunilor pentru aparatele de iluminat;

- Instalarea sistemului de management prin telegestiune;

- Configurare initiala sistem de telegestiune;

- Testare, verificare si punere provizorie in functiune;

- Receptie lucrari si punere in functiune.

5.4. Modul de organizare a serviciilor de mentenanta a sistemului de iluminat
public

Efectuarea operatiilor de intretinere corect si regulat este foarte importanta pentru
eficienta instalatiilor de iluminat, deoarece un sistem de iluminat odata realizat, trebuie
sa raspunda functiilor sale pe intreaga sa durata de viata, la parametrii cat mai apropiati
de cei pentru care a fost proiectat.

Nerealizarea intretinerii periodice si corecte a tuturor componentelor unui sistem
de iluminat (aparate de iluminat, console, stélpi, etc.), conduce la diminuarea securitatii
si a sigurantei utilizatorilor.

in tabelele urmétoare este prezentatd o propunere de plan de mentenanta si
intretinere pentru componente caracteristice ale unui sistem de iluminat al cailor de
circulatie: retea electrica, cutii electrice, suporti (stélpi si brate/console), aparate de
iluminat si sistem de comanda, control si monitorizare (pe scurt denumit sistem de
telegestiune, abreviere TG).

De asemenea, sunt semnalate:

* interventiile de tip preventiv cu periodicitatea la care se realizeaza;
= tipul de interventii corective;

= tipul de interventii ca urmare a notificarilor obtinute prin sistemul de telegestiune.
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Introducerea pe scara larga, in iluminatul exterior, a aparatelor de iluminat echipate cu
surse LED nu elimina necesitatea efectuarii operatiilor de intretinere preventiva si
corectiva a aparatelor de iluminat.

In plus, pentru o bun& organizare a servicilor de mentenanta a sistemului de
iluminat public, propunem verificari la finalul lucrarilor pe strazile modernizate si
verificarea calitatii lucrarilor si indeplinirea cerintelor.

De asemenea, se recomanda efectuarea la interval de 2 ani a masuratorilor
luminotehnice de catre firme terte specializate, pe o serie de strazi indicate de Autoritatea
Contractants. In acest mod se va determina conformitatea nivelului de iluminare pe
strazile respective. In cazul in care rezultatele nu satisfac standardul SR 13201:2015,
operatorii serviciului de iluminat public au obligatia de a executa modificarile necesare in
sistemul de iluminat public pentru asigurarea respectarii conditiilor de iluminat. Investitiile
pot include modernizari prin inlocuirea corpurilor de iluminat conventionale cu corpuri
LED, includerea strazilor in clase superioare de iluminat si cresterea nivelului de

iluminare, extinderi etc.

5.5. Indicatori de performanta ai serviciului

Pentru evaluarea unui sistem de iluminat este necesara definirea de indicatori de
performanta si monitorizarea acestora.

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile care trebuie respectate de operatorii
serviciului de iluminat public in asigurarea serviciului.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca

serviciul de iluminat public, avandu-se in vedere:

a) continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarile la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu ale comunitatii
locale;

c) satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiald a tuturor membrilor

comunitatii locale, in calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d) administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatii locale;

e) respectarea reglementarilor specifice in domeniul transportului, distributiei
si utilizarii energiei electrice;

f) respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, prevazute de

normele nationale in acest domeniu.
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EVENIMENTE MONITORIZATE

* Numarul de reclamatii

* Numar de reclamatii justificate

* Numar de remedieri neprogramate (pe elemente ale sistemului de iluminat: retea
electrica aeriana, retea electrica subterana, stalpi, accesorii electrice, lampi, aparate de
iluminat)

* Timpul de remediere a unei defectiuni — ore (pe elemente ale sistemului de
iluminat: retea electrica aeriana, retea electrica subterana, stalpi, accesorii electrice,

lampi, aparate de iluminat)

INDICATORI DE PERFORMANTA
Continuitatea serviciului

- Continuitatea sau continuitatea in functionare reprezinta indicatorul de performanta
care evidentiazd starea de functionare a sistemului de iluminat. Identifica si
masoara numarul de intreruperi, erori, etc.

- Timpul de remediere defect reprezinta un indicator de performanta asociat mai mult
serviciului de iluminat public. Reprezinta timpul asumat de operator / executant de

remediere a unui defect aparut in instalatiile exploatate / executate.

INDICATORUL Criteriul de Evaluare

1. Numarul de sesizari privind echipamentele nefunctionale, < 3%/ luna
pe tipuri de iluminat stradal, pietonal, ornamental, din
numarul total de echipamente in functiune

2. Timpul mediu de rezolvare al sesizarilor privind < 48h
echipamentele defecte aferente SIP

3. Timpul mediu de rezolvare al sesizarilor privind <72h
defectele la reteaua proprie de alimentare cu energie electrica

4. Numarul sesizarilor privind accesoriile de prindere/brate <1%/luna
care prezinta defecte de acoperire (rugina) dupa reabilitare

5. Numarul de aprinderi in afara programului normal de 10 (zece)/an

functionare fara acordul autoritatii publice
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6. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII

6.1. Aspecte generale privind gestiunea serviciului de iluminat public

Conform art. 16 din Legea 230/2006 actualizatad cu modificarile si completarile
ulterioare, gestiunea serviciului de iluminat public se poate realiza prin gestiune directa
sau prin gestiune delegata.

Conform art. 22 din Legea 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice”.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa aiba in vedere, pe langa aspectul financiar, aspecte precum
imbunatatirea calitatii iluminatului public, optimizarea consumului de energie,
permanenta in functionare, ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si calitatii vietii,
cresterea gradului de securitate individuala si colectiva, siguranta circulatiei rutiere si
pietonale, dezvoltarea economico-sociala si culturala, punerea in valoare a elementelor
arhitectonice si peisagistice, dezvoltarea durabila, transparenta, consultarea si

antrenarea in decizii a cetatenilor.

6.2. Gestiunea directa

Conform prevederilor art. 19 din Legea 230/2006 actualizata cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul gestiunii directe “autoritatile administratiei publice
locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii
serviciului de iluminat public”.

Optiunea manifestata de catre autoritatea publica locald pentru gestiunea directa
poate fi argumentata atunci cand din evaluarea dimensiunii sistemului, a gradului de
dezvoltare a acestuia, a particularitatilor economico-sociale ale localitatilor si implicit a

posibilitatii autoritatii de finantare ar rezulta un raport care sa respecte in integralitate
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principiile de functionare ale serviciului stabilite prin art. 9 si 10 din Regulamentul-cadru
din 20 martie 2007 al serviciului de iluminat public, Anexa a Ordinului nr. 86/2007
emis de A.N.R.S.C.

Art. 28 din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste ca gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori
de drept public sau privat care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridicd, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupé caz, prin hotéréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,

infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Conditii:

JAutoritétile deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale sau, dupéa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitaré avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea setrviciilor
de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toaté durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati
al operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupé caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunérii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o
influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitad asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupé caz, desfdsoaré exclusiv activitéti
din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-

teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/56732

COD PROIECT: 36-2025
Studiu de oportunitate privind concesionarea serviciului de iluminat Pag 26/37
public in Municipiul Drobeta Turnu Severin

incredintat gestiunea serviciului) capitalul social al operatorului regional, respectiv al
operatorului este detinut in totalitate de unitétile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriala, participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.” (art. 28 Legea 51/2006

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare)

6.3. Gestiunea delegata

Conform art. 20 din Legea 230/2006 actualizatd cu modificarile si completarile
ulterioare, ,in cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupéa caz, transfera, in baza unui contract prin care
se deleagéa gestiunea, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau
mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt,
sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea serviciului, precum i
exploatarea si administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii”.

Art. 29 din Legea 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
stabileste ca gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
privati care pot fi:

a) societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Societétile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si
completérile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitéti publice in zona
teritoriald de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd o influenta
dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un
alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.”

Conditii:

,Operatorii care isi desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeazé/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum gi in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta, in conditile legii speciale”. (art. 29 Legea 51/2006 republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare)
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Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegata
in cazul serviciului de iluminat public este ca daca in prima ipoteza autoritatea publica
locala pastreaza in patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege,
implicit, responsabilitatile de finantare si intretinere, in cea de-a doua ipoteza, operatorul
public sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor de
dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele precizate
la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 230/2006 actualizatd cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include:
activitatile de operare propriu-zisa, gestionare, administrare, exploatare, intretinerea a
componentelor din infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.

Art. 17 alin. (1) din Legea nr. 230/2006 actualizatéd cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport cu
operatorul public sau privat caruia ii va fi acordata delegarea gestiunii serviciului,
respectiv, cele privitoare la supraveghere si control:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire,
ajustare sau de modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si
activitatile desfasurate de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de
performanta a serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in
functiune, dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public. Tn mod
complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegata din cuprinsul Legii nr.
230/2006 actualizata cu modificarile si completarile ulterioare [art. 21 alin. (2)] se prevede
expres faptul ca toate activitatile de monitorizare si control privind modul de respectare
de catre operatori a conditiilor de emitere si mentinere a licentelor revin AN.R.S.C., iar
cele privind indicatorii de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin
autoritatilor administratiei publice locale.

Legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie a delegarii, find permisa
participarea oricaror operatori, chiar si a celor nou-infiintati, cu respectarea insa a
conditiilor impuse de catre autoritatea publicd locald. in virtutea atributiilor de
reprezentare ale administratiei publice locale, asa cum reies din cuprinsul Codului

Administrativ, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea existentei
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garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de delegare
autoritatea publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate
privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare, toate
acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii.

6.4. Concluzii si analiza comparativa

Conform art. 22 alin. (5) din Legea nr. 230/2006 autoritatea publica locala are
competenta exclusiva de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru
realizarea in bune conditii a delegarii. Astfel, legea nu limiteaza accesul la procedura de
selectie a delegarii, fiind permisa participarea oricaror operatori, chiar si a celor nou-
infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de cétre autoritatea publica locala. Tn
virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, astfel cum reies din
cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la
asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si
modalitatea de respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de
delegare autoritatea publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor
aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare,
toate acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii.

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila in
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii
gestiunii legea 1i permite acesteia sa imparta sarcinile cu un operator public sau privat,
acordand totodata posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente
specifice, in acord cu nevoile si situatia concreta de la nivelul comunitatii locale incidente.

Obiectul prezentului studiu avand menirea sa sprijine in mod obiectivdesemnarea
unei solutii optime de gestionare a serviciului de iluminat public: directa sau indirecta.

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele
ale gestiunii indirecte (delegate) a sistemului de iluminat public, acestea se prezinta in

continuare sub forma unui tabel:
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GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNEA INDIRECTA
(DELEGATA)

Avantaje

-mentinerea responsabilitatii fata de
populatia deservita;

-mentinerea autoritatii nemijlocite a
municipiului Drobeta Turnu Severin
asupra activitati  serviciului  de
iluminat public;

- parametrii serviciilor si necesarul de
investitii vor fi clar definite in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea
riscurilor sa treaca la operator;

- accelerarea investitilor din momentul
cand operatorul isi intra in drepturi;
-Autoritatea transfera sarcina investitiilor si
potentialei finantarii catre operatorul pentru
partea ce ii revine;

-Autoritatea va avea calitatea de a
superviza si a reglementa conformarea
operatorului la cerintele impuse in contract
si nu de gestiune directa a serviciului;
-Autoritatea va avea drept de control final
asupra  derularii  serviciului, avand
posibilitatea de a intrerupe delegarea de
gestiune in cazul in care operatorul are o
activitatea defectuoasa care persista — prin
clauzele de penalizare si de reziliere ale
contractului;

-Autoritatea are putere decizionala pentru
ca in momentul incredintarii contractului,
acesta sa includa toate prevederile optime;
- reducerea imixtiunii politicului in deciziile
de afaceri, investitii si personal,

- criteriile de management comercial se pot
indeplini pentru a avea acces la fonduri
bancare.

Dezavantaje

- Costuri suplimentare mari cu: dotari
cu echipamente si utilaje specifice,
mijloace de transport si interventie,
personal, instruire personal,
autorizare personal;

-Costuri de licentiere ANRSC/ANRE;
- Imposibilitatea splitarii unor costuri
indirecte ale activitatii si pe alte
contracte similare de delegare;

-Ritm lent de investitii, bazat exclusiv
pe fluxul de numerar din exploatare si
pe sumele puse la dispozitie de catre
ordonatorul de credite;

-Autoritatea ar trebui sa furnizeze in
continuare fonduri si garantii in
calitatea de actionar unic (daca se
organizeaza o societate pe actiuni
pentru operarea serviciului);
-Cresterea numarului de persoane
din cadrul aparatului propriu al
Primariei, personal care sa se ocupe
de serviciul respectiv.

-Negocierea unui contract detaliat pe
termen lung, in special pentru prima parte a
contractului, cea in care se realizeaza
investitiile;

-Autoritatea trebuie sa isi adapteze rolurile
de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze
pe negociere, monitorizare si supervizare.
-Autoritatea trebuie sa asigura finantarea
prestarii serviciului
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Numarul mai mare de dezavantaje, precum si cel mai mic de avantaje al gestiunii
directe in raport cu gestiunea delegata, recomanda in prima faza adoptarea celei de-a
doua variante. Posibilitatea extinsa de a defini contractual limitele de exploatare a
serviciului, finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructura determina ca formula gestiunii
delegate sa fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit,
cu principiile care guverneaza serviciul.

in ceea ce priveste riscurile gestiunii indirecte, acestea pot consta in:

e riscuri de amplasament;

e riscuri de proiectare, constructie si receptie;
e riscuri de finantare;

e riscuri de operare;

e riscuri legate de piata;

e riscuri legale si de politica ale concedentului;
e riscuri ale activelor proiectului;

e riscuri in caz de fortd majora.

O descriere detaliata a riscurilor si estimarea posibilelor efecte ale acestora sunt
prezentate in Anexa nr. 5 - Matricea riscurilor.

Infiintarea si existenta unui serviciu propriu al Primariei, cu personal specializat si
cu dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de calitate ar presupune costuri
financiare importante pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe toata durata delegarii,
inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, poate conduce la stabilirea
unor tarife reale si acceptate de catre toti utilizatorii, astfel incat alegerea unui operator
sa fie pe deplin justificata si financiar, pe langa principiile descentralizarii si eficientizarii
cerute de normele europene.

Pentru a aproxima costurile ipotetice pe care le presupune infiintarea si
functionarea unui serviciu propriu al Primariei de operare/administrare a iluminatului

public din municipiul Drobeta Turnu Severin s-a realizat o simulare a cheltuielilor .



COD PROIECT: 36-2025
Studiu de oportunitate privind concesionarea serviciului de iluminat
public in Municipiul Drobeta Turnu Severin

Pag 31/37

Situatie 1 - I"nfiin;are serviciul propriu de operare a sistemului de iluminat

public

Analiza costurilor:

Costuri pe 7 ani

A. Costuri de PERSONAL
Structura de personal integral Primaria Drobeta Turnu
Severin
Sal Brut / Val VEIEETE . Valoa_re I_a
< | anuala (lei 7 ani (lei
persoana | lunard | w55 TvA) | fara TVA)
1 | Director SIP 1 15,000 15,000 180,000 1,260,000
2 | Responsabil RTE/ISC 1 8,000 8,000 96,000 672,000
3 K‘ﬁ'R”E;S%rg'c‘fgg‘lt{jr’;elg:tt'e autorizat 3 12,000 | 36,000 | 432,000 | 3,024,000
4 | Personal calificat autorizat 6 6,500 39,000 468,000 3,276,000
5 | Specialist ISCIR 1 7,000 7,000 84,000 588,000
6 | Responsabil Calitate 1 7,000 7,000 84,000 588,000
7 | Responsabil Protectia muncii 1 7,000 7,000 84,000 588,000
8 | Responsabil Logistica 1 10,000 10,000 120,000 840,000
9 | Personal Dispecerat 24 /7 5 6,000 30,000 360,000 2,520,000
10 | Contabilitate 1 10,000 10,000 120,000 840,000
Personal
1 secretariat/administrativ/idepozite/atelier 6 6,000 36,000 432,000 3,024,000
Total costuri de Personal 27 205,000 | 2,460,000 | 17,220,000
Salariu mediu SIP 7,593
.... | Valoare Valoare Valoare la
S Unitara anuala 7 ani
B. Costuri de infiintare SIP
1 | Taxe autorizare ANRE 1 130,668 261,336
2 | Taxe autorizare ANRE personal 10 3,062 30,620 61,240
3 | Documentatii avizare 20,000 20,000
4 | Costuri licente la 1 ani 1 30,000 210,000
5 | Dispecerat/chirie/utilitati 1 10,000 120,000 840,000
6 | Echipamente de lucru
Total costuri de infiintare 331,288 1,392,576
C. Costuri investitii la infiintare SIP
1 | Dispecerat / Sediu
2 | - Calculatoare 10 7,000 70,000 140,000
3 | - Imprimanta 5 3,000 15,000 30,000
4 | - Telefoane 15 1,000 15,000 30,000
5 | Echipa Operationala
6 | - Tablete echipa operationala 6 2,000 12,000 24,000
7 | - Telefoane 12 1,000 12,000 24,000
8 | Echipamente de lucru
9 | - set scule / dispozitive 12 9,000 108,000 108,000
10 | - grup electrogen 1 53,000 53,000 53,000
11| utilaje specifice 3 500,000 1,500,000 | 1,500,000
(Pram/excavator/camion)
12 | Dotari
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13 | - mijloace de transport 4 135,000 540,000 540,000
14 | - mijloace de transport specifice 2 600,000 1,200,000 1,200,000
15 | Active necorporale
16 | - licente AMS / SAP 1 100,000 100,000 100,000
Total costuri Investitii initiale 3,625,000 3,749,000
D. Costuri operationale estimate statistic
1 | Materiale IM 50,000 600,000 4,200,000
2 | Materiale extinderi 1,200,000 8,400,000
3 | Materiale modernizare 2,500,000 | 17,500,000
4 | Instalatii iluminat festiv (inchiriere) 1,500,000 | 10,500,000
5 | Consumabile 200,000 1,400,000
6 | Comunicatii 23 100 2,300 27,600 193,200
7 | Combustibil 9 4,000 36,000 432,000 3,024,000
8 | Costuri parc auto 9 3000 27,000 324,000 2,268,000
9 | Echipamente de lucru / protectie 12 2500 30,000 210,000
Total costuri Operationale 6,813,600 | 47,695,200
TOTAL GENERAL 7 ani 13,229,888 | 70,056,776
Inflatie estimata 7ani 25.00%
TOTAL GENERAL ACTUALIZAT 7 ANI 87,570,970

Situatie 2 — Delegarea gestiunii sistemului de iluminat public catre un operator

Analiza costurilor:

Costuri pe 7 ani

Nr. o Valoare estimata
crt. Activitate medie anual 7 ani
lei fara TVA lei fara TVA
1 Modefnlzare - Inlocuire corpuri cu tehnologie 4.283.806 20 986,646
LED- intreg orasul
2 | Extinderi sistem de iluminat public 1,933,390 13,533,727
3 | lluminat festiv 1,200,000 8,400,000
4 | Intretinere mentinere 918,000 6,426,000
Total valoare 8,335,196 58,346,373

Rezumand, ar trebui facuta comparatia intre:

- costul serviciului / 7 ani in varianta delegarii serviciului = 58,346,373 lei;

- costul serviciului / 7 ani in varianta administrarii directe = 87,570,970 lei.

Calculul de mai sus este doar un exemplu care arata faptul ca, in varianta asumarii

de catre autoritate a gestionarii directe a sistemului de iluminat public, cheltuielile

necesare pentru a-l mentine in parametrii normali de functionare vor fi mai mari decét vor

fi in varianta delegarii sistemului.
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in  concluzie, Iinfiintarea si existenta unui serviciu  propriu  al
Primariei, cu personal specializat si cu dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de
calitate ar presupune costuri financiare insemnate pentru bugetul local.

Numarul mai mare de dezavantaje si mai mic de avantaje al gestiunii directe in
raport cu gestiunea delegata, impreuna cu exemplul de calcul prezentat anterior,

recomanda adoptarea variantei de gestiune delegata. Posibilitatea extinsa de a defini

contractual limitele de exploatare a serviciului, determina ca formula gestiunii delegate
sa fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit, cu

principiile care guverneaza serviciul.

7. CONCESIUNE. DURATA
Concesiunea este impusa de necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale

in vigoare ale serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care, conform
art. 10 din Regulament-Cadru din 2007 al serviciului de iluminat public aprobat prin
Ordinul nr. 86/2007, trebuie sa indeplineasca:
o satisfacerea interesului general al comunitatii;
o satisfacerea cat mai completa a cerintelor beneficiarilor;
e protejarea intereselor beneficiarilor;
e intarirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatilor locale;
e asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;
e cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor
locale;
e punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor;
e ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
e marirea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;
e crearea unui ambient placut;
e cresterea oportunitatilor rezultate din dezvoltarea turismului;
e asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta, rentabilitate si
eficientd economica a infrastructurii aferente serviciului.
Amploarea sistemului de iluminat public din municipiul Drobeta Turnu Severin,
investitiile facute Tn perioada anterioard si necesitatea intretinerii lor, utilizarea unui

sistem de telegestiune care face posibila administrarea tehnica simpla si eficientizarea
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consumurilor, toate acestea impun ca sistemul sa fie gestionat de catre un operator care
sa detina cel putin urmatoarele:

e experienta in gestionarea unui sistem de iluminat public;

e capacitatea tehnica necesara pentru acest scop (dotarea cu utilaje specifice,
spatiu de depozitare si dispecerat, mijloace de transport si de interventie etc.);

e pregatirea profesionald a angajatilor atestatd conform legii cu toate certificarile
necesare (electricieni autorizati ANRE, specialisti cu certificate de atestare
profesionala in iluminat CNRI etc.);

e licenta ANRSC clasa 1;

o atestate ANRE pentru proiectare, executie, masurari-incercari-verificari;

e sistem functional de management integrat probat cu certificari ISO.

Lipsa capacitatilor necesare ale autoritatilor de a gestiona in momentul de fata un
sistem de iluminat public de o asemenea amploare, conduc la concluzia ca delegarea
administrarii sistemului de iluminat public reprezinta solutia optima.

Conform art. 22 alin. 2 din Legea nr. 230/2006, actualizatd cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie subliniat faptul ca pe toata durata derularii contractului de
delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartindnd domeniului public ori privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea serviciului, se vor
concesiona operatorului caruia i s-a atribuit contractul de delegare a gestiunii.

Art. 24 din Legea nr. 230/2006 actualizatd cu modificarile si completarile ulterioare
prevede in mod explicit atributul autoritatii publice locale ca odata cu luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciului de iluminat public sa stabileasca in acord cu
dispozitile Legii nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cuprinsul contractului propus, respectiv, drepturile si obligatiile partilor, precum si
intinderea acestora. Conform prevederilor legii la stabilirea duratei propriu-zise din
contract un element fundamental il va reprezenta analiza cuantumul costurilor pe
segmentul de investiti ce va fi realizat de catre operator, astfel incat, amortizarea
acestora sa poata fi atinsa in timpul de desfasurare al raporturilor juridice dintre parti.

Legea 100/2016 — art. 16 indica o durata limitata a concesiunilor in scopul de a nu
denatura concurenta.

Durata stabilita in contract trebuie sa nu incalce drepturile unor alti operatori care
au conventii similare in derulare, pentru a se suprapune cele doua delegari ale gestiunii

serviciului.
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Durata contractului poate fi afectata de o reziliere unilaterala a conventiei de catre
autoritatea administrativa, care in temeiul art. 17 din Legea nr. 230/2006, actualizata cu
modificarile si completarile ulterioare, are atributul de a verifica modalitatea de realizare
a delegarii de gestiune, respectiv, indeplinirea conforma a obligatilor asumate. De
mentionat este faptul ca in acord cu dispozitiile art. 22 alin. (7) din Legea nr. 230/2006,
actualizata cu modificarile si completarile ulterioare, partile pot sa prevada si alte clauze
de reziliere, aspect care in mod evident poate fi in legatura cu durata.

Durata contractului de delegare a gestiunii poate fi afectata de valabilitatea licentei
de operare a persoanei juridice cu care se incheie contractul. In ipoteza retragerii licentei
de operare, contractul se va rezilia de plin drept in conditiile art. 22 alin. (7) din Legea nr.
230/2006.

Art. 24 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 prevede totodata posibilitatea prelungirii
duratei in cazurile expres prevazute:

a) pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi
prelungita cu mai mult de 2 ani;

b) in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice locale si
pentru buna executare a serviciului sau pentru extinderea sistemului de iluminat public,
a realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul ramas pana la expirarea

contractului initial decéat printr-o crestere excesiva a tarifelor sau a taxelor locale.

In toate cazurile descrise mai sus, prelungirea contractului poate fi decis& de céatre
autoritatea administrativa, prin consiliul local. Durata concesiunii unui serviciu de iluminat
public se stabileste tinand cont de:

e reglementarile legale privind serviciul de iluminat;

e asigurarea stabilitatii economice si financiare a proiectului;

e durata de recuperare a costurilor;

e interesul comunitatii locale;

e programul de dezvoltare a sistemului aferent serviciului;

e durata necesara realizarii lucrarilor de reabilitare/ modernizare, implicand toate
aspectele tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in
functiune, verificari, receptie etc.);

e experienta similara a altor municipii.
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Conform art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata iar pentru
contractele a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa
caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi
durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului.

Legea 230 din 7 iunie 2006 a serviciului de iluminat public, actualizata cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca durata unui contract prin care se
deleaga gestiunea nu poate fi mai mare 49 de ani, ludndu-se in calcul durata necesara
amortizarii investitiilor(art. 24 alin. 2).

Asa cum s-a demonstrat anterior, costurile sunt ridicate si daca sunt realizate din
buget propriu, se pot amortiza intr-o perioada de 8-10 ani.

Prin concesionarea serviciului de iluminat cu repartizarea costurilor pe mai multi
ani (minimum 5 ani) costurile devin suportabile si in acelasi timp se realizeaza un iluminat

public performant.

8. REDEVENTA

n functie de valoarea in sine a serviciului, in temeiul incheierii contractului de
concesiune, autoritatea administrativa locala va stabili cuantumul redeventei pentru
operatorul care preia delegarea gestiunii serviciului de iluminat public.

Operatorului economic delegat cu gestiunea serviciului de iluminat public i se
poate impune obligativitatea platii unei sume catre bugetul local, cu titlu de redeventa.
Nivelul minim al redeventei pentru fiecare tip de activitate poate fi stabilit prin Caietul de

sarcini ce va fi supus aprobarii Consiliului Local al municipiului Drobeta Turnu Severin.

9. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Motivele prezentate recomanda ca fiind oportuna concesionarea gestiunii
sistemului de iluminat public catre un operator cu experienta, care sa posede
capacitatea tehnica si organizatorica, dotarea si experienta manageriala, bonitatea si
capacitatea financiara necesare prestarii serviciului incredintat. Structura delegarii
trebuie riguros stabilita in contractul incheiat intre autoritatea administrativa si persoana

juridica delegata, in conformitate cu prevederile din cuprinsul legii nr. 51/2006
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv, ale Legii nr. 230/2006,
actualizata cu modificarile si completarile ulterioare, si legii 100/2016.
Pastrarea gestiunii ca serviciu propriu al Autoritatii presupune asumarea riscurilor
legate de lipsa experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de serviciu,
de obtinerea autorizarilor si licentelor necesare functionarii, dar mai ales de posibilitatea
ca cheltuielile cu intretinerea sistemului de iluminat sa creasca in acesta varianta. Solutia
delegarii gestiunii serviciului de iluminat public reprezinta o exceptie de la asumare in
integralitate a parametrilor de performanta si a exigentelor obiectivelor stabilite prin
Legea nr. 230/2006, actualizata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv, prin
Regulamentul Cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 77/2006 al Presedintelui ANRSC.
Recomandam ca pe parcursul primilor 3 ani al noii gestiuni autoritatea sa investeasca in:
e Trecerea iluminatului clasic in iluminat cu LED;
o Extinderea retelelor de iluminat in zonele deficitare si integrarea acestora in
sistemul de telegestiune;

Recomandam autoritatii ca in paralel cu lucrarile de mentenanta si intretinere,
realizarea extinderii sistemului in zonele lipsa sau in cele noi, trecerea in subteran a
retelelor de alimentare, preluarea in proprietate proprie a intregului sistem de
alimentare a iluminatului, generalizarea introducerii stalpilor de metal in locul celor de
beton, toate acestea se pot face treptat pe masura asigurarii finantarii suportabile
pentru Autoritate, esalonate pe intreaga durata a concesiunii.

Perioada de delegare recomandata in cazul Municipiului Drobeta Turnu Severin, tinand

cont de situatia actuala si luédnd in calcul bugetul local, este de 7 ani.

In concluzie, cea mai avantajoasa optiune, atat din punct de vedere economic, cét
si din punct de vedere urbanistic si calitativ, este delegarea de gestiune prin
concesionare a serviciului de iluminat public din Municipiul Drobeta Turnu Severin

catre un operator specializat, pe o perioada de 7 ani.



