Anexa 2 la H.C.L. nr.24/25-03-2026

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii de realizare
a activitatii aferente Serviciului public
pentru gestionarea cdinilor fara stapdin
din Comuna Lenauheim, jud. Timis

RIMARIA COMUNEI LENAUHEIM




CUPRINS

I. INTRODUCERE
1.1. Cadru legal general
1.2. Termeni si notiuni utilizate
1.3. Scopul studiului de fundamentare
1.4 Principiile si obiectivele realizarii Serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan
1.5. Metodologia de lucru
1.5.1 Capturarea, transportul si addpostirea cainilor fara stapan

1.5.2. Informarea populatiei in vederea revendicarii si adoptiei cainilor fara stapan. Notificarea
detinatorilor

1.5.3. Examinarea medicala si Inregistrarea ciinilor fara stapan in registre speciale
1.5.4. Cazarea, ingrijirea si hranirea cainilor fara stapan

1.5.5. Sterilizarea si vaccinarea ciinilor fara stapan

1.5.6. Revendicarea si adoptia

1.5.7 Eutanasierea cainilor fara stapan

1.5.8. Incinerarea cadavrelor

II. ANALIZA SCENARIILOR POSIBILE. MOTIVATII SI CONSIDERENTE PRIVIND OPTIUNEA
DELEGARII

2.1 Fundamentarea delegdrii gestiunii
2.2 Fezabilitatea tehnica
2.3 Fezabilitatea economico-financiara
2.4 Aspecte privind protectia mediului
2.5 Aspecte sociale
III. RISCUL DE OPERARE
Matricea de distribuire a riscurilor
IV. SCENARIUL PROPUS
V. PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR
VI. CONCLUZII



I INTRODUCERE

1.1. Cadrul legal general

Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat cu aplicarea dispozitiilor aplicabile cuprinse n urmatoarele
acte normative:

v 0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificirile si completarile ulterioare

Art. 11

(1) In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor
de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public §i privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale comunale, ordasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate §i autorizate conform legii, avind personalitate juridica
si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale §i ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public §i privat mengionati la alin.
(2) se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare §i functionare aprobat de consiliul
local, consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pe baza
regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, aprobat prin hotardre a Guvernului.

Art. 12

In cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la
unul sau la mai mulfi operatori carora le incredinteazad, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract
de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor,
precum §i la administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 13

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cele ale
Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile actelor normative
subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal nagional §i al Uniunii Europene in
domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Art. 14

(1) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, respectiv a programelor de dezvoltare a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare §i de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea §i eficienta serviciilor furnizate/prestate;



¢) respectarea indicatorilor de performanga stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intrefinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare a
infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

v' Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare,

v" 0.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fira stipan, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Art. 1

(1) Consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a infiinta, in functie
de necesitati, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, servicii
specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan.

(2) Serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan infiintati la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale vor gestiona baza de date organizata la nivelul acestora.

(3) La nivelul serviciilor specializate pentru gestionarea cdinilor fard stapan se infiinfeaza Registrul de evidenta
a cainilor fard stapan capturati de pe raza unitdtilor administrativ - teritoriale.

(4) Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, prin directiile sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, verifica modul de aplicare a
prevederilor prezentei ordonante de urgenta de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale.

Art. 2

(1) Consiliile judetene, consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a
amenaja si de a suplimenta din fonduri proprii in functie de necesitati, in conditiile prevazute in anexa nr. 1,
adaposturile publice pentru cdinii fara stapan.

(2) Consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a incadra in serviciile
specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan cel putin un tehnician veterinar pentru evidentd si
supraveghere.

(3) Consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a asigura prin servicii
specializate asistenta medicala veterinard, efectuarea unor actiuni sanitar-veterinare prevazute de legislatia
sanitar - veterinard, precum §i identificarea §i inregistrarea cdinilor fara stapdan exclusiv cu medicii veterinari
de libera practica, organizati in conditiile legii.

(4) Serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan pot fi realizate prin gestiune directd, gestiune
delegata si concesiune, in conditiile legii, numai cdtre persoane juridice care pot presta activitagi in domeniul
protectiei animalelor si catre asociatii sau fundatii care desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor,
potrivit statutului, cu obligatia asigurarii serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de
libera practica, organizati in conditiile legii.

V' H.G. nr.1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stipdn, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v’ Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor, republicati cu modificarile si completirile
ulterioare;

v Ordinul nr.31/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v’ 0.U.G. nr.55 din 30 aprilie 2002 privind regimul de detinere al cdinilor periculosi sau agresivi,
republicata;
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0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

0.G. nr.24/2016 privind organizarea §i desfasurarea activititii de neutralizare a subproduselor de
origine animald care nu sunt destinate consumului uman, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in
timpul transportului;

Ordinul nr.79/2019 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind procedura de
inregistrare/autorizare sanitar-veterinard a unitdtilor din domeniul subproduselor de origine animala
si produselor derivate care nu sunt destinate consumului uman §i pentru modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
96/2014 privind aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.60/2004 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia animalelor de companie,
semnatd la Strasbourg la 23 iunie 2003;

Regulamentul (CE) NR. 1069/2009 din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine
animala), revizuit la: 19/09/2023;

O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdirile ulterioare.

1.2. Termeni si notiuni utilizate

Termenii si notiunile utilizate se definesc dupa cum urmeaza:

a)

b)

Y/

d)

delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori furnizarea si/sau prestarea unui serviciu ori a unei
activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei rdspundere o are; delegarea gestiunii unui
serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a serviciului/ activitatii delegat/
delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati
publice respectiv;

domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale este reprezentat de totalitatea bunurilor mobile si
imobile dobandite potrivit legii/ aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ - teritoriale, care,
potrivit legii ori prin natura lor, sunt de folosinta sau de interes public local ori judetean, declarate ca
atare prin hotdrare a consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege
bunuri de uz sau de interes public national,

domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale este reprezentat de totalitatea bunurilor mobile si
imobile, altele decat cele din domeniul public, intrate in proprietatea unitatilor administrativ - teritoriale
prin modalitatile prevazute de lege

infrastructura edilitar - urband este ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand in cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice si
mobilier urban, inclusiv infrastructura tehnico-edilitara si terenurile aferente, destinate desfasurarii unor
activitati edilitar-urbane. Infrastructura edilitar-urband face parte din domeniul public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii publice sau private,
potrivit legii; operator al serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fara stdpan persoana juridica,
de drept public sau privat, care are competenta si capacitatea de a presta servicii In domeniul protectiei
animalelor si careia i s-a delegat, Incredintat sau concesionat, in conditiile legii, realizarea activitatii de
gestionare a céinilor fard stapan;

activitatile edilitar gospodaresti reprezintd ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local,
desfasurate din initiativa si sub organizarea administratiei publice locale, prin care se asigura, Intr-o
conceptie unitara si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localitatii precum si conditii normale de
muncd, de viata si de locuit pentru comunitatea locala; caine fara stapan - orice caine crescut, adapostit,
tinut pe domeniul public, In locuri publice sau in spatiile adiacente acestora, In afara proprietatii
stdpanului sau detindtorului acestuia, necontrolat, nesupravegheat, liber, abandonat, inclusiv cei
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g

h)

)

k)

p)
q)

s)

9

identificati prin microcipare sau alt mijloc alternativ de identificare, stabilit de cétre Autoritatea
Nationala Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

serviciu specializat pentru gestionarea cdinilor fard stapdn - serviciu de utilitate publica, infiintat la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv al subdiviziunilor acestora, in conditiile legii, de
consiliul local, in scopul gestiondrii cdinilor fara stapan de pe raza unitatii administrativ-teritoriale;

operator al serviciilor specializate pentru gestionarea cdinilor fird stdpdn - persoana juridica, de drept
public sau privat, care are competenta si capacitatea de a presta servicii in domeniul protectiei animalelor
si careia i s-a delegat, incredintat sau concesionat, in conditiile legii, realizarea activitatii de gestionare
a cainilor fara stapan;

addpost public - adapost pentru cainii fard stapan ce apartine unitatilor administrativ-teritoriale si
deserveste aceste unitati, administrat de operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fara
stapan;

addpost privat - adapost pentru cainii fara stapan, care apartine unei persoane juridice, asociatie sau
fundatie care desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor;

adoptie - procedura de preluare in proprietate a cainilor fara stdpan din adaposturi, de catre persoane
fizice sau juridice, cu respectarea prevederilor art. 5 din Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

adoptie la distanta - procedura prin care, in conditiile prevederilor art. 7 alin. (2) si (5) din OUG nr.155/
2001, persoanele fizice sau juridice isi pot asuma responsabilitatea suportirii cheltuielilor necesare
intretinerii cainilor fara stapan in adaposturile publice peste perioada prevazuta la art. 4 alin. (1) din OUG
nr.155/2001;

capturare - operatiunea de prindere a cainilor;

cdine agresiv - orice cdine definit ca atare de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind
regimul de detinere al cainilor periculosi sau agresivi, aprobata cu modificari prin Legea nr. 60/2003;

cdine periculos - orice ciine definit ca atare de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2002, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 60/2003;

cdine utilitar - orice caine folosit de unitatile de politie, de jandarmerie, de alte unitati militare, de
unitatile vamale, de serviciile de securitate, protectie si paza, de persoanele cu dizabilitati, precum si
orice cdine folosit in caz de dezastre sau de catre organizatiile neguvernamentale in activitatile educative,
terapeutice, de cautare si salvare sau utilitare;

cdine de rasd comund - orice cdine care nu poate fi asimilat unei rase omologate;

examen medical - procedura efectuatd de un medic veterinar de libera practica organizat in conditiile
legii prin care se urmareste stabilirea statusului de sanatate al cainilor;

gestionarea cdinilor fard stidpdn - ansamblul de operatiuni §i proceduri care au ca scop controlul
populatiei de cdini fara stapan;

asociatie sau fundatie pentru protectia animalelor - organizatie neguvernamentald, infiintatd in temeiul
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, care desfasoara
activitati si actiuni de protectie a animalelor si in al carei statut figureaza scopuri si activitati referitoare
la protectia si bundstarea animalelor;

mijloc de identificare - orice dispozitiv de tipul microcipului, crotaliei, tatuajului, medalionului
inscriptionat, care contine informatii necesare identificarii detindtorului cinelui, respectiv a serviciului
public care a gestionat cdinele;

identificare - operatiunea prin care se ataseaza cainelui un mijloc de identificare, precum si operatiunea
de citire a mijlocului de identificare si de stabilire a datelor de identitate ale detinatorului cainelui sau a
locului de provenienta a acestuia;



w)

x)
)

z)

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

i/
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inregistrare - operatiunea prin care datele inscriptionate pe mijlocul de identificare al animalului, precum
si alte date sunt introduse in registrele de evidenta a cainilor;

microcip - mijloc de identificare electronic omologat, care se implanteaza sub pielea animalului, in
dreptul omoplatilor, si care contine un numar unic criptat sub forma unui cod de bare ce poate fi citit cu
ajutorul unui dispozitiv electronic;

sterilizare - operatiune prin care se realizeaza suprimarea functiei reproducatoare a cainilor;

vecini - proprietarii spatiilor locative care au cel putin un perete comun cu spatiul locativ in care urmeaza
sa fie adapostiti cainii adoptati din adaposturile publice;

ecarisare - activitatea de colectare a subproduselor de origine animald, n scopul procesarii sau
incinerarii/coincinerarii acestora, incluzand activitatile de transport, depozitare si manipulare a acestora,
dupa caz;

unitate de ecarisare - unitate apartinand persoanelor juridice, inclusiv institutiilor publice care
desfagoara activitati de ecarisare in baza autorizarii, potrivit prevederilor legale;

neutralizare a subproduselor de origine animald - activitatea de ecarisare a subproduselor de origine
animala, urmatd de procesarea sau de incinerarea/ coincinerarea acestora prin transformarea lor in
produse stabile biologic, nepericuloase pentru mediul inconjurator, animale sau om, respectiv activitatea
de ingropare a acestora in conditiile stabilite de OG nr. 24/2016 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de neutralizare a subproduselor de origine animald care nu sunt destinate consumului uman,
cu modificarile si completarile ulterioare;

subproduse de origine animala - corpuri intregi sau parti de corpuri de animale, produse de origine
animala sau alte produse obtinute de la animale, care nu sunt destinate consumului uman, incluzand
ovule, embrioni si material seminal, potrivit Regulamentului (C E) nr. 1.069/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele
de origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a
Regulamentului (C E) nr. 1.774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animald);

animale moarte - potrivit prevederilor capitolului 2, pct. 2.4. "Definitii", nr. crt. 27 din Orientarile UE,
animalele ucise prin eutanasie, cu sau fara diagnostic exact, ori care au murit, inclusiv animalele nascute
moarte sau nendscute, in cadrul unei ferme sau 1n orice alt spatiu ori in timpul transportului, dar care nu
au fost sacrificate pentru consumul uman;

unitate de neutralizare a subproduselor de origine animala - unitate apartinand persoanelor juridice,
inclusiv institutiilor publice care desfasoara activitati de neutralizare a subproduselor de origine animala
in baza autorizarii, potrivit prevederilor legale.

servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-
gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea siexploatarea bunurilor din domeniul public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in administrarea altor
servicii publice locale;

domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile aflate in
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de
uz sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotirare a consiliilor locale sau prin
hotarare a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau interes public
national;

hh) domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele

ii)

decat cele prevazute la lit. b), intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile
prevazute de lege si care nu fac parte din domeniul public al acestora;

activitati edilitar-gospodiresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau judetean,
desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin care se
asigura, Intr-o conceptie unitara si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localitatilor, dezvoltarea
durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de munca, de viata si
de locuire pentru comunitéatile locale;



Jj) infrastructura edilitar-urband - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice si
mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activitati edilitar-gospodaresti;
infrastructura edilitar-urband face parte din domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii.

1.3. Scopul studiului de fundamentare

Scopul studiului de fundamentare consta in determinarea modalitatilor optime/ recomandate de
organizare a gestiunii Serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stipan din Comuna Lenauheim.

Astfel, prin realizarea acestui studiu de oportunitate Primaria Comunei Lenauheim urmareste sa prezinte
motivele care recomanda organizarea serviciului si beneficiile ce vor fi aduse comunitatii locale (inteleasd in
sens extins prin cuprinderea persoanelor care tranziteazi Comuna Lenauheim sau care locuiesc permanent sau
temporar 1n acesta).

De asemenea, studiul de fatd isi propune sa identifice care ar fi argumentele care nu recomanda sau,
dimpotriva, recomanda delegarea activitatilor mai sus precizate catre unul sau mai multi operatori economici
carora s li se incredinteze, in baza unui contract de delegare a gestiunii/concesiune, sarcinile si responsabilitatile
proprii autoritatii publice locale cu privire la realizarea propriu-zisa a activitatilor, precum si cu privire la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar urbane necesare realizarii acestor activitati.

De aceea, studiul de oportunitate a deciziei de concesionare trebuie sa stabileascd dacd realizarea
proiectului in regim de concesiune va genera un raport cost-beneficiu pozitiv in comparatie cu realizarea
proiectului in regim de achizitie publica traditionala sau cu efectuarea operatiunilor specifice acestui tip de
activitate cu personal propriu, avand in vedere faptul cad optiunea realizarii acestor activitati prin apelarea la
prestatori de servicii nu este reglementata legal daca nu, chiar ne permitem sa afirmam, ca nu este permisa facand
in acest scop apelarea la prevederile art.3, alin.3 din O.G. nr.71/2002 care dispune: ,, (3) Serviciile de administrare
a domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneazd prin intermediul unor operatori, cu respectarea,
dupa caz, a prevederilor art. 11 sau ale art. 12.”’

In prezent, la nivelul Comunei Lenauheim, nu este organizat un serviciu public pentru gestionarea
cainilor fard stdpan sau o structurd care sa aiba astfel de atributii, autoritatea publica locald apeland pentru
asigurarea acestei necesitati la prestatori de servicii avizati si autorizati corespunzator, in conditiile legii.

Ca si multe alte localitati din tard, Comuna Lenauheim s-a confruntat si se confruntd cu problema
prezentei pe aria administrativ-teritoriald a cainilor fara stapan, situatie care induce o stare de disconfort
cetatenilor, unii fiind tematori, altii declarandu-se deranjati, altii amenintati, altii afectati de suferintele cainilor
accidentati, bolnavi, infometati ori agresati de oameni.

Primdria Comunei Lenauheim a fost si este in permanentd preocupatd de problema inmultirii
necontrolate a cainilor fard stapan, fenomen care conduce la o crestere masiva a populatiei canine. Anual
problema puilor rezultati din gospodariile populatiei, precum si a cainilor ce devin nefolositori se ,,rezolva” din
pacate prin abandonarea acestora pe domeniul public.

Se estimeaza cd iIn Comuna Lenauheim exista un numar de aproximativ 60 ciini fara stapan/an.

Péna la aparitia Legii nr.9/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.205/ 2004 privind protectia
animalelor, la nivel national, gestionarea cainilor fara stdpan s-a facut prin eutanasierea animalelor (cu cateva
exceptii), ce parea initial a fi cea mai eficienta si rapida metoda de rezolvare a problemei. O altd metoda adoptata
de unele organizatii pentru protectia animalelor dar si de unele primarii, este infiintarea de adaposturi specializate
unde sa fie cazati cdinii fard stapan capturati din strada.

La ora actuala nu exista la nivelul unitétii administrativ-teritoriala Comuna Lenauheim o baza materiala
pentru desfasurarea activitatii de ecarisaj, astfel incat sa se respecte urmatoarele conditii legale necesare
organizarii si gestiondrii directe a Serviciului public pentru gestionarea cainilor fard stipan din Comuna
Lenauheim, jud. Timis:

a) asigurarea continui a unui adapost corespunzator cerintelor legislative in vigoare (teren si cladiri);

b) capturarea si transportul cainilor fard stipan aflati pe domeniul public si privat al orasului, dupad un
program prestabilit, pe baza reclamatiilor scrise sau telefonice ale persoanelor fizice sau juridice, a
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2)

h)

)

)
k)

actiunilor de verificare efectuate si autosesizarii;

eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru persoanele fizice sau juridice cu
indeplinirea cerintelor legale in domeniul adoptiilor/revendicarilor sau pentru organizatiile de protectie
a animalelor organizate 1n conditiile legii;

cazarea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si Inregistrarea cainilor fard stdpan intr-o
evidentd unica;

reintoarcerea céinilor in zona de unde au fost capturati, la cererea colectivitatii/ grupului local, care isi
va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea ciinilor tratati;

eutanasierea cdinilor fara stapan de catre personalul specializat al serviciului pentru gestionarea cainilor
fara stapan, cu respectarea prevederilor legale;

asigurarea adaposturilor temporare pentru ciini fara stapan, cu avizul serviciului de specialitate sanitar-
veterinar;

adoptia si revendicarea cainilor fara stapan in conformitate cu prevederile H.G. nr. 1059/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan;

satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale, cum ar fi actionarea in cel mai scurt timp dupa
diferite sesizari din partea cetatenilor cu privire la disconfortul produs de prezenta cainilor fara stiapan;

protectia si conservarea mediului natural;
mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sanatate publica 1n vigoare.

Serviciul public pentru gestionarea cainilor fara stapan ar trebui sa se realizeze prin instituirea de norme

privind capturarea, transportul, ingrijirea si asigurarea serviciilor medicale, in conformitate cu prevederile
legislative in vigoare.

1.4 Principiile si obiectivele realizdrii serviciului public pentru gestionarea cdinilor fard stipin

Administrarea serviciului public pentru gestionarea cainilor fard stapan se va face cu respectarea

urmatoarelor principii:

d)
e)

autonomiei locale;

descentralizarii serviciilor publice;

responsabilitatii si legalitatii;

corelarii cerintelor cu resursele;

dezvoltarii durabile;

asocierii intercomunale;

parteneriatului public-privat;

liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;

economiei de piata si eficientei economice.

Functionarea serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan trebuie sa asigure:
satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si cresterea calitatii vietii,

administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale 1n interesul
comunitatii locale;

functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a infrastructurii
edilitar-urbane aferente;

ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale, in
corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;
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f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei concurente;
g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural i construit, precum si a monumentelor si siturilor istorice si
arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

1) protectia igienei si sdnatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

1.5. Metodologia de lucru

Serviciul pentru gestionarea céinilor fara stapan va asigura protectia animalelor conform principiilor
europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia cetatenilor din Comuna Lenauheim, astfel ca
operatorul serviciului pentru gestionarea cainilor fara stipan ar avea obligatia de a realiza urmatoarele activitati:

1.5.1 Capturarea, transportul si adapostirea cainilor fira stapian

Capturarea, manipularea, incarcarea ciinilor fara stapan in autovehicule si transportul acestora se vor
face cu respectarea prevederilor anexei nr.2 la OUG nr.155/2001, a prevederilor art.14 alin.1 din Legea
nr.205/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, a prevederilor art.3 din Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor 1n timpul transportului si al operatiunilor conexe
si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr.1.255/97, a prevederilor
anexei nr. I capitolul I pct. 1, pet. 2 lit. a), pct. 5 si capitolul III art. 1 pct. 1.8 lit. a), b), c), d) la Regulamentul
(CE) nr. 1/2005, precum si ale art.6 alin.10 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.205/2004 privind
protectia animalelor, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor si al ministrului internelor si reformei administrative nr. 31/523/2008.

Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, precum si operatorii serviciilor specializate
pentru gestionarea cainilor fara stapan sunt obligati sa captureze cdinii in urmatoarea ordine:

a) cainii care circuld liber, fara insotitor, din preajma scolilor, gradinitelor, locurilor de joaca pentru copii,
parcurilor, pietelor publice;

b) cainii care circula liber, fara insotitor, in alte locuri publice decat cele prevazute la lit. a);
c) cainii care circula liber, fara insotitor, in zonele periferice ale localitatilor.

Concesionarul are obligatia de a captura cdinii fara stiapan pe baza reclamatiilor scrise sau telefonice ale
persoanelor fizice si juridice.

Totodata, acesta are obligatia de a actiona in regim de urgentd, in maxim 24 de ore, daca reclamatiile fac
referire la cdini agresivi sau periculosi.

Pentru o buna gestionare a serviciului, este recomandat sa existe o evidenta a solicitérilor primite.

In ceea ce priveste procesul de capturare a cainilor fira stipan de pe domeniul public/ privat al Comunei
Lenauheim, concesionarul are obligatia de a efectua activitati de capturare dupa ce a primit o notificare cu cel
putin 72 de ore Tnainte.

Capturarea se realizeaza prin utilizarea de dotari speciale, echipamente de lucru si dispozitive: crose
speciale, plase, custi-capcana, pusti si pistoale cu tranchilizante sau lansatoare de serigi de uz veterinar cu produse
imobilizante, respectand normele privind capturarea si transportul cainilor prevazute de reglementarile legale in
vigoare.

Personalul calificat poate captura cdinii cu crose speciale sau cu plase sau cu ajutorul armelor utilitare.
Pentru capturare se vor folosi crose special formate din tije de aluminiu, avand la capat o bucla care poate sa
gliseze sau care se poate strange in jurul gatului cainelui, pentru a permite persoanei calificate sa tina cdinele la
distanta si sd poatd manipula.

Bucla trebuie fixata la largimea dorita pentru a evita strangularea cdinelui, mecanismul de declansare
rapida fiind utilizat pentru eliberarea cainelui In caz de urgenta sau atunci cand este pus in cusca.

De asemenea, cainii fard stdpan mai pot fi capturati cu ajutorul custilor-capcana, in care se introduce
mancare si care sunt dotate cu usi mobile care cad dupa intrarea ciinelui in cusca, aflate pe sol si apoi incarcate
in autovehicul.
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Mijloacele de transport destinate céinilor fard stipan trebuie sa fie vizibil marcate cu denumirea
serviciului de gestionare a cainilor fara stapan, cu numarul de telefon, cu indicativul mijlocului de transport,
dotate cu custi individuale fixate corespunzator pentru a preveni deplasarea lor in timpul calétoriei si ventilate
corespunzator.

Persoanele care captureaza cdini fara stdpan sunt obligate sd respecte normele specifice de protectie a
muncii si sa fie instruite corespunzator.

Este necesar ca procesul de capturare a cainilor fara stapan sa se realizeze in echipe de cate 2, dintre care
cel putin 1 dintre ei sa fie tehnician veterinar.

Totodata, pentru desfasurarea activitatii de capturare a cainilor fara stapan, trebuie sa existe cel putin o
masina de transport inregistrata in conditiile legii, pentru transportul céinilor.

Imobilizarea cainilor fara stipan prin administrarea de la distantd a unor substante stupefiante si
psihotrope, cu ajutorul armelor utilitare sau sarbacanelor, trebuie efectuata sub stricta supraveghere a medicului
veterinar de libera practica, organizat in conditiile legii.

La capturarea, manipularea, incarcarea cdinilor fard stapdn in autovehicule si transportul acestora
se interzic urmdtoarele:

a) lovirea, ranirea, mutilarea in orice mod a céinilor;
b) manipularea acestora Intr-un mod care le provoaca dureri sau suferinte inutile;
c) Impuscarea cu arma cu tranchilizant sau cu sarbacana a cainilor aflati in custi sau imobilizati in lant;

d) capturarea céinilor care nu sunt foarte agresivi, nu sunt suspecti de a fi turbati sau nu sunt situati In spatii
inaccesibile, prin administrare de la distantd a medicamentelor stupefiante si psihotrope;

e) transportarea cinilor fara custi individuale de transport;
f) transportarea cdinilor in mijloace de transport neventilate corespunzator.
La addpostirea cdinilor fira stapdn se interzic urmdtoarele:
a) nerespectarea obligativitatii de a hrani de 3 ori pe zi cateii cu varsta cuprinsa intre 6 si 12 saptamani;

b) nerespectarea obligativititii de a hrani de doua ori pe zi céteii cu varsta cuprinsa intre 12 saptdmani si 12
luni;

c) privarea cainilor bolnavi sau raniti de tratament medical;
d) cazarea catelelor cu pui in boxe cu alti cdini maturi;

e) cazarea cainilor fara separarea acestora, potrivit criteriilor de talie si agresivitate prevazute in anexa nr.
1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stapan;

f) adapostirea cainilor in tarcuri si custi in care podelele sunt acoperite de apa

g) aruncarea cu substante dezinfectante peste cdini in timpul procesului de curatare a boxelor.

In cadrul activitatii de capturare a cainilor fara stapan, imediat dupa capturarea acestora, personalul
specializat completeaza formularul individual de capturare cu informatiile minime privind cainii fara stipan
capturati.

Conditiile privind protectia animalelor in timpul transportului sunt reglementate prin Regulamentul
Consiliului nr. 1/2005 privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de
modificare a directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului Consiliului nr. 1.255/97/CE , publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 3 din 5 ianuarie 2005, si prin Regulamentul Consiliului nr.
1.255/97/CE privind criteriile comunitare pentru punctele de control si de modificare a planului de rutd prevazut
in anexa la Directiva 91/628/CEE , publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 174 din 2 iulie 1997.

Transportul cainilor fara stdpan la addpost se va face respectdnd urmatoarele conditii:

a) cainii docili pot fi transportati pana la adaposturi in vehicule inchise de tip camionets;
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b) cainii se vor transporta in custi individuale;
¢) se va utiliza un sistem care s reducad la minimum manipularea directd a animalului;

d) custile pentru transportul animalelor trebuie sa fie alese in functie de talia animalului, trebuie sa fie
intotdeauna mai lungd decat corpul animalului, trebuie sd fie fabricate din materiale solide pentru a
rezista la uzura si pot fi fabricate din material plastic;

e) fiecare cline trebuie sa aibd o cusca separata. Trebuie sd existe o cuscd separatd pentru cainii morti si
pentru cainii bolnavi,

f) soferii vehiculelor trebuie sa fie instruiti sa acorde ajutor cainilor bolnavi si ranitis

g) se interzice efectuarea eutanasiei in vehicule de transport pentru cdini, dar se permite tranchilizarea
cainilor in suferinta;
Vehiculele folosite in transportul cdinilor fira stapdn la addpost trebuie sa respecte urmdtoarele
conditii:
b) vehiculele trebuie sa fie bine ventilate si sé protejeze animalele Impotriva intemperiilor naturii;

a) fiecare adapost trebuie sa aiba unul sau mai multe vehicule pentru transportul cainilor;

b) vehiculele trebuie sd ofere cainilor siguranta, securitate, protectie Impotriva intemperiilor naturii si
aerisire adecvata;

c) vehiculele trebuie sa fie curate si vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a céinilor fara
stapan si cu numarul de telefon;

d) wvehiculul trebuie sa posede urmatorul echipament: plasa, scara, custi metalice sau din fibra de sticla,
instrumente pentru prindere, trusd de prim-ajutor.

1.5.2. Informarea populatiei in vederea revendicarii si adoptiei cdinilor fari stipan. Notificarea
detinatorilor

Serviciul specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorul serviciului specializat
pentru gestionarea cainilor fara stapan au obligatia de a promova adoptia si revendicarea acestora si de a informa
constant populatia cu privire la programul de functionare a adaposturilor publice pentru ciinii fara stipan,
asigurand transparenta.

In vederea indeplinirii obligatiei prevazute la paragraful anterior, serviciul specializat pentru gestionarea
cainilor fara stapan, respectiv operatorul serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan, desfasoara
urmatoarele activitati:

a) amenajarea de panouri speciale la intrarea in adaposturile publice pentru cainii fara stiapan si in spatiile
pentru primirea vizitatorilor din incinta adaposturilor publice respective. Panourile de afisaj trebuie sa
contina cel putin urmatoarele informatii:

1. data si locul capturarii fiecarui lot de caini, precum §i numarul custilor in care ciinii respectivi sunt
cazati;

2. adresa sediului serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fard stapan, adresa addposturilor
publice, adresele de e-mail, precum si numerele de telefon;

3. programul de vizitare a adaposturilor publice si programul de revendicare a cainilor fara stapan;
b) crearea de website-uri pentru accesul publicului la informatiile prevazute la lit. a);
c) organizarea periodica de targuri de adoptie a cainilor fara stapan.

Serviciul specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorul serviciului specializat
pentru gestionarea cainilor fara stapan pot incheia parteneriate cu organizatiile de protectie a animalelor interesate
de promovarea adoptiilor si sterilizarea cainilor.

In cazul in care ciinele fird stipan intrat in adipostul public este identificat printr-un mijloc de
identificare aprobat potrivit legii, serviciul specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorul
serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan au urmatoarele obligatii:
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a) sa stabileasca identitatea proprietarului, pe baza datelor de identificare ale cainelui din Registrul de
evidentd a cainilor cu stapan;

b) sanotifice proprietarul cainelui, in termen de maximum 24 ore, prin telefon, e-mail sau prin alte mijloace
in baza datelor inregistrate in Registrul de evidentd a céinilor cu stapan.

Proprietarii care constata disparitia cainelui sau care sunt anuntati de operatorul serviciului specializat
pentru gestionarea cainilor fara stapan cd animalul se afld in custodia sa, au obligatia s se prezinte la adapostul
public, sa revendice si s preia cainii pe care ii detin, in termen de maximum 7 zile de la data anuntului.

In vederea recuperarii cainilor revendicati, proprietarii vor achita contravaloarea sumelor cheltuite pe
perioada stationarii acestora in adapost, in cuantumul stabilit prin hotararea Consiliului Local a Comunei
Lenauheim.

Achitarea sumelor se va face in termenul stabilit prin hotarare a Consiliului Local a Comunei Lenauheim.

1.5.3. Examinarea medicali si inregistrarea cainilor fira stipan in registre speciale

>

Adaposturile publice si private pentru ciinii fara stapan trebuie sa respecte prevederile Ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 79/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La intrarea 1n adadpost, personalul responsabil are obligatia de a completa formularul de capturare pentru
fiecare caine preluat.

Cainii fara stapan cu semne clinice de boald sunt inregistrati si examinati medical cu prioritate la sosirea
in addpost. Starea de sanatate a clinilor fard stipan cazati In addposturi este evaluata periodic, de cate ori este
necesar.

Medicul veterinar de libera practica, organizat in conditiile legii, evalueaza starea generald de sanatate a
cainilor cazati In adaposturi.

Documentele care dovedesc efectuarea examenelor medicale, precum si rezultatele respectivelor
examene sunt arhivate Tmpreund cu fisa de observatie a céinelui fara stapan si pastrate pentru o perioada de
minimum 3 ani.

Cainii bolnavi incurabil declarati ca atare, Tn urma unui examen medical, efectuat de medicul veterinar,
in baza fisei de observatie, vor putea fi eutanasiati de indata.

Totodata, reprezentantii asociatiilor si fundatiilor pentru protectia animalelor interesate pot participa la
examenul medical al céinilor, in baza unei solicitari adresate serviciului specializat pentru gestionarea cainilor
fara stapan, respectiv operatorului serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fard stipan, precum si
administratorilor adaposturilor private aflate in parteneriat cu Consiliul Local al Comunei Lenauheim.

La sediul adaposturilor publice si private pentru cainii fara stipan trebuie sa existe o evidenta a tuturor
tratamentelor medicale efectuate si a numarului de animale moarte.

In registre speciale, vizate de medicul veterinar, organizat in conditiile legii, trebuie consemnate in mod
obligatoriu urmatoarele datele:

v" numirul unic de identificare,

v" data si locul capturdrii,

v' data si ora cazarii in adapost,

v’ caracteristicile individuale ale animalului,
v

numarul de caini fard stapan prinsi, revendicati, adoptati, mentinuti in adapost, adoptati la distanta,
eutanasiati,

<

motivul eutanasierii,

<

substanta utilizata pentru eutanasiere,

v numele persoanei care realizeazi eutanasierea,
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numarul de identificare,
numarul fisei de adoptie,
data deparazitarii,

data vaccinarii antirabice,

AN N NN

data sterilizarii, precum si persoanele care au instrumentat manoperele respective.

Registrele speciale in care sunt consemnate toate datele mentionate mai sus sunt gestionate conform
procedurilor stabilite de catre Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

De asemenea, acestea trebuie sa fie pastrate pe o perioadd de cel putin 3 ani si trebuie sa fie puse la
dispozitia autoritatilor competente atunci cand se efectueaza inspectiile oficiale sau la cererea acestora.

In plus fatd de cele mentionate, la sediile addposturilor publice si private pentru cAinii fard stapan trebuie
sd existe si urmatoarele evidente:

v’ registru consum medicamente,
V' registru imunologic,

v’ registru consum toxice,

v’ registru gestionare substante utilizate pentru eutanasiere,
V' acte de dezinfectie.

Concesionarul are obligatia de a tine o evidentd separatd a cainilor periculosi si agresivi, ajunsi in
addpost, capturati sau confiscati, potrivit legislatiei in vigoare, si anume:

- categoria I: ciini de lupta si de atac, asimilati prin caracterele morfologice cu cdinii de tipul Pitbull, Boerbull,
Bandog si metisii lor;

- categoria a Il-a: caini din rasele Staffordshire Bull Terrier, American Staffordshire Terrier, Tosa, Rotweiller,
Dog Argentinian, Mastino Napolitano, Fila Brazileiro, Mastiff, Ciobanesc Caucazian, Cane Corso si metisii lor;

1.5.4. Cazarea, ingrijirea si hranirea céinilor fara stipan
Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorii serviciilor specializate

pentru gestionarea cainilor fara stipan sunt obligati s asigure tuturor animalelor cazate in addposturile publice
un adadpost corespunzator, hrana si apa suficiente, posibilitatea de miscare suficientd, ingrijire si atentie, asistenta
medical, in conformitate cu prevederile art.5 din Legea nr.205/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si
cu prevederile anexei nr. 1 la OUG nr.155/ 2001, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pentru a fi indeplinite conditiile minime pentru desfasurarea activitatilor de cazare, ingrijire si hranire a

cainilor fara stapan, concesionarul trebuie sa tind cont de urmatoarele aspecte:

Cazarea animalelor
Pentru a se reduce stresul si pentru a controla bolile, cdinii fara stapan vor fi separati dupa urmatoarele
criterii:
v stare de sdnatate;
v' vArsta;
v osex;
v' grad de agresivitate.

Adapostul in care vor fi cazati céinii fara stdpan trebuie sa fie situate in afara teritoriului U.A.T Comuna
Lenauheim si trebuie sa indeplineascd urmatoarele conditii:
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2)

h)

)

k)

DN NN

AN

pardoselile trebuie sa fie in pantd, cu scurgerea spre exterior sau in canalizare, pentru a Tmpiedica
acumularea apei pe zonele de acces si trebuie sd fie facute din materiale care pot fi usor curitate si
dezinfectate;

peretii dintre custi trebuie sa aiba cel putin 185 cm Indltime si trebuie sa Impiedice scurgerea apei si a
dejectiilor de la o cusca la alta;

materialele utilizate pentru peretii custilor pot fi din cardmida tencuitd si vopsita, din metal incastrat in
beton, beton si plasa de sarma;

deasupra peretilor despartitori se pune o plasa de sarma cu Inéltimea de 60 cm;
custile exterioare pot fi confectionate din plasa pe stalpi metalici sau din lemn.

adapostul trebuie sa aiba drenaj si instalatii corespunzatoare pentru depozitarea incarcaturii de deseuri
zilnice, iar drenarea existenta la fiecare teren de alergare trebuie sa impiedice contaminarea cu urina sau
cu fecale a altor terenuri de alergari;

trebuie sa existe un control in ceea ce priveste incilzirea, ventilatia si umiditatea corespunzatoare, in
vederea asigurarii confortului animalelor;

in toate zonele cu custi trebuie sa existe un mijloc de circulare a aerului fie cu ajutorul ventilatoarelor de
evacuare, fie cu ajutorul unor ferestre care sa poata fi deschise;

custile exterioare trebuie sa fie acoperite in mod obligatoriu;

toate terenurile de alergare in aer liber, in cazul in care acestea exista, trebuie sa fie dotate cu gard si
porti cu lacate pentru a impiedica indepartarea neautorizata a ciinilor;

programul de lucru in relatiile cu publicul al adapostului pentru cainii fard stapan va fi zilnic, de luni
pana vineri, in intervalul orar 10,00-18,00.

Spatiile pentru addpostire si pentru interventii medicale

Custile individuale trebuie sa corespundd urmatoarelor standarde minime:

pentru céinii de talie mare: 120 cm x 160 ¢cm sau 1,92 mp;

pentru céinii de talie mijlocie: 110 cm x 148 ¢cm sau 1,92 mp;

pentru céinii de talie mica: 91 cm x 122 cm sau 1,10 mp;

custile comune nu trebuie sa adaposteasca mai mult de 4 céini pe o suprafata de 6,5 mp.

Locurile imprejmuite trebuie sa aiba urmdtoarele dotiri:

sa existe apa potabila in permanenta;

vasele de apa s fie curate si dezinfectate zilnic si intotdeauna Tnaintea aducerii unui nou animal in cusca;

vasele pentru alimentare sa fie asezate astfel incat cdinii s nu poata urina sau defeca in ele si sa poata fi
curdtate si dezinfectate usor;

daca spatiile nu sunt incalzite, se pun in mod obligatoriu scanduri pentru odihna si culcusuri;

pentru culcusurile cainilor tineri se vor folosi paturi, prosoape, cutii de carton, care pot fi curatate si
dezinfectate usor.

Conform prevederilor legale, spatiul pentru primire trebuie sa fie corespunzétor actiunilor de adoptie,

sala pentru eutanasie si locul de depozitare a cadavrelor nu vor fi accesibile publicului, iar, in limita posibilitatilor,
pentru cadavre se vor folosi saci de plastic.

De asemenea, fiecare adapost va fi dotat cu o sala de chirurgie sau cu mai multe, in functie de capacitate,

cu respectarea normelor sanitare veterinare in vigoare. In aceste sdli se vor desfasura interventiile chirurgicale
de castrare a animalelor, precum si eutanasierea.

Controlul bolilor

Zilnic fiecare cdine fara stapan de pe raza Comunei Lenauheim va fi examinat clinic, iar orice eveniment
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medical va fi inregistrat in fisa individuala si in registrul central.

Examinarea se va face de catre medicul veterinar al adapostului sau in lipsa acestuia, de catre tehnicianul
veterinar. In acest sens, se va instrui fiecare membru al personalului sd recunoasca semnele de boala si sa le
aduca la cunostinta personalului veterinar.

Hrdnirea cdinilor §i curdtenia addposturilor

Hranirea cainilor fara stapan se va realiza respectand urmatoarele conditii, conform prevederilor legale
in vigoare:

v' cainii in varsta de 6-12 saptamani vor fi hraniti de 3 ori pe zi;
cinii in varsta de peste 12 saptdmani pana la 12 luni vor fi hraniti de doua ori pe zi;
cdinii peste un an vor fi hraniti o data pe zi;

hrana trebuie sa fie intotdeauna proaspata;

D N NN

hrana va fi administratd individual si supravegheat;

Adapostul prevazut pentru céinii fara stdpan va functiona respectdnd urmatoarele conditii de igiena,
conform prevederilor legale in vigoare:

v’ toate custile, boxele si spatiile inchise vor fi spalate si dezinfectate zilnic;

v' fiecare spatiu de cazare va fi curatat si dezinfectat nainte de intrarea unui nou animal,

v" in timpul curdteniei se va evita contactul apei sau al dezinfectantului cu animalele;
1.5.5. Sterilizarea si vaccinarea cainilor fira stipan

Concesionarul serviciului va asigure ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea si sterilizarea clinilor fara
stapan.

Concesionarul are obligatia de a Incadra cel putin 1 medic veterinar si cel putin 1 tehnician veterinar
pentru evidenta si supraveghere, 1 sofer, 1 ingrijitor.

De asemenea, 1n cadrul adapostului trebuie sa existe o persoana desemnata pentru tinerea evidentelor
prevazute de legislatia in vigoare.

Persoanele fizice sau juridice, asociatiile si fundatiile pentru protectia animalelor care detin céini de rasa
comund sau metigi ai acestora pe teritoriul tarii au obligatia sa 1i sterilizeze conform prevederilor legale in
vigoare.

Detinatorii cdinilor de rasd comuna sau metisilor au obligatia sa sterilizeze puii astfel:
a) femelele la varsta de 4-6 luni;
b) masculii la varsta de 6-8 luni;

Cainii fara stapan care nu apartin rasei comune nu vor fi sterilizati in situatia in care sunt revendicati sau
adoptati.

Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorii serviciilor specializate
pentru gestionarea céinilor fard stapan au obligatia sa sterilizeze céinii de rasd comuna sau metisii acestora
revendicati, adoptati sau mentinuti in adapost, precum si femelele gestante. Sterilizarea femelelor gestante, a
femelelor revendicate, adoptate sau mentinute in adépost se realizeaza cu prioritate.

Sterilizarea cainilor fara stdpan de rasd comund sau a metisilor acestora revendicati, adoptati sau
mentinuti in addposturi publice se realizeaza in mod obligatoriu; sterilizarea se va realiza prin orhidectomie
pentru masculi si ovariohisterectomie pentru femele.

Detindtorii de femele nesterilizate au obligatia de a declara gestatiile, fatarile, precum si numarul de pui
fatati oricarui medic veterinar de libera practica, organizat in conditiile legii, sau medicului veterinar de libera
practica imputernicit in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activittii sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

16



Declararea gestatiilor se face imediat ce acestea au fost sesizate de detinator, iar declararea fatarilor si a
numarului de pui fatati se face Tn maximum 10 zile de la fatare.

Efectuarea operatiunii de sterilizare este consemnata in carnetele de sanatate ale cainilor si in Registrul
de evidenta a céinilor cu stapan de catre medicii veterinari de liberd practica, organizati in conditiile legii.

Consiliile locale pot subventiona total sau partial sterilizarea cainilor cu stdpan ce apartin rasei comune
sau a metisilor acestora aflati pe raza unitatii administrativ-teritoriale, prin concesionarea, a operatiunilor de
sterilizare catre unul sau mai multi medici veterinari de libera practicd, organizati in conditiile legii.

Detinatorii de céini de rasd comund sau metisi ai acestora care doresc s beneficieze de subventionarea
sterilizarii cainilor pe care i detin depun o solicitare in acest sens la consiliile locale. Consiliile locale transmit
persoanelor care au facut solicitarea, adresa cabinetelor medicale veterinare de libera practica catre care s-a facut
concesionarea sterilizarilor impreuna cu un bon de ordine cu numele si adresa detinatorului cainelui, care va fi
parafat si semnat de medicul veterinar dupa efectuarea operatiei de sterilizare.

Se interzice sterilizarea cdinilor de rasd comuna sau a metisilor acestora a caror stare de sdnatate nu
permite efectuarea respectivei operatii medicale, precum si a cainilor utilitari.

Motivele medicale ale exceptarii cainilor de la sterilizare trebuie mentionate de medicul veterinar de
liberd practica, organizat in conditiile legii, in carnetul de sanatate al cainelui si in Registrul de evidenta a céinilor
cu stapan.

Sterilizarea cainilor de rasd comuna sau a metisilor acestora se poate efectua si cu ajutorul clinicilor
veterinare mobile.

Detinatorii de caini sunt obligati ca, la iesirea cu acestia in spatiile publice, sa aiba asupra lor carnetul de
sanatate al acestora.

In carnetele de sanatate ale cainilor este obligatorie consemnarea numarului microcipului, a sterilizarii,
in cazul cainilor de rasa comuna si al metisilor acestora, iar in cazul celor exceptati de la sterilizare, motivele
medicale ale exceptarii cdinilor de la sterilizare.

In vederea mentinerii igienei 1n spatiile publice, detinatorii de cdini au urmatoarele obligatii:

a) sa ridice dejectiile produse de animalele pe care le detin din spatiile publice, din spatiile adiacente
acestora, din holurile si din céile de acces ale spatiilor locative;

b) si nu arunce dejectii animaliere 1n spatiile publice, in spatiile adiacente acestora, in holurile si in cdile
de acces ale spatiilor locative.

1.5.6. Revendicarea si adoptia

Serviciul specializat pentru gestionarea cainilor fara stiapan, respectiv operatorul serviciului specializat
pentru gestionarea cainilor fara stapan au obligatia de a promova adoptia si revendicarea acestora si de a informa
constant populatia cu privire la programul de functionare a addposturilor publice pentru cdinii fard stipan,
asigurand transparenta.

Pentru a indeplini prevederile legale, serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fard stipan,
respectiv operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fard stapan trebuie si desfasoara
urmatoarele activitati:

a) sa amenajeze panouri speciale la intrarea in adaposturile publice pentru cainii farad stapan si in spatiile
pentru primirea vizitatorilor din incinta addposturilor publice;

b) crearea de website-uri pentru accesul publicului;
c) organizarea periodica de targuri de adoptie a ciinilor fara stapan;
Panourile de afisaj trebuie sa contina cel putin urmétoarele informatii:
1. data si locul capturdrii fiecarui lot de caini, precum si numarul custilor in care cainii respectivi sunt cazati;

2. adresa sediului serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan, adresa adaposturilor publice,
adresele de e-mail, precum si numerele de telefon;
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3. programul de vizitare a adaposturilor publice si programul de revendicare a céinilor fara stapan;

Serviciul specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorul serviciului specializat
pentru gestionarea cainilor fara stipan pot incheia parteneriate cu organizatiile de protectie a animalelor interesate
de promovarea adoptiilor si sterilizarea cainilor.

In cazul in care ciinele firi stipan intrat in addpostul public este identificat printr-un mijloc de
identificare aprobat potrivit legii, serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan, respectiv
operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan au urmatoarele obligatii:

a) sa stabileascd identitatea proprietarului, pe baza datelor de identificare ale cdinelui din Registrul de
evidentd a cainilor cu stipan;

b) sanotifice proprietarul cainelui, in termen de maximum 24 ore, prin telefon, e-mail sau prin alte mijloace
in baza datelor inregistrate in Registrul de evidentd a céinilor cu stapan.

Proprietarii care constata disparitia cdinelui sau care sunt anuntati de operatorul serviciului specializat
pentru gestionarea céinilor fard stapan ca animalul se afld in custodia lor, au obligatia s se prezinte la
adaposturile publice, sa revendice si sa preia cdinii pe care 1i detin, in termen de maximum 7 zile de la data
anuntului.

Pentru recuperdrea cainilor revendicati, proprietarii vor achita contravaloarea sumelor cheltuite pe
perioada stationdrii acestora in adapost, In cuantumul stabilit prin hotdrarea Consiliului Local al Comunei
Lenauheim.

Serviciul specializat pentru gestionarea cainilor fara stiapan, respectiv operatorul serviciului specializat
pentru gestionarea céinilor fara stdpan au obligatia sd inapoieze cdinii revendicati imediat dupa inregistrarea si
verificarea veridicitatii cererii de revendicare, potrivit programului de lucru.

Cainii fara stapan pot fi revendicati pe toata perioada de stationare 1n addposturile publice.

In perioada celor 14 zile lucratoare de stationare a cainelui fara stapan in adapostul public, proprietarul
care revendica are prioritate in fata persoanei care intentioneaza sa adopte acelasi cdine, chiar si in cazul in care
cererea de adoptie este anterioara cererii de revendicare.

Dupa expirarea primelor 7 zile lucritoare de stationare a cainelui in addpost, in cazul in care cainele
nerevendicat a fost deja adoptat, proprietarul are dreptul sa recupereze cainele de la adoptator daca dovedeste ca
a fost in imposibilitate de a introduce cererea de revendicare in primele 7 zile lucratoare.

Adoptia cainilor se face gratuit, pe baza declaratiei-angajament; cererile de adoptie se pot introduce
imediat ce cainele a fost cazat In adapostul public, iar preluarea cainelui de catre adoptator se poate face incepand
cu a 8-a zi lucratoare din momentul cazarii cainelui in adapost, daca acesta nu a fost revendicat.

In cazul in care ciinele adoptat va fi tinut intr-un spatiu deschis aflat pe proprietatea privati, adoptatorul
trebuie sa faca dovada proprietatii sau posesiei unei suprafete de teren care sa permitd amplasarea unor padocuri
sau a unor custi, cu respectarea prevederilor art.6 alin.4 si 6 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.205/2004 privind protectia animalelor, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si al ministrului internelor si reformei administrative nr. 31/523/2008.

In cazul in care cainele adoptat va fi adapostit in locuinta adoptatorului, acesta trebuie sa faci dovada
existentei unei suprafete locative de minimum 2,5 metri patrati pentru fiecare cdine adoptat.

De asemenea, persoana care adoptd mai mult de 2 caini din adaposturile publice si 1i addposteste intr-un
imobil, aceasta trebuie sd prezinte Tn momentul depunerii cererii de adoptie acordul asociatiilor de proprietari
sau, dupa caz, al vecinilor.

Asociatiile si fundatiile pentru protectia animalelor care detin adaposturi, precum si persoanele fizice si
juridice cu sediul sau domiciliul in straindtate, care intentioneaza sa adaposteascd animalele adoptate in afara
tarii, sunt exceptate de la obligatia prezentarii acordului vecinilor.

Asociatiile si fundatiile de profil care nu detin un addpost sau nu au contract cu un addpost autorizat,
reprezentantii acestora au obligatia de a intocmi o declaratie cu adresa la care cainii pot fi transferati pana la
adoptia lor.
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In cazul in care exista cdini cu conditii medicale care necesita ingrijiri medicale de specialitate, asociatiile
si fundatiile de profil pot prelua cainii fara a astepta termenul legal de adoptie, cu obligativitatea acestora de a nu
mai da caini spre adoptie Tnainte de implinirea termenului legal de revendicare.

Adoptia la distantd a cdinilor fara stapan. Prelungirea perioadei de stationare in addpost a cdinilor
nerevendicati, neadoptati direct si neadoptati la distanti

Incepand cu a 8-a zi de stationare a céinilor fara stipan in addpostul public, acestia pot fi adoptati la
distanta de cétre persoane fizice si juridice din tara si din straindtate prin completarea unei declaratii-angajament.

Cainii adoptati la distantd trebuie identificati, inregistrati in Registrul de evidenta a cainilor cu stapan,
deparazitati, vaccinati, sterilizati si relocati in alte custi special destinate.

Dupa completarea formularului de adoptie la distantd si identificarea céinilor adoptati prin aceasta
procedura, serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorii serviciilor
specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan au obligatia sa prelungeasca termenul de adapostire a cainilor
adoptati pe durata respectarii de catre adoptator a obligatiilor materiale asumate prin declaratia de adoptic la
distanta.

Operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fara stipan sunt obligati sd il anunte, in
termen de doua zile lucratoare, pe adoptatorul la distanta in legatura cu orice situatie care intervine in starea de
sanatate a cainelui adoptat.

Persoanele care adopta la distanta caini fara stapan suporta toate cheltuielile necesare pentru mentinerea
cainilor in adapost. Plata cheltuielilor de intretinere, cu exceptia tratamentelor medicale, se face in avans pentru
o perioada de cel putin 30 de zile.

Cheltuielile de intretinere in addposturile publice a cainilor fara stapan adoptati la distantd sunt stabilite
prin hotarare a Consiliului Local a Comunei Lenauheim.

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor va publica si va actualiza pe
site-ul oficial al institutiei, in termen de 30 de zile, spre informare, lista costurilor estimative pentru hrana uscata,
medicamente de uz veterinar si unele materiale, conform preturilor de pe piata.

Costurile eventualelor tratamente medicale se aduc la cunostintd adoptatorilor la distanta de catre
operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea cdinilor fara stipan, inainte ca acestea sa fie efectuate;
decizia de a trata cainele si, implicit, de a suporta costurile aferente tratamentelor medicale apartine adoptatorului,
care trebuie sa si-o exprime 1n termen de 24 de ore de la luarea la cunostinta a acestora, urméand ca acestea sa fie
achitate in termen de 5 zile de la finalizarea tratamentelor.

Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorii serviciilor specializate
pentru gestionarea cdinilor fara stdpan au obligatia sa utilizeze donatiile efectuate de persoanele care adopta la
distantd, numai pentru Intretinerea si, dupa caz, tratarea cainilor adoptati prin aceastd procedura.

Adoptia la distanta inceteazd dacd adoptatorul nu respectd, pentru o perioadd de 14 zile lucratoare
consecutive, obligatiile asumate prin declaratia de adoptie la distantd sau daca acesta nu comunica decizia de a
trata cinele si, implicit, de a suporta costurile aferente tratamentelor medicale.

Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorii serviciilor specializate
pentru gestionarea cdinilor fara stdpan au obligatia sa dea curs cererilor de adoptie la distanta in limita capacitatii
de adapostire.

Péna la ridicarea tuturor cainilor de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, numarul celor adoptati
la distantd nu poate ocupa mai mult de o treime din locurile disponibile in adaposturi.

Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, respectiv operatorii serviciilor specializate
pentru gestionarea cdinilor fara stdpan pot prelungi cazarea peste perioada de 14 zile lucritoare pentru cdinii care
nu au fost revendicati, adoptati sau adoptati la distanta, daca exista spatii suficiente de cazare si resurse financiare
pentru intretinerea lor.

Prelungirea termenului de cazare a animalelor se face printr-o decizie a imputernicitului primarului,
pentru fiecare cdine in parte.
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1.5.7 Eutanasierea cainilor fira stipan

Eutanasierea reprezintd un act de sacrificare prin procedee rapide si nedureroase, fiind singura procedura
admisa de suprimare a vietii cainilor fara stapan.

Eutanasierea cainilor se face conform ghidului pentru eutanasierea animalelor, aprobat de catre Colegiul
Medicilor Veterinari, in conformitate cu recomanddrile Organizatiei Mondiale pentru Sanatate Animala, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 60/2004 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia animalelor de
companie, semnata la Strasbourg la 23 iunie 2003.

Cadavrele cainilor eutanasiati, morti in adapost din alte cauze sau colectate de pe strazi vor fi transportate
si eliminate cu respectarea strictd a prevederilor Regulamentului (CE) nr.1.069/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala
si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1.774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animala) si ale Ordinului nr. 79 din 6 iunie 2019
pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind procedura de inregistrare/autorizare sanitar-veterinarda a
unitatilor din domeniul subproduselor de origine animala si produselor derivate care nu sunt destinate consumului
uman si pentru modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr.96/2014 privind aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul sanitar-veterinar si
pentru siguranta alimentelor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, fiecare adapost de cdini trebuie sd aiba incheiat un contract cu o unitate de ecarisare/
neutralizare a cadavrelor autorizatd sanitar-veterinar sau sd detind instalatii proprii de incinerare, autorizate
conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009.

Cainii diagnosticati cu boli incurabile in urma examenului medical efectuat pot fi eutanasiati in conditiile
prevazute de anexa nr.3 la OUG nr.155/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul in care animalul diagnosticat cu o boald incurabild este identificat, acesta poate fi eutanasiat
numai cu permisiunea proprietarului.

Este interzisa eutanasierea cdinilor fara stipan care nu suferd de boli incurabile inainte de expirarea
termenului de 14 zile lucratoare de la cazarea céinelui in adapost.

Eutanasierea cainilor este efectuatd numai de catre medicii veterinari de libera practica, organizati in
conditiile legii, care au contractat servicii veterinare pentru activitatile specifice prevazute de prezentele norme
metodologice, potrivit prevederilor legale.

1.5.8. Incinerarea cadavrelor

Incinerarea cadavrelor presupune neutralizarea deseurilor de origine animala de catre societati avizate
conform legislatiei n vigoare.

Cadavrele cainilor eutanasiati, morti in addpost din alte cauze sau colectate de pe strazi vor fi transportate
si eliminate cu respectarea strictd a prevederilor Regulamentului (CE) nr.1.069/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala
si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1.774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animald) si ale Ordinului nr. 79 din 6 iunie 2019
pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind procedura de inregistrare/autorizare sanitar-veterinara a
unitatilor din domeniul subproduselor de origine animala si produselor derivate care nu sunt destinate consumului
uman si pentru modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr.96/2014 privind aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul sanitar-veterinar si
pentru siguranta alimentelor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cadavrele cainilor vor fi transportate cu mijloace de transport special destinat pentru aceasta activitate
si vor fi depozitate in lazi frigorifice pand cand vor fi predate societatii de neutralizare, autorizatd, cu care
adapostul are contract.

Concesionarul, trebuie sa incheie 1n termen de maxim 30 zile de la semnarea contractului de concesiune,
un contract cu o unitate de neutralizare a cadavrelor autorizata sanitar-vetenitar sau sa detind instalatii proprii de
incinerare, autorizate conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.1069/2009.
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1I. ANALIZA SCENARIILOR POSIBILE. MOTIVATII §$I CONSIDERENTE PRIVIND OPTIUNEA
DELEGARIT

2.1 Fundamentarea delegarii gestiunii

Prezentul studiu de oportunitate urmareste sd stabileasca necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea
tehnica si financiara a delegarii, prin concesiune, a serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan de pe
raza Comunei Lenauheim.

Rezultatele studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului trebuie sa justifice
necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si sa demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;
b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;
¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasa decat in ipoteza gestiunii directe;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara.
De aceea studiul de oportunitate a deciziei de concesionare trebuie sa stabileasca daca:

1. Realizarea proiectului in regim de concesiune va genera un raport cost-beneficiu pozitiv in comparatie
cu realizarea proiectului in gestiune proprie;

2. A fost fundamentata accesibilitatea proiectului pentru autoritatea contractanta.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati
edilitar gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local, avand ca obiect activitdtile pentru gestionarea
cainilor fara stdpan cu tot ceea ce presupun ele.

Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciului public are in vedere respectarea si
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciului furnizat/prestat;

b) continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciului la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciului furnizat/prestat.

Activitatea de gestionare a cainilor fara stapan face parte din categoria lucrarilor de utilitate publica cu
caracter general si are urmatoarele particularitati:

- are caracter economico-social;

- raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- are caracter permanent si regim de functionare continuu;

- aria de acoperire cuprinde teritoriul U.A.T Lenauheim,;

- poate fi furnizatd/prestata de operatori organizati si autorizati corespunzator;
- este o activitate furnizata/prestata pe principiul ,, beneficiarul plateste”

Conform prevederilor art.10 alin.(1) din O.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) gestiune directa;
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b)

gestiune delegata.

In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile si

responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de

administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a)

b)

compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu
al Consiliului Locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, al
consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridica
si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor

la unul sau la mai multi operatori carora le Incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract
de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor,
precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii,

autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a
infrastructurii edilitarurbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a)
b)
c)
d)

e)

modul de respectare si de Indeplinire de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
administrare a domeniului public si privat;

modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare a
infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

In cele ce urmeaza prezentdm o analizd comparativa a celor doua forme de gestiune:

GESTIUNE DIRECTA GESTIUNE DELEGATA
1. Asigurarea personalului 1. Concesionarul detine deja personal
- Cresterea numarului de personal din cadrul aparatului de calificat si atestat;

specialitate al Primarului Comunei Lenauheim, prin crearea
unui serviciu care sa se ocupe de gestionarea cainilor fara stapan
(minim 1 medic veterinar, 2 asistenti veterinari, 2 lucratori de
deservire care asigura capturarea, hranirea, curdtenia,
transportul si cazarea ciinilor fara stapan);

2. Cheltuieli salariale permanente 2. Cheltuielile pentru prestarea serviciilor
(cheltuieli salariale cu fractiuni de norma, cheltuieli cu sunt calculate in functie de animalele
hrana, cheltuieli pentru medicatia specifica, cheltuieli cu capturate — pe raza U.A.T. Lenauheim;
transportul si utilitatile);

3. Dotari (necesare) 3. Dotari:

- achizitionare sediu-teren si imprejmuirea acestora, construire |- deja existente la nivelul operatorului caruia i

si amenajare padocuri, magazii, se delega gestiunea serviciului public.
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GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA

achizitionarea de masina de interventie, instrumentar specific,
consumabile si echipament de lucru pentru angajati, suportate
din bugetul local,

alocarea de fonduri pentru protectia mediului, construire
decantoare pentru apele reziduale,

achizitie instalatie pentru neutralizarea cadavrelor;

achizitie medicamente si substante, consumabile (ace, seringi,
fese etc.) in vederea prestarii activitatilor sanitar-veterinare;

plantarea de perdele forestiere de protectie a zonei.

Autorizatii — este necesar a se obtine avize si acorduri pentru |4. Autorizatii — Operatorul economic céruia i
autorizarea functiondrii serviciului public in conformitate cu se va delega gestiunea este deja autorizat.
prevederile legale.
Risc operare — in sarcina autoritatilor publice. 5. Risc operare — 1n sarcina operatorului
Costuri de operare permanente — mari. 6. Costuri de operare — mai mici pentru ca
nu includ cheltuieli de investitii
Cost de functionare al serviciului public suportat integral din | 7. Autoritatea locald suportd doar costul de
bugetul local. prestare a serviciilor de catre operatorul
delegat in schimbul unei redevente anuale
Modernizare/Dotarea serviciului public 8. Modernizarea/serviciului public
in functie de alocarile bugetare anuale si situatia existentd la — cade in sarcina operatorului
nivelul U.A.T. Lenauheim
9. Suplimentarea veniturilor la bugetul local

prin incasarea redeventei de la operator,
cat si degrevarea partiala a bugetului de
cheltuielile presupuse de activitatile
specifice urmare a incasarii taxei speciale
de la populatie

CONCLUZIE: costuri ridicate

CONCLUZIE: costuri mai scazute

Fundamentarea deciziei privind delegarea prin concesiune a serviciului pentru gestionarea ciinilor fara
stdpan necesita si analiza care sd permitd, pe langd definirea si cuantificarea in termeni tehnici, economico-
financiari si analiza de repartizare a riscurilor, a drepturilor si obligatiilor partilor viitorului contract.

2.2 Fezabilitatea tehnica

Fezabilitatea tehnica are rolul de a identifica elementele necesare desfasurdrii in conditii optime a gestiunii

serviciului in baza elementelor analizate mai sus, facand referire la aspecte ce tin de locatie, teren, mijloace

tehnice de interventie si echipamente de lucru, instrumentar si baza materiald pentru incinerarea si

neutralizarea cadavrelor si a materialelor sanitare folosite, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- gestiunea directd a serviciului presupune ca institutia publica sa asigure urmadtoarele: locatie, teren si sa
achizitioneze mijloace tehnice de interventie si echipamente de lucru, instrumentar si baza materiala
pentru incinerarea si neutralizarea cadavrelor si a materialelor sanitare folosite, sa obtina autorizatii;

- gestiunea delegaté a serviciului presupune ca operatorul economic care va prelua gestiunea sa detind
locatie, teren, mijloace tehnice de interventie si echipamente de lucru, instrumentar si baza materiala
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pentru incinerarea si neutralizarea cadavrelor si a materialelor sanitare folosite, sa fie autorizat, iar
valoarea acestora sa fie inclusa in pretul de interventie si Intretinere.

Serviciul public de gestionare a cainilor fara stdpan de pe raza Comunei Lenauheim se va realiza prin

respectarea normelor aplicabile referitoare la capturarea, transportul, Ingrijirea si asigurarea serviciilor medicale
necesare.

Serviciul public de gestionare a cdinilor fara stapan de pe raza Comunei Lenauheim va asigura protectia

animalelor conform principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia locuitorilor din
Comuna Lenauheim.

In ceea ce priveste cantitatea viitorului contract de concesiune a serviciului de ecarisaj de pe raza

Comunei Lenauheim mentionam ca prezentul studiu a avut in vedere un numar anual maxim de 60 de caini.

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea

gestiunii cainilor fara stdpan de pe raza Comunei Lenauheim, avandu-se in vedere:

continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de mai sus;

respectarea reglementarilor specifice din domeniu;

implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatétii si securitatii muncii.

Indicatorii de performanti pentru serviciul public de gestionare a cdinilor fard stapén se referd la

urmatoarele:

a) numarul de solicitari de imbunétatire a parametrilor de calitate ai activitatii prestate, rezolvate, raportat
la numarul total de cereri de imbunatatire a activitatii,

b) numarul de céini tratati, dati spre adoptie sau revendicati, returnati, sterilizati, eutanasiati, raportat la
numarul total de cdini capturati,

¢) numarul de cadavre predate unitatii de ecarisaj in vederea neutralizarii raportat la numarul de cdini
eutanasiati,

d) numarul de reclamatii rezolvate privind cantititile de servicii prestate, raportat la numarul total de
reclamatii privind cantitatile de servicii prestate pe tipuri de activitati si categorii de utilizatori;

e) numarul de reclamatii rezolvate privind calitatea serviciilor prestate, raportat la numarul total de
reclamatii privind calitatea serviciilor prestate de tipuri de activitati si categorii de utilizatori;

f) 1incadrarea in normele de consum de materiale utilizate;

g) numarul de sesizdri din partea autorittii sanitar veterinare, raportat la numarul total de sesizari;

h) numarul de sesizari scrise, care se dovedesc a fi intemeiate raportat la numarul total de utilizatori, pe
activitati si categorii de utilizatori,

i) numarul de incalcari ale obligatiilor operatorului rezultate din analizele si controalelor organismelor
abilitate;

j) numarul de utilizatori care au primit despagubiri datorate culpei operatorului sau dacd s-au imbolnavit
din cauza nerespectarii conditiilor corespunzatoare de prestare a activitatii;

k) numarul de neconformitati constatate de catre autoritatea publica locald, pe activitati;

1) respectarea planificarii prestatiei, incadrarea in termen a activitatilor executate.

In vederea urmadririi, respectarii indicatorilor de performanta, operatorul activitatilor de gestionare a

cdinilor fard stapdn, trebuie sa asigure:

a)

gestiunea serviciilor conform prevederilor contractuale;
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b) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

c)

inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Concluzie: Din punct de vedere al fezabilitatii tehnice, gestiunea delegatd este mai avantajoasa motivat

de faptul ca, la ora actuala, U.A.T. Lenauheim nu dispune de o infrastructura pentru prestarea serviciilor
specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan si nici de personal de specialitate.

2.3 Fezabilitatea economico-financiara

Are rolul de a identifica elementele necesare desfasurdrii, in conditii de rentabilitate, a gestiunii

serviciului prin delegarea prin concesiune, sub aspectul alocérii de resurse de la bugetul local, pentru asigurarea
bazei materiale si plata personalului angajat, precum si mobilizarea unor sume pentru procurarea de hrana si
materiale sanitare, avand 1n vedere urmatoarele aspecte:

gestiunea directa a serviciului presupune ca institutia publica sd dispund de alocarea de resurse de la
bugetul local pentru asigurarea bazei materiale si plata personalului angajat calificat pentru serviciile
prestate, precum si mobilizarea unor sume pentru procurarea de hrana si materiale sanitare, autorizatiilor
necesare.

gestiunea delegata a serviciului presupune ca operatorul economic care va prelua gestiunea va detine
personal calificat si atestat si baza materiala necesard desfasurarii activitatii in conditii optime, precum
si incasarea la bugetul local a redeventei anuale platita de operator.

Concluzie: Din punct de vedere al fezabilitatii economico-financiara gestiunea delegatd este mai

avantajoasa.

2.4 Aspecte privind protectia mediului

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzista indiferent de tipul de gestiune ales,
fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specificd de mediu le prevede.
Diferenta apare 1n ceea ce priveste obligativitatea efectudrii demersurilor ce se impun 1n acest sens.
Astfel, in cazul delegarii gestiunii, aceste aspect vor cidea in sarcina operatorului economic céruia i se
va Incredinta contractul de concesiune, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in materia de
mediu revenindu-i acestuia;

Consemnam doar faptul ca un serviciu de gestionare a cainilor fara stapan realizat corespunzétor poate
imbunatati conditiile de mediu si de siguranta sanitara in conditiile in care céinii pot fi purtétori de boli,
sd polueze apele subterane si zonele terestre cu fecale care au efecte adverse asupra habitatului;

Dotarea adapostului conform legislatiei in vigoare, fapt care va elimina posibilititile de poluare a
domeniului public, iar materialele utilizate la tratamentele medicale precum si cadavrele cainilor vor fi
trimise la societati specializate pentru neutralizare;

Dotarea certificarii sistemului de management al calitatii conform ISO 9001 si certificarea sistemului de
management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor
ofertate si a protejarii mediului.

2.5 Aspectele sociale au ca scop:

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
cresterea gradului de siguranta a cetatenilor si, implicit, a copiilor de pe raza U.A.T. Lenauheim.

Concret, pentru realizarea, in bune conditii, a sarcinilor ce revin serviciului de gestionare a céinilor fara

stdpan, cat si pentru obtinerea avizelor impuse de legislatia in domeniu, este necesar sa fie realizate o serie de
investitii si lucrari de amenajare constand 1n:

achizitionarea de masini pentru transportul cainilor capturati;
achizitionarea de custi mobile individuale pentru transportul céinilor;
achizitionarea de crose pentru imobilizarea ciinilor;

amenajarea padocurilor pentru céini;
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- refacerea imprejurimilor;

- refacerea pavimentului padocurilor;

- executie sisteme de canalizare pentru scurgerea dejectiilor;

- executie fosa septica;

- amenajarea In interiorul tarcurilor a custilor individuale pentru caini;
- amenajare alei betonate acces padocuri;

- amenajare sald pentru prezentare ciini si a unor custi individuale etc.

Estimarea costurilor si a veniturilor pe intreaga duratd a concesiunii respectiv 5 ani, inclusiv
identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, trebuie sa conduca la stabilirea unor tarife reale si acceptate
de toti utilizatorii.

In analiza fezabilititii economice principalul indicator pe care il urmiresc toti utilizatorii il constituie
tariful practicat.

Aplicarea de catre operator a preturilor si tarifelor aprobate de catre Consiliul Local al Comunei
Lenauheim este obligatorie.

Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea activitatilor/serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performantd stabiliti de
Consiliul Local al Comunei Lenauheim prin Caietul de sarcini, prin Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului si prin contractul de concesiune, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/pret cat mai bun pentru serviciile prestate pe perioada contractuald si
asigurarea unui echilibru Intre riscurile si beneficiile asumate de citre partile contractante;

c) asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor afectate activitatilor In cadrul gestiunii spatiilor
verzi de pe raza Comunei Lenauheim.

Consiliul local al Comunei Lenauheim opteaza pentru delegarea gestiunii serviciului de gestionare a
cainilor fara stipan de pe raza Comunei Lenauheim, judetul Timis, decizia de delegare prezentand mult mai
multe avantaje in raport cu optiunea unei gestiuni directe.

Raportat la datele mai sus consemnate retinem ca sub aspect financiar gestiunea in forma propusa este
fezabila daca costurile angajate de la bugetul local cu aceste activitati pentru o duratd de timp egala se diminueaza
urmare a instituirii taxei speciale.

Mai mult, pe langd o reducere a costurilor Inregistrata la bugetul local, U.A. T Lenauheim ar incasa de la
operator si o redeventd pentru care propunem ca nivel minimal un procent de 5% din venitul anual brut obtinut
de catre operator In baza contractului de concesiune a céarui valoare o estimam la 41.400 lei, farda TVA/an
respectiv 207.000 lei, fard TV A/contract cu durata de 5 ani.

La stabilirea valorii estimate a viitorului contract de concesiune s-au avut in vedere urmatoarele dispozitii
cuprinse in Legea nr. 100/2016:

., Entitatea contractanta calculeaza valoarea estimata a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii
utilizand o metoda obiectiva ce trebuie specificatd in documentatia de atribuire, prin raportare, in special, la
urmatoarele:

a) valoarea oricarei forme de optiune sau de prelungire a duratei concesiunii de lucrari sau a concesiunii de
servicii;
b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre utilizatorii lucrarilor/serviciilor, altele decdt cele

colectate in numele entitatii contractante;

¢) platile sau orice avantaje financiare, sub orice formd, efectuate de cdtre entitatea contractanta sau de catre
orice altd entitate publicd in favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru respectarea obligatiei de
serviciu public si subventiile publice de investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricaror avantaje financiare, sub orice formd, primite de la terti pentru executarea
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii;
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e) venitul din vanzarea oricaror active care fac parte din concesiunea de lucrari sau din concesiunea de servicii,
cu respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate publica;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozitia concesionarului de cdtre entitatile
contractante, cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidatilor/ofertantilor.’

II1.

>

RISCUL DE OPERARE

Prin delegare se are in vedere transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
autorizat in conditiile legii, astfel ca se va incredinta cétre acesta un contract de concesiune.

Matricea de distribuire a riscurilor

Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Eliminare

Riscuri de amplasament

momentul in care acestea sunt
necesare si/sau nu dispune de
cuantumuri suficiente

Aprobari Nu pot fi obtinute toate Intarzieri In inceperea Se vor verifica in permanenta

aprobarile necesare sau pot fi | activitatilor sau in aprobdrile necesare

obtinute cu conditionari desfasurarea/finalizarea lor, cu

neprevazute efectul cresterii costurilor

aferente realizarii activitatilor
Finantator si finantare

Finantare Concesionarul nu poate Intarzieri In realizarea Concedentul va analiza cu mare
indisponibila asigura resursele financiare la | activitatilor atentie angajamentele

financiare ale concesionarului
si concordanta cu activitatile
programate/ prevazute, obiect
al delegarii

Modificari de taxe

Pe parcursul proiectului
regimul de impozitare general
se schimba in detrimentul
concesionarului

Impact negativ asupra veniturilor
financiare ale concesionarului

Veniturile concesionarului
trebuie sd permita acoperirea
diferentelor nefavorabile, pana
la un cuantum stabilit Intre parti
prin contract

diminuata in timp de inflatie

veniturilor din proiect

Finantare Datorita schimbarilor de Concesionarul nu poate suporta | Concesionarul poate acoperi o
suplimentara legislatie, de politica sau de financiar consecintele parte din refinantare in limita

altd natura, sunt necesare schimbarilor resurselor disponibile

finantari suplimentare

Operare

Operare Concesionarul nu poate Imposibilitatea realizarii Nu este cazul

efectua prestatiile conform actiunilor/activitatilor

contractului

Piata

Inrautatirea Producerea unor schimbari Venituri sub proiectiile Concesionarul trebuie sa
conditiilor fundamentale si neasteptate in | financiare anterioare propuna conditii contractuale
economice conditiile economice generale care si-1 asigure acoperirea
generale care conduc la reducerea acestui risc

cererii pentru prestatiile

contractate
Inflatia Valoarea platilor este Diminuarea in termeni reali a Se pot conveni prin contract

clauze si conditii de ajustare

Risc legal si de politica a concedentului
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Schimbari
legislative/ de
politica

Schimbarea legislativa si/sau a
politicii concedentului care nu
poate fi anticipata la semnarea
contractului ceea ce conduce
la costuri de capital sau
operationale suplimentare din
parte concesionarului

O crestere semnificativa in
costurile operationale ale
concesionarului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli suplimentare de capital
pentru a putea raspunde acestor
schimbari

Concedentul poate s reduca
raspunderea pentru astfel de
schimbari prin monitorizarea si
limitarea schimbarilor care ar
putea avea astfel de consecinte
asupra contractului.
Concesionarul va realiza
schimbadrile in asa maniera
incat efectul financiar asupra
concedentului sa fie minimizat

Forta majora

Forta majora

Forta majora, astfel cum este
definita de lege, impiedica
realizarea contractului

Pierderea sau avarierea activelor
proiectului si
pierderea/diminuarea posibilitati
de obtinere a veniturilor
preconizate

Concesionarul poate lua masuri
de asigurare a activelor
proiectului si urmareste
repararea sau inlocuirea
acestora in cel mai scurt timp
posibil

Profita

bilitatea contractului

Contractul se
dovedeste mai
profitabil decat
previziunile
realizate initial

Balanta de venituri-cheltuieli
diferd semnificativ fatd de
previziuni

Supra-profituri in favoarea
concesionarului

Concesionarul va trece la
ajustarea tarifelor pentru
restabilirea balantei
contractuale

V. SCENARIUL PROPUS

In urma analizei situatiei actuale si a optiunilor existente, s-a concluzionat ca este recomandabil ca

gestiunea Serviciului public pentru gestionarea cainilor farad stapan din Comuna Lenauheim sa fie asigurata de
catre un operator economic autorizat in conditiile legii, insa altul decat societatea Consiliului Local al Comunei
Lenauheim, procedura aplicabila 1n acest caz fiind procedura simplificata, potrivit prevederilor art.13 din O.G.
nr.71/2002 potrivit caruia: ,,Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aplicd, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/ 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile
actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national si al Uniunii

’

Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei.”.

Astfel, devin incidente prevederile art.73 alin.1 din HG nr.867/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare: ”(1) In cazul previzut la art.11 alin. (2) din Lege, entitatea contractantd atribuie contractul de
concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, conform prezentului paragraf.”, coroborate cu cele ale art.11
alin.1 si 2 din Legea nr.100/2016 privind concesiuniile de lucrari sau concesiunile de servicii potrivit carora:
”(1) Procedurile de atribuire prevazute de prezenta lege se aplica concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de
servicii a caror valoare, fara TVA, este egala sau mai mare decdt pragul valoric de 26.960.556 lei.

(2) Concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror valoare este mai mica decdt pragul valoric
prevazut la alin.(1) se atribuie, cu respectarea principiilor generale prevazute la art. 2 alin. (2), in conditiile si
potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.”

In ceea ce priveste durata recomandata a contractului apreciem ca aceasta trebuie sa fie de 5 ani.

Perioada recomandata de 5 ani corespunde realitatilor concrete existente la nivelul Comunei Lenauheim
in sensul ca, pentru efectuarea activitatilor vizate de prezentul studiu de oportunitate, nu este necesar sa se
realizeze investitii a caror duratd de amortizare si nu poata sa fie acoperitd induntrul duratei mai sus mentionata.
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Conform prevederilor art.303 alin.2 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ: ,,Contractul de
concesiune de bunuri proprietate publica este acel contract incheiat in formd scrisa prin care o autoritate
publica, denumita concedent, transmite, pe o perioada determinatd, unei persoane, denumite concesionar, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun proprietate publicd, in
schimbul unei redevente.”

Potrivit prevederilor art.307 alin. 4 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ: ,, (4) Modul de
calcul si de plata a redeventei se stabileste de catre ministerele de resort sau de catre alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale ori de cdtre autoritatile administratiei publice locale, conform prevederilor
legale.”

Redeventa propusa pentru gestiunea Serviciului de gestionare a cainilor fara stapan de pe raza Comunei
Lenauheim este de minim 5% din venitul anual net obtinut de catre operator in baza contractului de concesiune
platibila dupa cum urmeaza:

- transa [, pana la 25 ianuarie a anului urmator, pentru incasarile din perioada iunie - decembrie.
- transa II, pana in data de 25 iulie a anului urmator, pentru incasarile din perioada ianuarie - iunie.
V. PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR

Elaborarea studiului de oportunitate a deciziei de concesionare a serviciului de gestionare a cainilor fara
stapan de pe raza Comunei Lenauheim reprezinta faza premergatoare procedurii de atribuire.

Procesul de luare a deciziilor este stabilit de colectivul de coordonare si supervizare, numit inainte de
aprobarea prezentului; Studiul de oportunitate si Caietul de sarcini se supune spre dezbatere si aprobare in
Consiliul Local al Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Lenauheim.

In conformitate cu prevederile art.47 alin. 1 din O.G. nr.71/ 2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, studiul de oportunitate a deciziei de concesionare trebuie aprobat printr-o hotarare a Consiliului Local
al Comunei Lenauheim.

In baza rezultatelor studiului de oportunitate, Consiliul Local al Comunei Lenauheim va aproba
delegarea gestiunii, prin concesiune catre un operator economic autorizat in conditiile legii, altul decat societatea
consiliului local si Caietul de sarcini pentru delegarea serviciului.

Abia dupa ce aceste conditii au fost Intrunite se poate demara procedura de concesionare, in conformitate
cu prevederile legale aplicabile (Legea nr.98/2016, Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016).

Asa cum am aratat si Intr-o sectiune anterioard, in urma analizei situatiei actuale si a optiunilor existente,
s-a concluzionat ca este recomandabil ca gestiunea serviciului public pentru gestionarea cainilor fard stapan de
pe raza Comunei Lenauheim sa fie asigurata de cétre un operator economic autorizat in conditiile legii, insa altul
decat societatea Consiliului local al Comunei Lenauheim, procedura aplicabild in acest caz fiind Procedura
simplificata.

Initierea, derularea si finalizarea Procedurii simplificate in scopul delegarii gestiunii serviciului de
gestiune a ciinilor fara stapan ar presupune parcurgerea unui interval de timp de aproximativ 4 luni de zile.

Calendarul procedurii de atribuire ar presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
elaborarea si aprobarea Caietului de sarcini si a documentatiei de concesiune;
transmiterea anuntului de concesionare spre publicare in SEAP;

emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari, daca este cazul;

depunerea si deschiderea ofertelor;

evaluarea ofertelor;

desemnarea ofertantului castigator;

incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator/anularea procedurii de concesiune, dupa caz.
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VI CONCLUZII

Autoritatea publica locald opteaza pentru delegarea de gestiune a serviciului public pentru gestionarea
cainilor fara stdpan vizand activitatile de:

a) strangerea cainilor fard stdpan, pe baza reclamatiilor scrise ale persoanelor fizice si/sau juridice;

b) eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de protectic a
animalelor;

c) Iingrijirea cainilor, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea lor intr-o evidenta unica;

d) reintoarcerea cainilor in zona de unde au fost prinsi, la cererea colectivitatii/ grupului local, care isi va
asuma 1n scris raspunderea pentru ocrotirea cainilor tratati;

e) eutanasierea cainilor bolnavi de cétre personal specializat al serviciului public pentru gestionarea cainilor
fara stapan;

f) asigurarea addposturilor temporare pentru caini, cu avizul serviciului de specialitate sanitar-veterinar,
aceasta formd de gestiune prezentdnd mult mai multe avantaje decat daca s-ar opta pentru gestiunea
directa.

O evaluare corecta a modalitatii de gestiune a serviciului de gestionare se supune atat legii care stabileste
criterii generale de evaluare de evaluare cat si conditiile cuprinse in Regulamentul de organizare si functionare a
serviciului respectiv in Caietul de sarcini aferent.

Prevederile care trebuie avute in vedere trebuie sa cuprinda informatii reale privitoare la:
a) indicatorii de performanta a serviciului;
b) conditiile tehnice;
¢) infrastructura aferenta serviciului;
d) raporturile operator-utilizator.

Gestiunea delegata presupune transferul, printr-un contract de gestiune, a sarcinilor si responsabilitatilor
instituite in acest domeniu din patrimoniul autoritatilor locale catre un operator cu statut de societate comerciala
cu capital public, privat sau mixt. Odata cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor, Consiliul Local al Comunei
Lenauheim transfera si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul sa poata actiona in mod
independent si responsabil in vederea realizarii obligatiilor contractuale, atingerii parametrilor de performanta,
precum si a obiectivelor stabilite prin lege.

Activitatea operatorilor care pot prelua gestiunea serviciului este reglementata de O.G. nr.71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, In baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile administratiei publice locale.

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegata in cazul serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan este ca, dacd in prima ipoteza autoritatea publica locala pastreaza in patrimoniul
ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilititile de finantare si Intretinere,
in cea de-a doua ipoteza, operatorul economic sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia
prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului.

Astfel, daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativd este responsabild in integralitate de
modul de Indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii gestiunii, legea i permite acesteia
sda Tmpartd sarcinile cu un operator public sau privat, acordand totodata posibilitatea ca, prin contractul de
delegare, sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concretd de la nivelul comunitatii locale.

Analiza comparativa a avantajelor si dezavantajelor celor doua optiuni de delegare s-a realizat prin
prezentul studiu, analiza care a condus la concluzia ca posibilitatea extinsd de a defini contractul de concesiune,
limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructurd determina ca formula
gestiunii delegate s fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale comunitatii si, implicit, cu principiile
care guverneaza serviciul.
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