Studiu de oportunitate/fundamentare

ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI VULTURU

Anexanr.1
La Hotararea Consiliului Local al comunei Vulturu nr. 111/13.12.2023

Privind fundamentarea deciziei de delegarea gestiunii serviciului de
colectare si transport a deseurilor municipale din judetul Vrancea
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APROBARI SI AVIZE
ADI VRANCEA CURATA

Comisia de coordonare si supervizare', constituita potrivit Hotararii Presedintelui ADI VRANCEA

CURATA Nr. din , in urmatoarea componenta:

Nr. Nume si prenume Functia Semnatura
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.

YH.G. Nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de

lucréri si concesiunile de servicii

ART. 2

(1) Entitatea contractanta are obligatia de a desemna o comisie de coordonare si supervizare pentru pregatirea si

planificarea fiecarui contract de concesiune.

(2) Membrii comisiei de coordonare si supervizare prevézute la alin. (1) sunt numiti de entitatea contractanta din cadrul

specialistilor proprii, la care pot fi cooptati, dupéd necesitati, experti externi.

(3) Principalele responsabilitati ale comisiei prevazute la alin. (1) constau in:

a) fundamentarea deciziei de concesionare, cu respectarea prevederilor art. 7 din Lege;

b) coordonarea procesului de elaborare a documentatiei de atribuire potrivit prevederilor cap. IV

sectiunea a 5-a din Lege;

c) stabilirea procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) coordonarea procesului de elaborare a strategiei de contractare a concesiunii;

e) in cazul prevazut la art. 17 alin. (1), atributiile mentionate la alin. (2) al aceluiasi articol.

(4) Dispozitiile art.2 alin. (3)-(5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicad/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, se aplicd in mod corespunzator si pentru atribuirea contractelor de concesiune
reglementate de Lege
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ABREVIERI

ACB Analiza Cost Beneficiu

ADI Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

ANAR Administratia Nationala, Apele Roméane”

ANPC Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ANRSC Auto.ritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

APL Autoritati Publice Locale

APM Agentii judetene pentru Protectia Mediului

AT Asistenta Tehnica

BAT Cele Mai Bune Tehnici Disponibile (Best Available Techniques)

C&T Colectare si transport

CAEN Clasificarea activitatilor din Economia Nationala

CAPEX Cheltuieli de capital / costuri de investitie

CE Comisia Europeana

CEA Conditionalitate ex-ante

CEE Comunitatea Economica Europeana

\C/}]ancea Consiliul Judetean Vrancea

DCD Deseuri din constructii si desfiintari

DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

FADI Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din Roménia

HG Hotarare a Guvernului

INS Institutul National de Statistica
Asistentd comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene (Joint Assistance

JASPERS | to Support Projects in European Regions), parteneriat intre Comisia Europeana,
Banca Europeana de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

MM Ministerul Mediului

MADR Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MDRAPFE | Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

ME Ministerul Economiei

MFP Ministerul Finantelor Publice

MS Ministerul Sanatatii

o&M Operare (exploatare/functionare) si intretinere (mentenanta)

0G Ordonanta Guvernului

OM Ordinul Ministrului

OPEX Cheltuieli de operare si intretinere

OTR Organizatii de Transfer de Responsabilitate

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAYT Instrument economic: pay as you throw - platesti pentru cat arunci

PIB Produs Intern Brut

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

PNPGD Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor

POIM Program Operational Infrastructura Mare
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;Ce)jiu Programul Operational Sectorial de Mediu

REP Raspunderea Extinsa a Producatorului

SMID Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

TMB Tratare mecano-biologica

TTPD Operator de transfer, transport, prelucrare, depozitare a deseurilor
TC Operator de colectare a deseurilor

TVA Taxa pe valoarea adaugata

UAT Unitate administrativ-teritoriala

ucCl Unitati de compostare individuala
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Definitii

Ambalaj

Inseamna orice obiect, indiferent de materialul din care este
confectionat ori de natura acestuia, destinat retinerii,
protejarii, manipularii, distributiei si prezentarii produselor,
de la materii prime la produse procesate, de la producator
pana la utilizator sau consumator. Obiectul nereturnabil
destinat acelorasi scopuri este, de asemenea, considerat
ambalaj (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje, cu
modificérile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Ambalaj flexibil

Tnseamna ambalaje din materiale usoare, care, atunci cand
sunt umplute si sigilate, au o forma pliabila

Ambalaj primar

Ambalaj de vanzare, ambalaj conceput si realizat pentru a
indeplini functia de unitate de vanzare, pentru utilizatorul final
sau consumator, in punctul de achizitie (Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
Deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Ambalaj secundar

Ambalaj grupat, supraambalaj, ambalaj conceput pentru a
constitui la punctul de achizitie o grupare a unui numar de
unitati de vanzare, indiferent daca acesta este vandut ca atare
catre utilizator sau consumatorul final ori daca el serveste
numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de
vanzare; el poate fi separat de produs fara a afecta
caracteristicile produsului (Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a Degeurilor
de ambalaje, cu modificarile si completéarile ulterioare,
Anexa nr. 1)

Ambalaj tertiar

Ambalaj pentru transport, ambalaj conceput pentru a usura
manipularea si transportul unui numar de unitati de vanzare
sau ambalaje grupate, Tn scopul prevenirii deteriorarii Tn
timpul manipularii ori transportului. Ambalajul pentru transport
nu include containerele rutiere, feroviare, navale sau
aeriene (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a Degeurilor de ambalaje, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Analiza Cost-Beneficiu

Este un instrument analitic, utilizat pentru a estima (din punct
de vedere al beneficiilor si costurilor) impactul socio-
economic datorat implementarii anumitor actiuni  si/sau
proiecte (Ministerul Economiei si Finantelor, Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, Ghid
national pentru Analiza Cost-Beneficiu a proiectelor
finantate din Instrumentele Structurale - realizat cu sprijin
JASPERS)

Biodeseuri

Inseamna deseurile biodegradabile provenite din gradini
Si parcuri, deseurile alimentare sau cele provenite din
bucatariile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de
catering ori din magazine de véanzare cu amanuntul i
deseuri similare provenite din unitatile de prelucrare a
produselor alimentare (OUG nr.92/2021 privind regimul
deseurilor, Anexa nr. 1)

Colectare

Inseamna strangerea Deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea
preliminara a Deseurilor in vederea transportarii la o
instalatie de tratare (OUG nr.92/2021 privind regimul
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deseurilor, Anexa nr. 1)

Colectare separata

Inseamna colectarea in cadrul careia un flux de deseuri este
pastrat separat in functie de tipul si natura Deseurilor, cu
scopul de a facilita tratarea specifica a acestora (OUG
nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Anexa nr. 1)

Cele mai bune tehnici disponibile

Tnseamné cele mai bune tehnici disponibile, definite la art. 3
lit. )] din Legea
nr. 278/2013 privind emisiile industriale (OUG nr.92/2021
privind regimul deseurilor, Anexa nr. 1)

Cost

Suma de bani cheltuita pentru producerea sau
cumpararea unui bun, efectuarea unei lucrari, prestarea unui
serviciu etc.

Costuri/cheltuieli cu munca vie

Cheltuielile cu munca vie includ toate cheltuielile
referitoare la personal (salarii, contributii, bonuri de masa,
instruire/specializare/perfectionare, cheltuieli de deplasare,
prime de asigurare etc.) (Manual de contabilitate analitica a

costurilor - ASE) . Cheltuielle cu munca vie se
fundamenteaza in functie de cheltuielile cu personalul,
potrivit normelor de munca, in raport cu

legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei
economice (Ordin ANRSC 640/2022)

Costuri de operare

Inseamna totalitatea costurilor necesare functionarii unei
entitdti pe o anumita perioada de gestiune, de obicei un an

Costuri de intretinere

Inseamna costurile necesare mentinerii in stare de
functionare a unui sistem tehnic (intretinere curenta, revizii
si reparatii planificate, reparatii neplanificate)

Costuri nete

Inseamna, in acest context, costuri de operare si intretinere
din care s-au scazut veniturile din valorificarea Deseurilor

oCosturi unitare

Inseamna costuri pe unitatea de bun realizat/serviciu
prestat; in acest context inseamna costuri pe tona de deseu

Decila(e)

Indicator care imparte o serie de date in 10 (Manual statistica
- ASE)

Depozit de deseuri

Inseamna un amplasament pentru eliminarea finala a
Deseurilor prin depozitare pe sol sau in subteran,

inclusiv:

spatii interne de depozitare a Deseurilor, adica depozite
in care un producator de deseuri executa propria eliminare
a Deseurilor la locul de producere; o suprafatd permanent
amenajata (adica pentru o perioada de peste un an) pentru
stocarea temporara a Deseurilor,
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dar exclusiv: instalatii unde deseurile sunt descarcate pentru
a permite pregatirea lor in vederea efectuarii unui transport
ulterior in scopul recuperarii, tratarii sau eliminarii finale in alta
parte; stocarea Deseurilor inainte de valorificare sau tratare
pentru o perioada mai mica de 3 ani, ca regula general3,
sau stocarea Deseurilor Tnainte de eliminare, pentru o
perioadd mai micd de un an. (ORDONANTA nr. 2 din 11
august 2021 privind depozitarea deseurilor, Anexa nr. 1)

Deseu

Inseamna orice substanta sau obiect pe care detinatorul il
arunca ori are intentia sau obligatia sa il arunce (OUG nr.
92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor, Anexa nr. 1)

Deseuri alimentare

Se refera la orice produs alimentar, si partile necomestibile
ale acestora, scoase din lantul de aprovizionare cu alimente
in vederea valorificarii sau eliminarii (inclusiv.  compostarea,
digestia anaeroba, productia de bio-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in  sistemul de canalizare,
depozitate sau aruncate pe mare) (Conform FUSIONS 2016)

Deseuri biodegradabile

Sunt deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau
aerobe, cum ar fi deseurile alimentare ori de gradina,
hartia si cartonul ((ORDONAN]’A nr. 2 din 11 august 2021
privind dep02|tarea deseurilor, Anexa nr. 1)

Deseuri inerte

Sunt deseuri care nu sufera nici o transformare semnificativa
fizica, chimica sau biologica, nu se dizolva, nu ard ori nu
reactioneaza in nici un fel fizic sau chimic, nu sunt
biodegradabile si nu afecteazd materialele cu care vin in
contact intr-un mod care sa poata duce la poluarea
mediului ori sa dauneze sanatatii omului. Levigabilitatea
totala si continutul de poluanti al Deseurilor, precum si
ecotoxicitatea levigatului trebuie sa fie nesemnificative si, in
special, sa nu pericliteze _calitatea apei de suprafata S|/sau
subterane ((ORDONANTA nr. 2 din 11 august 2021 prlvmd
depozitarea deseurilor Anexa nr. 1)

Deseuri medicale

Sunt deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic
si tratament desfasurate in unitatile sanitare

Deseuri menajere

Sunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv

fractiile colectate
separat, si care fac parte din categorile 15.01 si 20 din
anexa nr. 2 la

Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
Deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzédnd deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare
(Ordinul  Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor, art.4) Conform Deciziei 2011/753/UE de

stabilire a normelor Si a metodelor de
calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la
articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a

Parlamentului European si a Consiliului, deseurile menajere
sun deseurile provenite din gospodarii

Deseuri municipale

Sunt deseuri menajere si alte deseuri, care, prin natura sau
compozitie, sunt similare cu deseurile menajere (Ordonanta
2/2021 privind depozitarea Deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1) Conform Deciziei
2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de
calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la




Studiu de oportunitate/fundamentare

articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, deseurile
municipale inseamna deseuri menajere si similare.
Sunt deseurile cuprinse in capitolul 20 din Lista europeana a
Deseurilor

Deseuri periculoase

Inseamna orice deseuri care prezinta una sau mai multe din
proprietatile periculoase prevazute in anexa nr. 4 la legea
Ordonanta 92/2021 privind regimul Deseurilor

Deseu reciclabil

Inseamna orice deseu care poate constitui materie prima intr-
un proces de productie pentru obtinerea produsului initial sau
pentru alte scopuri (OUG nr.195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, art.2)

Deseuri reziduale

Inseamna deseuri in amestec de la gospodarii si din deseurile
similare cu exceptia fractiilor colectate separat (cod 20 03 01

Deseuri similare

Inseamna deseuri care din punctul de vedere al naturii si al
compozitiei sunt comparabile Deseurilor menajere, exclusiv
deseurile din industrie si deseurile din agricultura si
activitati forestiere (Decizia 2011/753/UE de

stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea
respectarii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2)
din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului)

Deseuri de ambalaje

Inseamna orice ambalaje sau materiale de ambalare care
satisfac cerintele
definitiei de deseu, exclusiv deseurile de productie, din anexa
nr. 1 la OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor (Legea
nr. 249/2015 privind modalitatea  de gestionare a
ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje, cu modificarile
si completarile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseuri de ambalaje municipale

Inseamna deseurile de ambalaje provenite din deseurile
municipale (deseuri menajere, similare si deseurile din
serviciile publice), cu exceptia Deseurilor de ambalaje
provenite din activitati comerciale si industriale

Deseuri de echipamente electrice
si electronice

Sunt echipamentele electrice si electronice care constituie
deseuri in sensul pct. 9 din anexa nr. 1 la OUG nr.92/2021
privind regimul deseurilor, inclusiv componentele,
subansamblele si produsele consumabile care fac parte
integranta din produs in momentul in care acesta devine
deseu. (OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, Anexa nr. 5)

Deseuri  din  constructii  si
desfiintari

Inseamna deseurile corespunzatoare codurilor de deseuri
care sunt prevazute la capitolul 17 din anexa la Decizia
Comisiei 2014/955/UE ,exclusiv  deseurile periculoase si
materialele geologice naturale in conformitate cu definitia
categoriei 17 05 04 (OUG nr.92/2021 privind regimul
deseurilor, Anexa nr. 1)
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Deseurile din constructii
provenite de la populatie

Sunt deseuri solide generate de activitati de reamenajare
S reabilitare
interioara si/ sau exterioara a locuintelor proprietate
individuala (OrdinulPresedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor, art.4)

Detinator de deseuri

Inseamna producatorul Deseurilor sau persoana fizica ori
juridica ce se afla in posesia acestora (OUG nr.92/2021
privind regimul deseurilor, Anexa nr. 1)

Eliminare

Inseamna orice operatiune care nu este o operatiune de
valorificare, chiar siin cazul in care una dintre consecintele
secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau
de energie. Anexa nr. 1 la OUG nr.92/2021 privind regimul
Deseurilor republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste o lista a operatiunilor de eliminare, lista
care nu este exhaustiva

Fondul pentru mediu

Este un instrument economico-financiar destinat sustinerii
si realizarii proiectelor si programelor pentru protectia
mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene
in domeniul mediului si schimbarilor climatice, in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare (OUG nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare)

Gestionarea Deseurilor

Inseamna  colectarea, transportul, valorificarea i
eliminarea Deseurilor, inclusiv supervizarea acestor
operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor
de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un
comerciant sau un broker (OUG nr.92/2021 privind regimul
deseurilor, Anexa nr. 1).

Instalatie

Inseamna orice unitate tehnica stationara sau mobila precum
si orice alta activitate direct legata, sub aspect tehnic,
cu activitatile unitatilor stationare/mobile aflate pe acelasi
amplasament, care poate produce emisii si efecte asupra
mediului (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.2)

Instalatie de incinerare a Deseurilor

Inseamna orice echipament sau unitate tehnica stationara
sau mobila destinata tratarii termice a Deseurilor, cu sau
fara recuperarea caldurii generate, prin incinerare prin
oxidare, precum si prin orice alt procedeu de tratare termica,
cum ar fi piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma, cu
conditia ca substantele rezultate in urma tratarii sa fie
incinerate ulterior (Legea nr. 278 /2013 privind emisiile
industriale, art. 3)

Instalatie de coincinerare a Deseurilor

Inseamna orice unitate tehnica stationara sau mobila al carei
scop principal este generarea de energie sau producerea de
produse materiale si care utlizeazad  deseuri  drept
combustibil uzual sau suplimentar ori in care deseurile
sunt tratate termic in vederea eliminarii lor prin incinerare
prin oxidare, precum si prin alte procedee de tratare termica,
cum ar fi piroliza si gazeificarea sau procesul cu plasma, in
masura Tn care substantele care rezulta in urma tratarii sunt
incinerate ulterior (Legea nr. 278 /2013 privind emisiile
industriale, art. 3)

Introducere pe piata

Inseamna furnizarea sau punerea la dispozitia unui tert,
contra cost sau gratuit, pe teritoriul Romaniei, inclusiv
importul pe teritoriul vamal al Roméaniei (HG nr. 1.132/ 2008
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privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al Deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 3)

Inseamna furnizarea, de céatre o persoand juridicd cu
sediul in Romania pentru prima oara, a unui produs pentru
distributie, consum sau utilizare pe piata nationala in cursul
unei activitati comerciale, in schimbul unei plati sau gratuit
(Legea nr. 249/20015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si Deseurilor de ambalaje cu modificarile si
completarile ulterioare)

fnseamna actiunea de a face disponibil, cu titlu
profesional, un produs pentru prima datd pe piata
nationala (Ordonanta de wurgentd nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice)

Operatori economici -referitor la
ambalaje

Tnseamna furnizorii de materiale de ambalare, producatorii de
ambalaje si produse ambalate, importatorii, comerciantii,
distribuitorii, autoritatile publice Si organizatiile
neguvernamentale (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a Deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Pregatirea pentru reutilizare

Sunt operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin

reparare, prin
care produsele ori componentele produselor care au devenit
deseuri sunt

pregatite pentru a fi reutilizate fara nicio altd operatiune
de pretratare OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
Anexa nr. 1)

Prevenire

Inseamna masurile luate inainte ca o substanta, un material
sau un produs

sa devina deseu, care reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor
sau prelungirea duratei de viata a acestora;

b) impactul negativ al Deseurilor generate asupra mediului
si sanatatii  populatiei; sau

c) continutul de substante nocive al materialelor si
produselor
(OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Anexa nr. 1)

Producator de deseuri

Inseamna orice persoana ale carei activitati genereaza
deseuri, producator de deseuri sau orice persoana care
efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt
tip, care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor
deseuri (OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Anexa
nr. 1)

LPlatesti pentru cat arunci”

Este un instrument economic care are drept scop
cresterea ratei de reutilizare, reciclare si reducerea
cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii
separate a Deseurilor (OUG nr.92/2021 privind regimul
deseurilor, Anexa nr. 1

10
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Producator

Inseamna orice persoana fizica sau juridica care, indiferent de
tehnica de vanzare utilizata, inclusiv comunicarea la distanta
astfel cum este definitd in Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor
in cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative (...)
(OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, Anexa nr. 5)

Tnseamna orice persoana dintr-un stat membru care, cu titlu
profesional si indiferent de tehnica de véanzare utilizata,
inclusiv tehnicile de comunicare la distanta, definite potrivit
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 34/2014 privind
drepturile consumatorilor Th cadrul contractelor Tncheiate
cu profesionistii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 157/2015, introduce pentru prima data pe piata in
Romania baterii sau acumulatori, inclusiv cei incorporati in
aparate ori vehicule (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al Deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2)

Pungi de transport din plastic

Pungi de transport, cu sau fara maner, fabricate din
plastic, furnizate consumatorilor la punctele de vanzare de
bunuri sau produse (Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, forma consolidata, art. 3)

Pungi de transport din plastic
subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai
mica de 15 de microni, care sunt necesare din motive de
igiena sau care sunt utilizate ca ambalaje primare pentru
produsele alimentare in vrac, atunci cand acest lucru
contribuie la prevenirea risipei de alimente (Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, forma consolidata, art.
3)

Rata de capturare

Inseamna ponderea cantitdti de deseuri colectate
separat, exclusiv impuritati, din cantitatea totala generata

Raspunderea Extinsa a
Producatorului

In vederea prevenirii, reutilizarii, reciclarii si a altor tipuri de
valorificare a Deseurilor, autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului promoveaza sau, dupa caz,
propune masuri cu caracter legislativ ori nelegislativ prin
care producatorul produsului, persoana fizica autorizata sau
persoana juridica ce, cu titlu profesional, proiecteaza,
produce, prelucreaza, trateaza, vinde ori importa produse
este supus unui regim de raspundere extinsa a
producatorului. Masurile precum si alte prevederi privind
raspundere extinsa a producatorului sunt prevazute in
capitolul 2 al OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor

Reciclare

Inseamna orice operatiune de valorificare prin care
deseurile sunt transformate in produse, materiale sau
substante pentru a-si indeplini functia initiala ori pentru alte
scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar
nu include valorificarea energetica si conversia in vederea
folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile
de umplere (OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
Anexa nr. 1)

Reutilizare

Inseamna orice operatiune prin care produsele sau
componentele care nu au devenit deseuri sunt utilizate din
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nou in acelasi scop pentru care au fost concepute (OUG
nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Anexa nr. 1)

Sistemul Integrat de  Mediu
(SIM)

Este un sistem informatic integrat care reprezinta punctul
unic de interactiune online a publicului cu APM/ANPM si
faciliteaza:  depunerea online a cererilor de acte de
reglementare, transmiterea online a raportarilor din partea
operatorilor economici, monitorizarea n timp real a
indicatorilor de mediu, gestionarea siturilor nationale, inclusiv
NATURA 2000

Tarif

In acest context ,tariful de salubrizare” - inseamna tariful platit
de catre utilizatorii serviciul de salubrizare - definiti conform
Legii 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare -
catre operatorul de servicii de salubrizare autorizat de
catre administratia publica locala, in baza unui contract de
prestari servicii incheiat intre utilizatorul serviciului si operator,
in cadrul contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare

Taxa

In acest context ,taxa de salubrizare” - inseamna taxa locala

cu destinatie
speciala, ce are drept scop acoperirea cheltuielilor serviciului
de salubrizare
si care se plateste de catre utilizatorii sistemului de
salubrizare catre
administratia publica locala. Taxa se stabileste si se
aproba de catre
Consiliul Local, in baza urmatoarelor prevederi legale: art. 8
alin (3) lit. i-K,
art. 9 alin. 2 lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 1 lit. ¢, art.43 alin.
4 din Legea
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
modificarile Si
completarile ulterioare; art. 25 - 27 din Legea 101/2006
a serviciului de

salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare; art.30 din Legea 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art.
454 |it. g) si art. 484 alin (1) din Legea 227/2015 privind Codul
Fiscal

Tratare (in sensul obiectivului de
tratare inainte de depozitare)

Inseamna procesele fizice, termice, chimice sau biologice,
inclusiv sortarea, care schimba caracteristicile Deseurilor
pentru a reduce volumul sau natura periculoasa a acestora,
pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de
recuperare (Directiva 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri, art.2 (h))

Tratare mecano-biologica

Inseamnéa tratarea Deseurilor municipale colectate 1in
amestec utilizand operatii de tratare mecanica de separare,
sortare, maruntire, omogenizare, uscare si operatii de tratare
biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe
(Ordinul  Presedintelui  ANRSC nr. 82 12015
privind  aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, art.4)

Valorificare

Inseamna orice operatiune care are drept rezultat principal
faptul ca deseurile servesc unui scop util prin Tnlocuirea altor
materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul
ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului
respectiv in fintreprinderi ori in economie 1in general.
Anexa nr. 3 la OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
stabileste o lista a operatiunilor de valorificare, lista care
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nu este exhaustiva (OUG nr.92/2021 privind
deseurilor, Anexa nr. 1)

regimul
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1. DATE GENERALE

1.1 Autoritate contractanta

Autoritatea contractantd pentru delegarea gestiunii serviciului de colectarea si transportul deseurilor municipale
generate in Judetul Vrancea este Asociatia de dezvoltare intercomunitara Vrancea Curata.

1.2 Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind stabilirea solutiei optime de
delegare a serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale generate in cele 5 zone ale judetului
Vrancea.

Activitatile serviciului de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile Legii 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor (republicata, cu modificarile si completarile ulterioare), respectiv. art. 2,
alin. 3.

Prezentul Studiu de oportunitate, este un document necesar si obligatoriu Tn pregatirea procedurii organizate
pentru atribuirea Contractului de delegare a gestiunii componentei serviciului de gestiune a deseurilor.

Cerinte specifice gestiunii serviciilor de salubrizare

Intrucat activitatea care urmeaza s& fie delegatd este un serviciu de utilitate publicd, elaborarea Studiului de
Oportunitate raspunde, in primul rand, unei cerinte a Legii nr. 51/2006, legea serviciilor comunitare de utilitati publice,
scopul acestuia fiind de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

In acest sens, conform art. 29 alin. (2)2 din Legea nr. 51/2006 republicatd®, delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente
ale serviciilor de salubrizare, pe baza unor analize tehnica-economice si de eficientd a costurilor de
operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate; iar potrivit art. 32 alin. (2)* in vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, Asociatiile
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicile de utilitdti publice , vor asigura
elaborarea si vor aproba, Tn termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
servicilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Cerinte specifice pentru determinarea deciziei unei potentiale concesiuni

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, si in special
conform prevederilor H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016

2 Legea nr. 51/2006 Republicata, Art.29, alin.2 (2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnica-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

3 Legea nr. 51/2006 Republicaté in temeiul art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2008 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 26 februarie 2008, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 204/2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 791 din 26 noiembrie 2012, dandu-se textelor o noud numerotare

4 Legea nr. 51/2006 Republicata, Art.32, alin.2 (2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupé caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitéti publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de

un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.
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privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii(denumita in continuare H.G. 867/2016), Sectiunea a 2-
a — Fundamentarea deciziei de concesionare a Capitolului Il — Planificarea si pregatirea concesiunii, legiuitorul
stabileste modalitatea de analiza, conditiile si continutul elementelor si etapelor pe baza cérora se fundamenteaza
decizia de concesionare.

In conformitate cu prevederile art.12, alin.l1 din H.G. nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, ,Studiul de fundamentare prevéazut la art. 11 alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza unor elemente
relevante in care se includ:

aspectele generale,

fezabilitatea tehnica,

fezabilitatea economicé si financiara,

aspectele de mediu,

aspectele sociale si

aspectele institutionale ale proiectului in cauza.”

Conform art.15 din H.G. nr 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul rdspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoasa in
raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie
publica;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentionand, daca este cazul, care este contributia entitatii
contractante.

1.1 Scopul studiului de oportunitate

Scopul studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare este de analiza a elementelor tehnice,
economice, institutionale si legale aferente cadrului de desfasurare a serviciului colectare si transport a deseurilor
municipale din judetul Vrancea si identificarea celei mai bune solutii de gestiune a acestei activitati de salubrizare.

Conform Acordului privind modul de implementare a proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Vrancea” si Aplicatiei de finantare:

e ADI Vrancea Curata va initia si derula procedurile de achizitie publica privind contractele de delegare a
gestiunii serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale;

Studiul de oportunitate are drept scop:

= fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatile prezentate mai sus
= prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului

= motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului

= jdentificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora

1.4 Prezentarea SMID Vrancea si a judetului Vrancea

Descrierea generala a proiectului: “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Vrancea”

Proiectul este implementat in judetul Vrancea, judet situat in Regiunea istorica Moldova, Regiunea de dezvoltare
2 Sud Est, Romania. Judetele vecine sunt: Bacau, Vaslui, Galati, Braila, Buzau si Covasna.

Judetul Vrancea are o suprafata totala de 4,857 km? care reprezinta 2% din suprafata totala a Romaniei. In
termeni administrativi, Vrancea cuprinde 2 municipii (Focsani si Adjud), 3 orase (Odobesti, Panciu, Marasesti),



Studiu de oportunitate/fundamentare

68 comune si 331 de sate (date ale Institutului National de Statistica la nivelul anului 2011). Municipiul Focsani
este resedinta de judet.

Din punct de vedere geografic, judetul Vrancea se afla la curbura Carpatilor Orientali, si prezinta o prezinta o
varietate topografica, incepand cu varfurile inalte Cozia, Vrancea si Goru in partea de Vest, pana la spatiile mari
plate din partea de Est, Lunca Siretului. Succesiunea formelor de relief dau aparenta unui amfiteatru natural, care
coboara de la vest la est asemenea unor trepte uriase, ce includ 3 tipuri topografice principale:

. Munti: muntii Vrancei 1,075-1,785 m altitudine (27.2% din suprafata judetului);

. Dealuri: curbura Subcarpatilor cu o altitudine maxima de 996 m (43.9%);

. Campii: Lunca Siretului (28.9%).

Regiunea seismica cea mai activa din Romania se afla in judetul Vrancea, cu epicentrul in comuna Vrancioaia.

In judetul Vrancea terenurile agricole acopereau 255.5 mii ha, aproape 52.6% din suprafata judetului si 1.7% din
terenurile agricole ale Roméaniei. Cele mai multe dintre terenurile agricole sunt terenuri arabile (57.8%), si 10.9%
sunt vii si pepiniere pentru vita de vie (27.8 mii ha), fiind cea mai mare si mai productiva suprafata pentru cultivarea
vitei de vie din Romania. Padurile si vegetatia de padure acoperea 181.6 mii ha reprezentand 37.4% din suprafata
judetului (2.8% din suprafata forestiera a Romaniei).

In 2011 populatia judetului era de 340 310 locuitori cu o densitate de aproximativ 80 locuitori /km2. Regiunea
montana este caracterizata de o densitate redusa a populatiei, in timp ce regiunea subcarpatica si bazinele
depresionare din lungul vailor au o densitate medie a populatiei. Aproximativ 38% din populatie traieste in mediul
urban si 62% in mediul rural.
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Figura 1-1 Harta judetului Vrancea cu amplasamentele propuse prin Proiect

Ol - Centrul de Management Integrat al Deseurilor (CMID)
B - Statii de transfer

@® - Centre ce colectare

® - inchideri depozite urbane

1.5 Analiza legislatiei

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfasoara in conformitate cu prevederile actelor normative
prezentate Tn continuare.

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegarii operarii infrastructurii de gestiune a
deseurilor reprezintd o cerinta obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator care
reprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante. Calitatea studiului are un impact
direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.
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1.5.1. Legislatia de mediu
a) Legislatia generala
» OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor

Acest act normativ reglementeaza cadrul activitatilor de gestionare a deseurilor care trebuie sa asigure
un nivel Tnalt de protectie pentru sédnatatea umana si pentru mediu.

b) Depozitarea deseurilor

» Hotérarea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului Nationale de Gestionare a
Deseurilor;

» Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor - stabileste cadrul legal pentru
desfasurarea activitatii de depozitarea a deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea,
inchiderea si urmarirea post inchidere a depozitelor noi cat si pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea
post inchidere a depozitelor existente;

» Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 ce defineste criteriile ce trebuie
indeplinite de deseuri pentru a putea fi incluse pe lista specifica de deseuri a unui depozit si pe lista
nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri - aproba normele tehnice privind
procedurile preliminare de acceptare a deseurilor, criteriile de acceptare a deseurilor si lista nationala
de deseuri acceptate pentru fiecare clasa de depozit;

» Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/2004 privind aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, completatd si modificatd prin Ordinul nr. 1230/2005 - aproba
normele tehnice privind depozitarea deseurilor, constructia, exploatarea, monitorizarea si inchiderea
depozitelor de deseuri si reglementeaza pre-tratarea/tratarea levigatului de la depozitele de deseuri in
concordanta cu actele juridice Tn vigoare privind calitatea apei;

» Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de
mediu la Tncetarea activitatilor de eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare deseurilor -
reglementeaza conditiile pentru Tnchiderea depozitelor de deseuri, a incineratoarelor spitalicesti si
eliberarea permiselor pentru inchiderea acestor instalatii;

» Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile
c) Ambalaje si deseuri de ambalaje

» Legea nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje -
reglementeaza gestionarea ambalajelor si deseurilor din ambalaje, stabilind obiective si tinte nationale
privind valorificarea/reciclarea deseurilor din ambalaje;

» Ordonanta de Urgenta nr. 196/2005 aprobata si modificatd de Legea nr. 105/25.04.2006 privind
Fondul de Mediu - aproba nivelul taxelor platite de catre producatorii si importatorii de bunuri ambalate
daca acestia nu indeplinesc tintele stabilite de HG nr. 621/ 2005 privind gestionarea ambalajelor si
deseurilor din ambalaje;

» Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr.794/2012 privind procedura de raportare a datelor
referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje (Monitorul Oficial nr. 130 din 23.02.2012) - aproba
procedura de raportare a informatiilor privind ambalajele si deseuri din ambalaje;

» Ordinul MMGA nr. 2742/2011 pentru aprobarea Procedurii si criterilor de autorizare a
operatorilor economici Tn vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de
valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje - reglementeaza procedurile si criteriile de acordare a
permiselor pentru persoanele juridice pentru a prelua responsabilitatile privind atingerea tintelor de
reciclare si valorificare a bunurilor ambalate;

d) Clasificarea degeurilor

» Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase - reglementeaza pastrarea de informatii privind
gestionarea deseurilor, inclusiv colectarea, transportul, depozitarea temporara, refolosirea si eliminarea
de catre agentii economici.

e) deseuri de echipamente electrice gi electronice

» OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice (Monitorul Oficial nr. 728
din 02.11.2010) - are drept obiectiv prevenirea producerii deseurilor de echipamente electrice si
electronice (DEEE), cat si reutilizarea, reciclarea si alte forme de valorificare a acestora, astfel incat sa
se reduca volumul de deseuri eliminate;
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» Ordinul MMGA nr. 556/2006 privind marcajul specific aplicat EEE introduse pe piata dupa data
de 31 decembrie 2006 - reglementeaza tipul si masurile etichetelor pentru diferite bunuri, introduse pe
piata dupa 31 Dec 2006, precum si identificarea producatorului

1.5.2 Legislatia primara si secundara a serviciilor de salubrizare
Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare ;

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor -
reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor, prestate de operatori;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor - stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice serviciului de
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu n
conditii de eficient asi siguranta;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor - contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor constituie modelul contractului de prestari servicii’

Ordinul 82/2015 privind aprobarea regulamentului cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor

Baza legala a serviciilor de salubrizare este urméatoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar Tn domeniul serviciilor publice din Roménia cu
privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru infiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicata

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica
serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile
de salubrizare;

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Ordin nr. 640/2023 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor
de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala
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e Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice.

e Hotararea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltarea intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de ultilitdti publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

¢ Ordonanta de Urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Serviciile comunitare de utilitafi publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin care
se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

e alimentarea cu apa;
e canalizarea si epurarea apelor uzate;
e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
e productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica Tn sistem centralizat;
e salubrizarea localitatilor;
e iluminatul public;
¢ administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea;
e transportul public local.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :
o autoritatile administratiei publice locale;
e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat producerea de deseuri si poluarea
mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in
vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltéari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune accent pe
necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute
de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeaza activitatea
in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind
infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se infiinteaza,
organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economica - sociala a localitatilor, de marimea si de
gradul de dezvoltare a acestora si Tn raport cu infrastructura tehnica-edilitara existenta.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice
e Legea 98/2016 privind achizitiile publice

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
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e Hotararea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea 98/2016

e HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii

e lLegea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

1.6 Serviciul de salubritate
1.6.1 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Serviciul de salubrizare a localitatilor este organizat in cadrul general al serviciilor comunitare de utilitati publice
reglementat pe baza legii nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice si in cadrul specific stabilit
prin legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor.

Cel de al doilea act normativ incadreaza in categoria serviciilor de salubrizare, printre altele, si urmatoarele
activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Principiile de functionare a serviciilor de mai sus sunt urmatoarele:

a) protectia sanatatii populatiei; b) autonomia locald si descentralizarea serviciilor; c) responsabilitatea fata de
cetateni; d) conservarea si protectia mediului inconjurator; e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului; f)
tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat; g) nediscriminarea si egalitatea de
tratament al utilizatorilor; h) transparentd, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor; i) administrarea
corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor
publici; j) securitatea serviciului; k) dezvoltarea durabila/

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor structuri
specializate, denumite Tn continuare operatori, licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006.

Depozitarea deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisd numai in locuri speciale,
amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile depozitelor de deseuri si numai dupa
obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind protectia si conservarea mediului, igiena i
sanatatea populatiei. Depozitele pentru deseurile municipale se amplaseaza conform Strategiei nationale de
gestionare a deseurilor si Planului national de gestionare a deseurilor, aprobate potrivit legii.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006 , prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, In numele UAT
pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora.

b) gestiune delegatd - modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
UAT sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
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serviciului de salubrizare, precum si concesiunea sistemelor publice de salubrizare aferente serviciului,
respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si
se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotaréari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru,
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare, dupa caz, sunt
reglementate prin:

a. hotarérea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;
b. contractul de delegare a gestiunii, Tn cazul gestiunii delegate.

Conform art. 30 din Legea 51/2006, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pe baza unor analize tehnica-
economice concretizate intra-un studiu de oportunitate

Conform art. 30 din Legea 51/2006, Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de
urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale
aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitéri, dezvoltari de capacitati, obiective noi si al
lucrarilor de ntretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atét fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de reabilitari, reparatii
si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini si
regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuala;

[) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de
delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual;

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

g) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 5 de ani, la stabilirea acesteia ludndu-se Tn
calcul durata necesara amortizarii investitiilor ih sarcina operatorului/ operatorilor.
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1.6.2 Analiza partilor interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare pentru judetul Vrancea:

- Utilizatori / Beneficiari finali ai serviciilor de salubrizare:

» Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai judetului Vrancea;
» Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Vrancea;

» Institutii publice cu sedii sau filiale in judetul Vrancea.

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitargd — are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de calitate de
catre operatorii de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea activitatilor de salubrizare executate
de catre operatori.

- Operatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare Tn schimbul serviciilor
oferite

- Institufii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanététii populafiei:

» Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicérii de catre persoane
fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si
aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei
mediului.

» Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regdsesc coordonarea si urmarirea stadiului
de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice
locale in vederea implementarii Planului local de gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii
economici generatori de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase.

» Directia de Sanatate Publica — are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor igienica-sanitare
prevazute de reglementarile legale Tn domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de utilitati Publice — ANRSC — atributii:
pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala pentru intrarea pe piata comunitara; promovarea
concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare

1.6.3 Operatorii serviciului de salubrizare

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr.51/2006:

“Au calitatea de operator furnizorii/ prestatorii de servicii de utilitati publice care Tsi desfasoara activitatea pe baza
licentei eliberate n conditiile art. 38 de autoritatile de reglementare competente” (art. 33, alin. (1))

in functie de modalitatea de gestiune a serviciului adoptata, operatorii isi pot desfasura efectiv activitatea de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice numai dupa emiterea:

» hotararii de dare Tn administrare - Tn cazul gestiunii directe
» hotarérii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii - Tn cazul gestiunii delegate

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat:
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a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social privat

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social mixt;

Operatorii care Tsi desfasoarad activitatea Th modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza serviciile de
utilitdti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnica-edilitare aferente acestora, in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta, Tnh conditiile legii speciale.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului
trebuie s& facd dovada competentei tehnica-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii
unei dotari tehnica-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul
parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini si pentru
toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi si obligatii in raporturile cu
autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de
proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de modalitatea de gestiune adoptata.

Operatorii care Tsi desfasoara activitatea Tn modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/ presteaza serviciile de
utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnica-edilitare aferente acestora, In baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta. Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital social este detinut in totalitate de unitati
administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrative-teritoriale sau, dupa caz, de adunarea
generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si sarcinile
acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se stabilesc prin contractul de delegare
a gestiunii si se precizeaza in regulamentul serviciului de salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii,
continuitati si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se obliga sa puna in aplicare metode performante de
management care sa conduca la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodata respectarea
cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului de delegare a
gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati s& detina toate avizele, acordurile si autorizatiile
necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare, si sa respecte
normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si
conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

Operatorii care presteazd mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii vor tine evidente distincte
pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avdnd contabilitate separata pentru fiecare tip de activitate,
serviciu gi localitate de operare.

1.6.4 Utilizatorii serviciului de salubrizare

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt comunitatile locale componente ale asociatiilor de dezvoltare comunitara,
n cazul activitatilor de interes general a caror contractare se realizeaza de catre autoritatile administratiei publice
locale, asa cum este cazul prezent

In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare (Legea 101/2006, art. 24):
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a) comunitatile locale considerate in Intregul lor sau comunitatile locale componente ale asociatiilor de dezvoltare
comunitara, in cazul activitafilor specifice serviciului public de salubrizare prestate de catre operatori a caror
contravaloare se achita de autoritatile administratiei publice locale de la bugetul local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice serviciului
de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract de prestare a
serviciului de salubrizare, Tncheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea serviciului Tn unitatea
administrativ- teritoriala/sectoarele municipiului Bucuresti respectiva/respective.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul serviciului, aprobat
prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, pe baza regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept
de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de salubrizare, atat operatorul cat si
autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate
ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze contractuale,
cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractului-cadru de prestare a
serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei Tn vigoare, aplicabila acestui
serviciu.

Beneficiarul direct al activitatii de colectare-transport va fi ADI, cu care operatorii selectati prin licitatie publica vor
incheia un contract de delegare a gestiunii serviciului pe fiecare zona de operare/transfer. Beneficiarii finali ai
serviciului de colectare- transport deseuri-sortare-depozitare, sunt populatia, atat din mediul urban céat si din
mediul rural, agentii economici si institutile publice din judetul Vrancea. In judetul Vrancea existd urmatoarele
unitati administrativ-teritoriale: 2 municipii, 3 orase si 68 comune.

Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale, responsabilitatea gestionarii revine ADI
Vrancea Curata, care va avea calitatea de autoritate contractanta si caruia 1i revine obligatia derularii procedurii
de delegare a gestiunii si monitorizarii modului Tn care operatorii carora le incredinteaza gestiunea acestor
activitati, respectiv operarea instalatiilor aferente, respecta obligatile asumate prin contractele de delegare a
gestiunii. ADI Vrancea Curata, are atribuitii s& monitorizeze modul in care operatorii selectati respecta obligatiile
asumate. Hotararile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse la
cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul s& conteste prevederile acestora,
in conditiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetul Vrancea

2.1 Prezentare infrastructurii existente

2.1.1 Infrastructura existenta aferenta CMID Haret

Depozitul conform de deseuri nepericuloase (prima celula) impreuna cu instalatile suplimentare (statia de
sortare, Statia de compostare si constructile aferente acestora) formeaza Centrul de management integrat al
deseurilor (CMID) Haret.

Denumire investitie Amplasament
Centru de management integrat al | Comuna Movilita, sat Diocheti- extravilan (sector Haret),
deseurilor tarla 118, parcela 2270
- Depozit ecologic
- Statie de sortare Movilita — T118 , P2271 , 2270
- Statie de compostare
T 119, 2276, 2278 2279
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Statii de transfer

1.Focsani, com Campineanca, tarla 51. parcela 1067
2.Adjud, tarla 471/ 1A

Adjud =T 72,P473/1

3.Vidra, tarla 14, parcela 552

Vidra — T151, P 9057% Ps

Centre de colectare

Focsani 1 — Focsani, str. Anghel Saligny 11 bis
Focsani 2 — com Campineanca, tarla 51. parcela 1067
Focsani 1 si 2 — cartier Mandresti , T72, P373 Ps
Adjud, str Stadionului nr. 2, tarla 5, parcela 471/ 1A
Adjud - T72 P473/1

Marasesti, tarla 80, parcela 427 CC

Marasesti — T41, P3604Cc

Panciu, str. Viilor, tarla 175, parcela 3373/18

Odobesti, tarla 73, parcela 2173

Inchideri depozite urbane existente

Golesti (Focsani),
Adjud,

Haret (Marasesti),
Odobesti,

Panciu

Ecologizare depozite rurale

200 buc

Recipienti de colectare

2 municipii, 3 orase si 68 comune (reprezentand toate
unitatile administrative- teritoriale ale judetului Vrancea)

Tabel 2-1 Investitile SMID in judetul Vrancea

2.1.2 Depozitarea deseurilor

Capacitatea totala de stocare a depozitului ecologic de la Haret este de 1,8 milioane metri cubi, iar durata de
viata este estimata la 26° de ani. Depozitul va fi construit in 3 etape. Prima celula are aproximativ 5 hectare
(suficienta pentru 7 ani de operare) iar costurile pentru realizarea ei fac parte din costurile proiectului. Celelalte
doua celule nu sunt trecute in costurile de investitie ale acestui proiect. Ele vor avea o suprafata aproximativa de
5,5 hectare (suficienta pentru 9, respectiv 10 ani) si sunt planificate pentru anul 2019, respectiv 2028. In cadrul
proiectului s-a luat in calcul si inchiderea acestor ultime doua celule. Pe langa suprafata de depozitare, depozitul
ecologic va cuprinde si un sistem de management al apei de suprafata, de tratare a levigatului si un sistem de
colectare si evacuare a gazului de depozit. In plus va mai exista o cladire administrativa, un pod de cantarire cu

o cabina aferenta, garaj, depozit, statie de alimentare cu carburanti si 0 zona de parcare.

5 Conform Aplicatiei de Finantare
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2.1.3 Compostarea deseurilor biodegradabile colectate separate

Este prevazuta pe amplasament o statie de compostare cu o capacitate de 15.000 tone/an care contine o zona
de receptie, 0 zona de compostare, o zona de maturare si 0 zona de depozitare. In total este ocupata o suprafata

de 0.6 hectare. Tehnica de compostare propusa este compostarea in brazda.
Prin construirea statiei de compostare se urmareste eliminarea deseurilor reciclabile “verzi” din fluxul de deseuri,

Si reciclarea economicé a acestora.

2.1.4 Sortarea deseurilor

Pe amplasamentul noului depozit conform de deseuri nepericuloase Haret s-a realizat o instalatie de sortare a
deseurilor reciclabile colectare separat cu o capacitate proiectata de 15000 tone/an. Statia de sortare permite
sortarea diferitelor tipuri de deseuri din ambalaje pentru a realiza 0 mai buna calitate a componentelor separate
si prin urmare cresterea potentialului de piata, lucru ce va face mai usoara ajungerea la un acord cu asociatiile
de producatori. Mai mult, statia de sortare va contribui la atingerea obiectivelor privind reciclarea din Romania.
Statia de sortare Haret este o cladire avand regimul de Tnaltime parter. Parterul cladirii are o suprafata construita
de 2000 mp

2.1.5 Infrastructura existenta pentru transferul deseurilor reziduale

In judetul Vrancea vor functiona 4 statii de transfer, din care 3 vor fi realizate prin Proiect, statia din Gugesti fiind
o investitie Tnceputa Tnainte de demararea proiectului SMID. Cele 3 statii de transfer vor fi utilizate pentru
depozitarea temporara (max. 24 ore) a deseurilor menajere sunt proiectate asa cum reiese din Anexele prezentei
documentatii. Deseurile vor fi colectate din localitatile arondate fiecarei zone cu camioane compactoare si depuse
in containerele din cadrul statiei de transfer, apoi containerele vor fi transportate la CMID unde cantitatile de
deseuri vor fi cantarite si descarcate in noul depozit ecologic. In total pentru echiparea statiilor de transfer si
transportul deseurilor sunt achizitionate 28 containere de 32 m? si 6 camioane.

Focsani 27.4 42,380
Adjud 20.7 7,246
Vidra 38.2 5,001

Tabel 2-2 Caracteristici statii de transfer

1 Statie de transfer Focsani- Golesti Extravilan com. Campineanca
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T51. P. 1067

Suprafata: 7600 m? - Suprafata
alocata statiei de transfer: 3024
m2,

2 Statie de transfer Adjud Extravilan Adjud, T72, P473/1,
P473/2, 473/3

Suprafata totala: 30027 m?

Suprafata proiect ST: aprox
3600 m?

3 Statie de transfer Vidra Extravilan com. Vidra
T151, P9057%Ps, P9068%Np

Suprafata: 3000 m?

Tabel 2-3 Amplasare Statii de transfer

Tip Locatie Dimensiuni Descriere
Statii Focsani 3024 mp Platforma betonata
transfer
108 x 28 m Cabina portar
Vidra 1048 mp Platforma betonata
65 x 16m Cabina portar
Adjud 1048 mp Platforma betonata
65 x 16m Cabina portar
Centre Focsani (2), 1000 mp Platforma betonata
colectare Adjud, Cabina portar
Marasesti,
Panciu,
Odobesti

Tabel 2-4 Caracteristici statii de transfer

Descriere flux tehnologic in incinta Statiei de Transfer:

In statia de transfer vor fi aduse doar deseurile municipale mixte. Deseurile reciclabile colectate separat
vor fi transportate direct la CIMD.

- Sosire autogunoiere

- Inregistrare date specifice la cabina portar (numar, data si ora sosirii, etc.)
- Acces rampa

- Executare manevre descarcare

- Descarcare deseuri in containere

- Parasire rampa

- lesire

- Sosire transportor container

- Incércare containere

- Inregistrare date specifice la cabina portar (numar, data si ora plecarii, etc.)
- lesire
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Nr. Denumire Numar pozitii

1 statie de transfer Focsani- Golesti 8 pozitii containere + 2 pozitii containere
rezerva

2 statie de transfer Adjud 6 poziti containere + 2 pozitii

containere rezerva

3 statie de transfer Vidra 6 pozitii containere + 2 pozitii containere
rezerva

Tabel 2-5 Descrierea centrelor de colectare a deseurilor
Pentru deseurile voluminoase si deseuri menajere periculoase se vor realiza in cadrul proiectului 6 centre de
colectare, doua in Focsani si cate unul in celelalte orase ale judetului.

e Suprafata betonata: aproximativ 1000 m2

e (Cladire pentru personal (30 m2)

e Gard: 100-150 metri

e 4 containere pentru depozitarea deseurilor voluminoase si DEEE
e 1 container pentru depozitarea deseurilor menajere periculoase

Suprafata statiei va fi betonata si va servi ca zona de manipulare si depozitare a deseurilor in cele 4 containere
prevazute pentru deseurile voluminoase, respective intr-un container destinat deseurile periculoase de la
populatie.

Aceste deseuri vor fi ridicate si transportate cu camioane pana la operatorii de valorificare sau CMID Haret.

Amplasare Centre de colectare a deseurilor

Nr. | Denumire Amplasament
1 2 centre de colectare Focsani- | Extravilan Focsani
Mandresti
T72.P. 373

Suprafata: 2290 m?

Suprafata proiect CC: 2200 m?

2 centru de colectare Adjud Extravilan Adjud, T72, P473/1,
P473/2, 473/3

Suprafata totala: 30027 m?

Suprafata proiect CC: aprox
1050 m?2
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3 centru de colectare Marasesti Intravilan Marasesti
T41, P3604
4. centru de colectare Panciu Extravilan Oras Panciu

T175, P3773/18

Suprafata totala: 849 m2

5 centru de colectare Odobesti Extravilan Odobesti
T73

Suprafata totala: 1001 m?

Tabel 2-6 Amplasare Centre de colectare a deseurilor

2.1.6 Colectarea deseurilor municipale

Dotéarile achizitionate prin proiectul SMID in Judetul Vrancea pentru colectarea deseurilor sunt detaliate in
tabelele urmatoare:

Urban
Denumire capacitate | numar
[litri] [buc]
Container colectare deseuri reziduale 1100 746
Container colectare deseuri biodegradabile 240 | 1,368
Container colectare deseuri sticla 1500 375
Container colectare deseuri plastic si metal 1500 955
Container colectare deseuri héartie si carton 1500 955
Tabel 2-1 Dotari containere colectare deseuri municipale urban
Rural
Denumire capacitate | numar
[litri] [buc]
Container colectare deseuri reziduale 1100 | 1,160
Container colectare deseuri biodegradabile
Container colectare deseuri sticla 1500 526
Container colectare deseuri plastic si metal 1500 525
Container colectare deseuri hartie si carton 1500 525

Tabel 2-2 Dotari containere colectare deseuri municipale rural

Un numar de 597 platforme de colectare pe care se vor amplasa containerele achizitionate in mediul rural cu o
suprafata totala de cca 9576 mp.

2.2 Situatia operatorilor de salubrizare existenti
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Colectare. Transport. Transfer

Activitatea de colectare a deseurilor se efectueaza de catre companii private, publice sau de catre departamente
infiintate de Administratia Locala, dupa cum reiese din tabelul de mai jos. In judet activeaza in total 16 agenti de
salubritate

Nr Denumire operator

1 CUP Salubritate

2 UPM Adjud

3 ILGO Marasesti

4 Servicii urbane Odobesti
5 DUSPI Panciu

6 Servicii ecologice Negrea
7 URBIS

8 Gemina Servexim

9 Ecoderatisal

10 Ditta Porumboiu

11 Tulnicipan Prod

12 Serviciu propriu Campuri
13 Serviciu propriu Movilita
14 Serviciu propriu Racoasa
15 Serviciu propriu Tulnici
16 CL Vizantea Livezi

Tabel 2-3 Operatori de pe raza Judetului Vrancea Sursa: PJGD Vrancea

In mediul urban colectarea se face utilizand containere in zona blocurilor si pubele in zona caselor. Colectarea se
face zilnic pentru blocurile cu apartamente si saptaméanal pentru casele individuale. Pe timpul verii, colectarea din
spatii precum piete, restaurante, etc se face si de 2 ori pe zi datorita temperaturilor ridicate si acumularea unor
cantitati mari de deseuri organice.

In mediul rural colectarea se face din poarta in poarta in majoritatea comunelor, populatia fiind dotata cu pubele,
Tnchiriate de primarie sau de operator sau cumparate de locuitori, de la caz la caz. In majoritatea comunelor
functioneaza un sistem mixt de saci si pubele. Ridicarea deseurilor in mediul rural se face o data pe saptamana.

Vehiculele de transport utilizate sunt in general uzate, acestea fiind fie in proprietatea primariilor, fie in cea a
operatorilor.

2.3 Concluzii privind sistemul actual de salubrizare si depozitare
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Localitatile conectate la servicii de salubrizare®

Informatiile privind localitétile conectate la servicii de salubrizare au fost primite de la ADI Vrancea Curaté. Datele
primite din aceastd sursé si centralizate de Consultant rezultd ca in anul 2019 doar UAT Ciorésti nu are operator,
cu toate cd declard ca are serviciu propriu de salubrizare, nu a raportat cantitéti colectate.

Populatia conectata la serviciile de salubrizare

- Nu sunt disponibile informatii privind populatia care efectiv s-a conectat la servicii de salubrizare.

- Informatiile disponibile pentru perioada 2015-2017 din Raportul privind starea factorilor de mediu in judetul
Vrancea, 2017 elaborat de APM Vrancea se referd la gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, probabil
raportat la numarul de locuitori din localitatile care aveau servicii de salubrizare si nu la populatia care efectiv
utiliza acest serviciu.

- ADI Vrancea Curata a transmis date din localitatile care au raportat cantitétile de deseuri colectate, deci care au
servicii de salubrizare, rezultdnd un grad de acoperire raportat la numérul de localitéti care au serviciu de
salubrizare de 100% in urban si 99% in rural.

In anul 2019 au prestat servicii de colectare/transport deseuri municipale un numér de 7 operatori de salubrizare,
care deservesc un numar de 68 UAT-uri UAT Vizantea Livezi a raportat cantitafi de deseuri colectate in 2019 de
CUP Focsani, dar CUP Focsani are contract de transport cu acest UAT din ianuarie 2020.

Presupunem cé salubrizarea, respectiv colectarea/transportul deseurilor municipal s-a asigurat in anul 2019 fie
de fostul operator, respectiv DITTA PORUMBOIU fie de serviciul din cadrul Primariei Vizantea Livezi.

Dintre cele 73 de UAT-uri ale judetului doar UAT Cioréasti, nu a raportat cantitati de degeuri colectate pe perioada
de analiza, cu toate c& a declarat ca a infiintat un Serviciu public de interes local Un operator de salubrizare nu a
mai prestat servicii de salubrizare in anul 2019 (S.C. G.l. NONA SERVICE). UAT-urile deservite de acest operator
au incheiat contracte de salubrizare cu alfi operatori autorizati

Dupa concesionarea serviciului de colectare conform cu SMID, numarul operatorilor de salubrizare se va
reduce (max. 5 operatori pentru colectare/transport pana la statiile de transfer/CMID Haret, dupa caz).

Eliminarea deseurilor’

In judetul Vrancea s-au inchis definitiv toate cele 5 depozite neconforme prin implementarea Proiectului SMID.
In prezent depozitarea deseurilor colectate de pe raza judetului Vrancea se face in depozite conforme din judetele
limitrofe, deoarece nu a fost inca concesionat serviciul pentru administrarea CMID Haret, care include si depozitul
conform.

Sistemul de management integrat al deseurilor in Judetul Vrancea nu este operational pentru nici una dintre
componentele acestuia.
Colectarea si transportul deseurilor menajere reziduale in amestec

Modalitatea de colectare a deseurilor menajere reziduale in amestec este una de tip mixt - de ,colectare la
punct fix“, in puncte de colectare si "colectare din poarta in poarta”;

Compozitia deseurilor menajere reziduale colectate indica un grad scazut de colectare separata a deseurilor
reciclabile si implicit transferul si depozitarea acestora in depozite ecologice.

Colectarea si transportul deseurilor biodegradabile
Deseurile biodegradabile generate de utilizatorii casnici de la locuinte individuale din mediul urban si rural sunt
colectate in amestec de catre operatorii de salubrizare si transportate la depozite ecologice.

Nu exista date disponibile privind cantitatile de deseuri biodegradabile colectate

Din datele existente, mai precis din lipsa acestora se poate trage concluzia ca, nu este organizata colectarea
separata a deseurilor biodegradabile de la populatie, acestea fiind depuse de catre generatori ori in recipientele
de colectare a deseurilor menajere ori abandonate pe spatiul public si colectate de catre operatorul de salubrizare
impreuna cu deseurile stradale.

6 Sursa: PJGD Judetul Vrancea

7 Sursa: PJGD Judetul Vrancea
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Colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti
economici
Nu exista date disponibile privind cantitatile de deseuri voluminoase colectate

Colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseuri menajere cu exceptia celor cu regim
special

Prin deseuri periculoase menajere se intelege deseurile cu caracter periculos generate de populatie in urma
activitatilor desfasurate in gospodariile proprii (ex. ambalaje de la produsi de igienizare, baterii si acumulatorii
portabili, ambalaje de la vopseluri pe baza de ulei, spray-uri, ambalaje de la produse utilizate in amenajari
interioare etc.).

Nu exista date disponibile privind cantitatile de deseuri periculoase din deseuri menajere colectate

Colectarea si transportul deseurilor din constructii si desfiintari

Nu exista date disponibile privind cantitatile de deseuri periculoase din deseuri menajere colectate.

3. Descrierea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor

3.1 Locatia proiectului
Locatia proiectului este intreg teritoriul judetului Vrancea (2 municipii, 3 orase si 68 comune) impartit in
5 zone de colectare descrise in capitolul urmator.

3.2 Zonele de operare

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Vrancea a fost impartit in 5
zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv CMID Haret, astfel:

e Zona |l -Statia de transfer Adjud: 38 362 locuitori deserviti®

e Zona ll -Statia de transfer Vidra: 24 716 locuitori deserviti

e Zona lll -Statia de transfer Focsani: 124 389 locuitori deserviti

e Zona IV-Statia de transfer Gugesti: 41 909 locuitori deserviti

e Zona V-CMID Haret: 44 448 locuitori deserviti

8 Sursa ADI — UAT uri din Judetul Vrancea
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Zonele de transfer in Judetul Vrancea

1:250,000
1 centimeter equals 2.5 kilometers

Legend
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— DN2
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Figura 3-1 Amplasarea CMID Haret si a statiilor de transfer Focsani ,Adjud, Vidra si Gugesti in judetul
Vrancea

5 zones, 4 transfer stations
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Figura 3-2 Harta judetului Vrancea cu zonele de transfer propuse

Zona 1 Adjud
Zona Adjud
Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028
UAT
Populatie [loc]
1|ADIUD 15,044 14,910 14,776 14,642 14,508 14,374
2|TANASOAIA 3,607 3,575 3,543 3,511 3,478 3,446
3|CORBITA 1,189 1,179 1,168 1,158 1,147 1,136
4{BOGHESTI 1,132 1,122 1,112 1,102 1,092 1,082
5|PAUNESTI 5,793 5,742 5,690 5,639 5,587 5,535
6|RUGINESTI 3,271 3,242 3,213 3,183 3,154 3,125
7|HOMOCEA 5,848 5,796 5,744 5,692 5,640 5,588
8|PLOSCUTENI 2,478 2,456 2,434 2,412 2,390 2,368
Total Urban 15,044 14,910 14,776 14,642 14,508 14,374
Total Rural 23,318 23,111 22,903 22,695 22,488 22,280
Total 38,362 38,021 37,679 37,338 36,996 36,654
Zona 2 Vidra
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Zona Vidra
Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028
UAT
Nr. Populatie [loc]
1|VIZANTEA-LIVEZI 2,582 2,559 2,536 2,513 2,490 2,467
2(VIDRA 2,676 2,652 2,629 2,605 2,581 2,557
3[NARUJA 1,388 1,375 1,363 1,351 1,338 1,326
4|VALEA SARII 1,685 1,670 1,655 1,640 1,625 1,610
5[NEREJU 803 796 789 781 774 767
6|NISTORESTI 1,090 1,081 1,071 1,061 1,051 1,042
7|PALTIN 1,445 1,432 1,419 1,407 1,394 1,381
8|VRANCIOAIA 1,219 1,208 1,197 1,187 1,176 1,165
9|TULNICI 3,735 3,701 3,668 3,635 3,602 3,568
10|NEGRILESTI 4,212 4,175 4,137 4,100 4,062 4,025
11|PAULESTI 1,021 1,012 1,003 994 985 975
12|BARSESTI 1,586 1,572 1,558 1,544 1,529 1,515
13(Spulber 1,274 1,262 1,251 1,240 1,228 1,217
Total Urban - - - - - -
Total Rural 24,716 24,496 24,276 24,056 23,836 23,615
Total 24,716 24,496 24,276 24,056 23,836 23,615

Zona 3 Focsani
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Zona Focsani

8 9 10 11 12 13
Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028

UAT

Nr. Populatie [loc]

1{COTESTI 4,728 4,686 4,644 4,602 4,559 4,517
2|BROSTENI 1,784 1,768 1,752 1,736 1,721 1,705
3|VANATORI 6,987 6,925 6,862 6,800 6,738 6,676
4|GOLOGANU 2,325 2,305 2,284 2,263 2,242 2,222
5|BILIESTI 882 874 866 859 851 843
6|URECHESTI 2,043 2,025 2,006 1,988 1,970 1,952
7|MERA 2,577 2,554 2,531 2,508 2,485 2,462
8|REGHIU 2,021 2,003 1,985 1,967 1,949 1,931
9|ANDREIASU DE JOS 1,289 1,277 1,266 1,254 1,243 1,231
10|FOCSANI 48,929 48,494 48,058 47,622 47,186 46,751
11|CARLIGELE 3,348 3,318 3,289 3,259 3,229 3,199
12|CAMPINEANCA 2,331 2,310 2,290 2,269 2,248 2,227
13|GOLESTI 3,534 3,502 3,471 3,439 3,408 3,376
14|JARISTEA 2,176 2,156 2,137 2,118 2,098 2,079
15|ODOBESTI 9,893 9,805 9,717 9,629 9,540 9,452
16|POIANA CRISTEI 1,799 1,783 1,767 1,751 1,735 1,719
17|VARTESCOIU 1,709 1,694 1,678 1,663 1,648 1,633
18|BALESTI 1,388 1,375 1,363 1,351 1,338 1,326
19|TATARANU 2,874 2,849 2,823 2,798 2,772 2,746
20{MILCOV UL 3,023 2,996 2,969 2,942 2,915 2,888
21(SLOBOZIA CIORASTI 1,675 1,660 1,645 1,630 1,615 1,601
22(CIORASTI 1,784 1,768 1,752 1,736 1,721 1,705
23[SURAIA 446 442 438 434 430 426
24(POPESTI 2,504 2,481 2,459 2,437 2,415 2,392
25[MAICANESTI 3,792 3,758 3,725 3,691 3,657 3,623
26[NANESTI 1,437 1,424 1,412 1,399 1,386 1,373
27(VULTURU 5,055 5,010 4,965 4,920 4,875 4,830
28[RASTOACA 2,057 2,038 2,020 2,002 1,983 1,965
Total Urban 58,822 58,298 57,774 57,251 56,727 56,203
Total Rural 65,567 64,983 64,399 63,816 63,232 62,648
Total 124,389 123,282 122,174 121,066 119,959 118,851

Zona 4 Gugesti
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Zona Gugesti
Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028
UAT
Populatie [loc]
1[JITIA 1,477 1,464 1,451 1,437 1,424 1,411
2(CHIOJDENI 4,554 4,514 4,473 4,433 4,392 4,352
3[VINTILEASCA 3,358 3,328 3,298 3,268 3,238 3,209
4|DUMITRESTI 3,608 3,576 3,544 3,511 3,479 3,447
5|TAMBOESTI 1,291 1,279 1,268 1,256 1,245 1,233
6/OBREJITA 1,119 1,109 1,099 1,089 1,079 1,069
7|SIHLEA 5,105 5,059 5,014 4,968 4,923 4,877
8|DUMBRAVENI 2,945 2,919 2,892 2,866 2,840 2,814
9|BORDESTI 1,189 1,179 1,168 1,158 1,147 1,136
10|GURA CALITEI 1,685 1,670 1,655 1,640 1,625 1,610
11|GUGESTI 2,222 2,202 2,183 2,163 2,143 2,123
12|SLOBOZIA BRADULUI 8,425 8,350 8,275 8,200 8,125 8,050
Total Urban - - - - - -
Total Rural 36,978 36,648 36,319 35,990 35,661 35,331
Total 36,978 36,648 36,319 35,990 35,661 35,331
Zona 5 CMID Haret
Zona CMID
Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028
UAT
Populatie [loc]
1|CAMPURI 2,721 2,697 2,672 2,648 2,624 2,600
2|FITIONESTI 2,227 2,207 2,188 2,168 2,148 2,128
3|RACOASA 2,111 2,092 2,074 2,055 2,036 2,017
4{MOVILITA 3,439 3,409 3,378 3,347 3,317 3,286
5[GAROAFA 3,947 3,912 3,877 3,841 3,806 3,771
6[TIFESTI 4,126 4,090 4,053 4,016 3,979 3,943
7|MARASESTI 9,714 9,627 9,540 9,454 9,367 9,281
8[STRAOANE 2,577 2,554 2,531 2,508 2,485 2,462
9|PANCIU 5,860 5,808 5,755 5,703 5,651 5,599
10|BOLOTESTI 3,965 3,929 3,894 3,859 3,823 3,788
11|PUFESTI 2,342 2,321 2,300 2,280 2,259 2,238
12|SOVEJA 1,419 1,407 1,394 1,381 1,369 1,356
Total Urban 15,573 15,435 15,296 15,157 15,019 14,880
Total Rural 28,875 28,618 28,361 28,104 27,846 27,589
Total 44,448 44,052 43,657 43,261 42,865 42,469

Conform datelor INSEE Populatia rezidenta a Judetului Vrancea este prezentata in tabelul urmator:
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Populatie | Anul Anul Anul Anul Anul

rezidenta 2016 2017 2018 2019 2020°
Total 330937 | 328057 | 324437 | 320723 | 317419
Urban 119911 | 118455 | 117475 | 116356 | 116347
Rural 211026 | 209602 | 206962 | 204367 | 201072

Tabel 3-1 Populatie rezidenta conform INSSE Tempo Online

Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2015- 201910

Conform celor mai recente date ale APM Vrancea, cantitatea de deseuri municipale generate rezultate din
rapoartele operatorilor de salubrizare si estimarile pentru populatia nedeservitd de operatori. Cantitatea de
deseuri municipale necolectate de la populatie s-a redus ca urmare a cresterii gradului de acoperire cu servicii de
salubrizare.

Cantitate de deseuri municipale [t/an]
Nr. | Tipuri de deseuri Cod 2015 2016 2017 2018 2019
Deseuri menajere si
similare colectate in
amestec si separa’[ 33,310 34,076 38,860 39,066 42,054
1 | din care: 20.03.01
Deseuri menajere
colectate in amestec
de la populatie 20.03.01 26,436 25,891 32,478
Deseuri menajere 31,128 32,008
colectate in amestec
de la agem‘;i 1,077 11,941 819
economici 20.03.01
Deseuri colectate 20.01
separat de la
populatie 15.01 1,096
20.01 2,182 2,068 1,654 1,234
Deseuri colectate
separat de la agenti 290
economici 15.01
2 Deseuri din piete 20.03.02 571
Deseuri din parcuri si
3 gradini 20.02 1,347 2,519 1,990 2,904 983
4 deseuri stradale 20.03.03 1,350
Ambalaje din
menajere colecta_te 278
5 de alti operatori

% Date provizorii

10 Sursa: PJGD Vrancea
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Cantitate de deseuri municipale [t/an]
Nr. | Tipuri de deseuri Cod 2015 2016 2017 2018 2019
deseuri menajere si
similare generate si 10,034 9,173 7,162 8,873 20,089
6 necolectate
Total deseuri
municipale generate 44,691 45,768 48,012 50,843 65,325
Deseuri din
constructii si 7,225 7,340 8,120 9,340 3,100
desfiintari
Total deseuri
generate 51,916 53,108 56,132 60,183 68,425

Tabel 3-2 Deseuri generate si colectate in perioada 2015-2019*!

Cantitatile de deseuri reciclabile colectate in anul 2019 sunt prezentate in tabelul urmator:

Deseuri reciclabile colectate separat de operatori de salubrizare: 1.386 tone

urban 1.085 tone
rural 302 tone

deseuri din ambalaje din deseuri menajere colectate de alti operatori 278 tone

3.3 Cantitati de deseuri estimate a fi gestionate prin SMID

Prevederile Studiului de Fezabilitate din cadrul Proiectului “Sistem de Management Integrat al deseurilor solide
n judetul Vrancea” respectiv datele referitoare la cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi gestionate au fost calculate
avand la baza premise valabile la acea data, cu privire la populatie, indice de generare al deseurilor, tinte si
obiective privind reciclarea deseurilor.

Ca urmare, s-a procedat la elaborarea unor noi proiectii a cantitatilor de deseuri care vor fi gestionate in cadrul

viitorului/viitoarelor contracte de delegare a serviciului de salubrizare, plecand de la urmatoarele premise:

3.31

Proiectia populatiei la nivelul judetului Vrancea s-a realizat separat pentru mediul urban si mediul rural, pe
scenariul mediu elaborat de INS in 2017 "Proiectarea populatiei Romaniei, in profil teritorial, la orizontul anului

2060”

Aprobarea Planului Judetean de gestiune a deseurilor
Utilizarea prognozelor privind populatia in conformitate cu datele Institutului national de statistica

Corelarea datelor din Studiul de Fezabilitate si a Aplicatiei de finantare cu obiectivele si tintele impuse de

legislatia in vigoare

Actualizarea cadrului legislativ aplicabil

Proiectia populatiei

Judet 2015

2020

2030

2040

2050

2060

Vrancea 332,536

316,514

289,062

263,410

240,081

221,140

11 Conform PJGD Jud. Vrancea
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Tabel 3-3 Proiectia populatiei la orizontul 2060 Sursa INSSE
3.3.2 Compozitia deseurilor

Compozitia deseurilor conform PJGD este urmatoarea:

Compozitie [%]
Deseuri menajere si similare
URBAN 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hértie si carton 12.10 12.38 12.67 12.95 14.80 14.80 14.80 14.80
Plastic 11.30 11.12 10.93 10.75 8.80 8.80 8.80 8.80
Metal 2.40 2.65 2.90 3.15 3.50 3.50 3.50 3.50
deseuri compozite 1.00 1.07 1.13 1.20 2.00 2.00 2.00 2.00
Sticla 5.30 5.23 5.17 5.10 5.10 5.10 5.10 5.10
Lemn 2.60 2.62 2.63 2.65 2.67 2.68 2.70 2.70
Biodeseuri 54.00 53.67 53.33 53.00 52.67 52.33 52.00 52.00
Textile 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10
Deseuri voluminoase 2.40 3.75 3.80 3.85 3.90 3.95 4.00 4.00
Deseuri periculoase 1.30 131 1.32 1.33 1.33 1.34 1.35 1.35
Deseuri inerte 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10
Altele 3.30 1.83 1.69 1.52 0.66 0.87 1.05 1.05
Deseuri de mici dimensiuni 2.10 2.17 2.23 2.30 2.37 2.43 2.50 2.50
Tabel 3-4 Compozitia deseurilor Sursa PIJGD Vrancea
Compozitie [%]
Deseuri menajere si similare
RURAL 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hértie si carton 12.40 12.52 12.64 12.76 14.60 14.60 14.60 14.60
Plastic 11.40 11.13 10.85 10.58 8.00 8.00 8.00 8.00
Metal 1.50 1.75 2.00 2.25 2.80 2.80 2.80 2.80
deseuri compozite 0.00 0.25 0.50 0.75 1.00 1.00 1.00 1.00
Sticla 4.50 4.33 4.17 4.00 4.50 4.50 4.50 4.50
Lemn 2.30 2.39 2.48 2.57 2.65 2.74 2.83 2.83
Biodeseuri 56.00 | 55.72 55.43 55.15 54.87 54.58 54.30 54.30
Textile 0.80 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87
Deseuri voluminoase 1.90 3.01 3.03 3.05 3.07 3.09 3.11 3.11
Deseuri periculoase 0.00 0.69 0.70 0.72 0.74 0.75 0.77 0.77
Deseuri inerte 1.50 1.43 1.37 1.30 1.23 1.17 1.10 1.10
Altele 5.00 3.30 3.43 3.55 3.30 3.62 3.92 3.92
Deseuri de mici dimensiuni 2.70 2.61 2.53 2.45 2.37 2.28 2.20 2.20

Tabel 3-5 Compozitia deseurilor din mediul Rural, Sursa PIJDG Vrancea
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3.3.3

Cantitati de deseuri generate

Total deseuri generate [t/an] | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hértie si carton 7853 | 7918 | 7,790 | 8,727 | 8,575 | 8,292
Plastic 7,029 | 6,829 | 6,483 | 5,077 | 4,987 | 4,827
Metal 1429 | 1570 | 1671 | 1894 | 1,860 | 1,800
deseuri compozite 436 520 593 905 886 859
Sticla 3,053 | 2963 | 2,805 | 2,883 | 2,831 | 2,740
Lemn 1599 | 1613 | 1592 | 1,592 | 1,590 | 1,566
Biodeseuri 35,803 | 35,317 | 34,051 | 33,313 | 32,582 | 31,378
Textile 619 614 595 584 573 554
Deseuri voluminoase 2,110 | 2,114 | 2,069 | 2,052 | 2,035 | 1,989
Deseuri periculoase 638 639 628 621 614 603
Deseuri inerte 903 881 837 807 780 741
Altele 1628 | 1602 | 1,523 | 1,160 | 1,295 | 1,375
Deseuri de mici dimensiuni 1462 | 1448 | 1403 | 1,381 | 1,352 | 1,309
Total deseuri generate 64,564 64,029 62,041 60,996 59,961 58,034
Tabel 3-6 Total cantitati de deseuri generate in Judetul Vrancea — Estimari conform indicilor din PIJGD Vrancea
3.3.4 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor
Nr. . . ip
ort Obiectiv Tinte Justificare Termen
I. Obiective tehnice
A. Deseuri municipale (nepericuloase si periculoase)
Toata populatia Gradul de acoperire cu Pentru implementarea unui 2020
judetului, atat din serviciu de salubrizare sistem eficient de
mediul urban cat si din | 100% gestionare a deseurilor
1. | mediul rural, este municipale este necesar ca
conectata la serviciul toata populatia sa
de salubrizare beneficieze de serviciu de
salubrizare
Colectarea separata a | Colectarea separata cel Aceasta tinta asigura Permanent
fractiilor reciclabile din | putin pentru urmétoarele conformarea cu cerintele Tncepand cu
deseuri menajere categorii de deseuri: hartie nationale si europene in 2016
si carton, metal si plastic si | vigoare (Legea nr.
sticla 211/2011, privind regimul
20% de$eurilcv>r.cu moc.JificériIe si 5019
completarile ulterioare) ale
50% Directivei (UE) 2018/851 a 2020
2 Parlamentului European si a
60% Consiliului din 30 mai 2018 2021
70% de modificare z_i Pirectivei 2022
2008/98/CE privind
deseurile
Colectarea separata a Acest obiectiv este n 1.01.2025
textilelor conformitate cu prevederile
Directivei (UE) 2018/851 a
Parlamentului European si a
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deseurilor supuse in

municipale este permisa

nr. 349/2005 privind

lt\:lrrt Obiectiv Tinte Justificare Termen
Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei
2008/98/CE privind
deseurile
Cresterea etapizatda a | minim 50% din masa totald | Aceasta tinta asigura 31.12.2020
gradului de pregatire generata, cel putin pentru conformarea cu cerintele
pentru reutilizare si deseurile de hartie, metal, nationale si europene in
reciclare prin aplicarea | plastic si sticla provenind vigoare (Legea nr.
ierarhiei de gestionare | din deseurile menajere si 211/2011, privind regimul
a deseurilor similare deseurilor cu modificarile si
completarile ulterioare, in
PNGD, precum si in
minim 50% din cantitatea Directiva (UE) 2008/98/CE 2025
totala de deseuri municipale | privind deseurile)
generata (Metoda 2 de
3. calcul)12
minim 55% din greutatea Aceasta tinta este stabilita 2030
totald a deseurilor menajere | pe baza prevederilor
si similare generate (Metoda | Directivei (UE) 2018/851 a
4 calcul)? Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018
minim 60% din greutatea de modificare a Directivei 2035
totala a deseurilor menajere | 5404/0g/cE privind
si similare generate (Metoda | yosourile
4 calcul)! '
Colectarea separata Acest obiectiv este Tn 31.12.2023
sau reciclarea la sursa conformitate cu prevederile
a bio-deseurilor Directivei (UE) 2018/851 a
(compostare Parlamentului European si a
4. | individuala sau Consiliului din 30 mai 2018
colectare separata) de modificare a Directivei
2008/98/CE privind
deseurile
Incurajarea utilizarii in Cresterea capacitatilor de Permanent
agricultura a tratare a biodeseurilor
materialelor rezultate impune asigurarea utilizarii
5 de la tratarea in agricultura a materialului
" | biodeseurilor rezultat in urma tratarii
(compostare si digestie (compost, digestat), cu
anaeroba) respectarea prevederilor
legislatiei in vigoare
6 Depozitarea numai a Depozitarea deseurilor Obiectiv stabilit conform HG 2025

2 Metodele de calcul ale tintelor (Metoda 2, respectiv Metoda 4) sunt cele prevazute in Decizia Comisiei Europene
753/2011 de stabilirea a normelor si metodelor de calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la articolul

11 aliniatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile
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lt\:lrrt Obiectiv Tinte Justificare Termen
prealabil unor operatii numai daca acestea sunt | depozitarea deseurilor
de tratare supuse in prealabil unor precum si conform PNGD
operatii de tratare fezabile
tehnic (in Statii de sortare,
Statii de compostare, TMB
etc.)
Depozitarea deseurilor | Depozitarea deseurilor se Acest obiectiv este in Din iulie 2017
numai in depozite va face numai in depozite conformitate cu prevederile
7. ) ) Permanent
conforme conforme si autorizate pe HG nr. 349/2005
raza judetului Vrancea
Cresterea gradului de 15 % din cantitatea totala de | Acest obiectiv este prevazut 2025
valorificare energetica | deseuri municipale in Strategia Nationala de
8 |a deseurilor municipale | valorificatd energetic Gestionare a Deseurilor si
in PNGD
Reducerea cantitatii de | Reducerea cu 42% a Aceasta tinta asigura 2019
deseuri municipale cantitatii de deseuri conformarea cu cerintele
depozitate eliminate prin depozitare din | nationale in vigoare (OUG
deseurile municipale 196/2005 privind Fondul
colectate prin operatorii pentru mediu, cu
serviciului public de modificarile si completarile
salubrizare ulterioare)
Reducerea cu 60% a 2020
cantitatii de deseuri
eliminate prin depozitare
din deseurile municipale
9. colectate prin operatorii
serviciului public de
salubrizare
Reducerea la 25% sau mai | Aceasta tinta este stabilita 2035
putin din totalul deseurilor prin Directiva (UE) 2018/850
municipale generate (in a Parlamentului European si
greutate) a Consiliului din 30 mai
— 2018 de modificare a
Reducerea la 10% saumal | o oi 1999/31/CE 2040
putin din totalul deseurilor . :
T A privind depozitele de
municipale generate (in ,
deseuri
greutate) ’
Reducerea cantitatii de | La 35% din cantitatea Aceasta tinta este stabilita 2020
deseuri biodegradabile | totala, exprimata prin HG 349/2005 privind
municipale depozitate gravimetric, produsa in depozitarea, prin
anul 1995 transpunerea Directivei
1999/31/CE privind
10. depozitele de deseuri.
Romania a obtinut o
derogare pentru indeplinirea
acestui obiectiv in anul 2020
Acest obiectiv este prevazut
in PNGD
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lt\:lrrt Obiectiv Tinte Justificare Termen
Asigurarea capacitatii Acest obiectiv este n Permanent
de depozitare a intregii conformitate cu prevederile
11. | cantitati de deseuri HG nr. 349/2005 si conform
care nu poate fi PNGD
valorificata
Colectarea separata si | Colectarea separata a Acest obiectiv este n Pana la
tratarea fractiunilor de deseuri conformitate cu prevederile 1.01.2025
corespunzatoare a periculoase care provin din Directivei (UE) 2018/851 a
deseurilor periculoase | gospodarii, pentru a asigura | Parlamentului European si a
menajere tratarea acestora si pentru a | Consiliului din 30 mai 2018
12. garanta ca nu contamineaza | de modificare a Directivei
alte fluxuri de deseuri 2008/98/CE privind
municipale deseurile
Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale
Colectarea separata Colectarea separata a Acest obiectiv este n Permanent
(atat de la populatie uleiurilor uzate alimentare conformitate cu prevederile
cat si de la operatorii pentru a asigura tratarea Directivei (UE) 2018/851 a
economici) si acestora si pentru a garanta | Parlamentului European si a
valorificarea ca nu contamineaza alte Consiliului din 30 mai 2018
13. | corespunzatoare a fluxuri de deseuri de modificare a Directivei
uleiurilor uzate municipale 2008/98/CE privind
alimentare deseurile
Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale
Colectarea separata, Deficienta identificata in Permanent
pregatirea pentru analiza situatiei actuale
reutilizare sau, dupa
14. | caz, tratarea
corespunzatoare a
deseurilor voluminoase
B. Deseuri de echipamente electrice si electronice
Cresterea ratei de 45% Aceste obiective sunt in 2019-2020
colectare separata a conformitate cu prevederile Theepand cu
1. | DEEE OUG nr. 5/2015, cu
65% modificarile si completarile 2021
ulterioare si PNGD
C. Deseuri din constructii si desfiintari
Cresterea gradului de | Esalonat, dupa cum Acest obiectiv este n
reutilizare si reciclare a | urmeaza: conformitate cu prevederile
de§eur|lo.r.d|.n | Minimum 55% din cantitatea Legii 2.11/2011 prl.v.lmvj. .
constructii si desfiintari . . deseurile, cu modificarile si 2019
1. . 7 ’ de deseuri provenite din ’ o . ’
(in sarcina persoanelor Co L " completarile ulterioare
N activitatile de constructii
juridice pe numele ’ ’
carora sunt emise
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Nr.
crt

Obiectiv

Tinte

Justificare

Termen

autorizatii de
construire/ desfiintare)

Minimum 70% din cantitatea
de deseuri provenite din
activitatile de constructii

2020

Il. Ob

iective institutionale si organizatorice

Cresterea capacitatii
institutionale atat a
autoritatii de mediu, céat
si a autoritatilor locale
si ADI din domeniul
deseurilor

Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale

Incepand cu
2019

Intensificarea
controlului privind
modul de desfasurare
a activitatilor de
gestionare a deseurilor
municipale atat din
punct de vedere al
respectarii prevederilor
legale cét si din punct
de vedere al
respectarii prevederilor
din autorizatiile de
mediu

Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale

Permanent

Implementarea
instrumentului
economic "plateste
pentru cat arunci”

Acest instrument se va baza
pe cel putin unul dintre
urmatoarele elemente:

(i) volum;
(ii) frecventa de colectare;
(i) greutate;

(iv) saci de colectare
personalizati

Acest obiectiv este n
conformitate cu prevederile
Legii 211/2011 privind
deseurile, cu modificarile si
completarile ulterioare

Incepand cu
2019

Informarea si
constientizarea
populatiei

Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale

Permanent

Obiective privind raportarea

Determinarea
periodica, prin analize,
a principalilor indicatori

privind deseurile

Deficienta identificata n
analiza situatiei actuale

Permanent
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Nr.
crt

Obiectiv

Tinte

Justificare

Termen

municipale (indicatori
de generare si
compozitie pentru
fiecare tip de deseuri
municipale) precum si
centralizarea
rezultatelor la nivel
judetean

Implementarea unor
metode eficiente de
colectare si
centralizare a datelor si
raportarilor provenind
de la toti operatorii
implicati in activitati de
gestionare a deseurilor

Deficienta identificata in
analiza situatiei actuale.

Permanent

Tabel 3-1 Tintele nationale privind managementul deseurilor — Sursa: PNGD
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3.35

Vrancea

Cantitati de deseuri municipale generate estimari pentru zonele de colectare din judetul

Cantitati deseuri zona Focsani

Zona Focsani
Anul Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028
O|UAT
Nr. [t/an]
1|COTESTI 483.19 478.89 457.64 453.49 449.34 445.19
2|BROSTENI 182.34 180.71 172.69 171.13 169.56 168.00
3|VANATORI 714.05 707.69 676.29 670.15 664.02 657.89
4|GOLOGANU 237.64 235.53 225.08 223.04 221.00 218.95
5|BILIESTI 90.16 89.35 85.39 84.61 83.84 83.06
6|URECHESTI 208.78 206.92 197.73 195.94 194.15 192.36
7|MERA 263.37 261.03 249.45 247.18 244.92 242.66
8|REGHIU 206.55 204.71 195.62 193.85 192.08 190.30
9|ANDREIASU DE JOS 131.69 130.51 124.72 123.59 122.46 121.33
10|FOCSANI 11,072.70 10,797.09 10,524.64 10,429.22 10,333.80 10,238.38
11|CARLIGELE 342.18 339.14 324.09 321.15 318.21 315.27
12|CAMPINEANCA 238.25 236.13 225.65 223.61 221.56 219.51
13|GOLESTI 361.13 357.91 342.03 338.93 335.83 332.73
14|JARISTEA 222.35 220.37 210.59 208.68 206.77 204.86
15|ODOBESTI 2,238.76 2,183.04 2,127.95 2,108.66 2,089.37 2,070.08
16|POIANA CRISTEI 183.86 182.22 174.13 172.55 170.97 169.40
17|VARTESCOIU 174.64 173.08 165.40 163.90 162.40 160.90
18|BALESTI 141.82 140.55 134.32 133.10 131.88 130.66
19|TATARANU 293.76 291.15 278.23 275.71 273.18 270.66
20|MILCOVUL 308.96 306.21 292.62 289.97 287.31 284.66
21|SLOBOZIA CIORASTI 171.19 169.67 162.14 160.67 159.20 157.73
22|CIORASTI 182.34 180.71 172.69 171.13 169.56 168.00
23|SURAIA 45,58 45.18 43.17 42.78 42.39 42.00
24|POPESTI 255.88 253.60 242.35 240.15 237.95 235.75
25|MAICANESTI 387.57 384.11 367.07 363.74 360.41 357.08
26|NANESTI 146.88 145.57 139.11 137.85 136.59 135.33
27|VULTURU 516.62 512.02 489.30 484.86 480.42 475.99
28|RASTOACA 210.19 208.32 199.08 197.27 195.47 193.66
ZF Total Urban 13,311 12,980 12,653 12,538 12,423 12,308
ZF Total Rural 6,701 6,641 6,347 6,289 6,231 6,174
Total 20,012 19,621 18,999 18,827 18,655 18,482
Cantitati deseuri zona CMID
Zona CMID
Anul
UAT
[t/an]
1|CAMPURI 278.06 275.59 263.36 260.97 258.58 256.19
2|FITIONESTI 227.62 225.59 215.58 213.62 211.67 209.72
3|RACOASA 215.76 213.84 204.35 202.50 200.65 198.80
4{MOVILITA 351.50 348.37 332.91 329.90 326.88 323.86
5|GAROAFA 403.37 399.78 382.04 378.57 375.11 371.64
6|TIFESTI 421.70 417.95 399.40 395.78 392.16 388.54
7|MARASESTI 2,198.17 2,143.45 2,089.36 2,070.42 2,051.48 2,032.54
8|STRAOANE 263.37 261.03 249.45 247.18 244,92 242.66
9|PANCIU 1,326.08 1,293.07 1,260.44 1,249.01 1,237.59 1,226.16
10|BOLOTESTI 405.19 401.58 383.76 380.28 376.80 373.32
11|PUFESTI 239.37 237.24 226.71 224.65 222.60 220.54
12|SOVEJA 145.06 143.77 137.39 136.14 134.90 133.65
ZC Total Urban 3524.24 3436.52 3349.81 3319.44 3289.06 3258.69
ZC Total Rural 2951.01 2924.73 2794.94 2769.60 2744.26 2718.92
Total 6475.25 6361.26 6144.75 6089.04 6033.33 5977.62
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Cantitati deseuri zona Adjud

Zona Adjud
Anul 2023 2024 2025 2026 2023 2024
UAT
Populatie [loc]
1{ADJUD 3,404.46 3,319.73 3,235.96 3,206.62 3,177.28 3,147.94
2|TANASOAIA 368.62 365.34 349.13 345.96 342.80 339.63
3|CORBITA 121.56 120.48 115.13 114.08 113.04 112.00
4|BOGHESTI 115.68 114.65 109.56 108.57 107.58 106.58
5|PAUNESTI 592.09 586.81 560.77 555.69 550.60 545.52
6|RUGINESTI 334.28 331.31 316.60 313.73 310.86 307.99
7|HOMOCEA 597.66 592.34 566.05 560.92 555.79 550.65
8|PLOSCUTENI 253.24 250.99 239.85 237.68 235.50 233.33
ZA Total Urban 3404.46 3319.73 3235.96 3206.62 3177.28 3147.94
ZA Total Rural 2383.14 2361.91 2257.10 2236.64 2216.17 2195.71
Cantitati deseuri zona Gugesti
Zona Gugesti
Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028
UAT
[t/an]
1JITIA 150.93 149.59 142.95 141.66 140.36 139.06
2|CHIOJDENI 465.46 461.32 440.85 436.85 432.85 428.86
3|VINTILEASCA 343.20 340.14 325.05 322.10 319.15 316.21
4|DUMITRESTI 368.72 365.44 349.22 346.06 342.89 339.73
5|TAMBOESTI 131.89 130.72 124.91 123.78 122.65 121.52
6|OBREJITA 114.37 113.35 108.32 107.33 106.35 105.37
7|SIHLEA 521.68 517.04 494.09 489.61 485.13 480.66
8|DUMBRAVENI 300.96 298.28 285.04 282.46 279.87 277.29
9|BORDESTI 121.56 120.48 115.13 114.08 113.04 112.00
10|GURA CALITEI 172.21 170.67 163.10 161.62 160.14 158.66
11|GUGESTI 227.11 225.09 215.10 213.15 211.20 209.25
12|SLOBOZIA BRADULUI 861.03 853.37 815.50 808.10 800.71 793.31
G Total Urban 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
G Total Rural 3779.12 3745.47 3579.26 3546.81 3514.36 3481.90
Total 3779.12 3745.47 3579.26 3546.81 3514.36 3481.90
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Cantitati deseuri zona Vidra

Zona Vidra
Anul Anul 2023 2024 2025 2026 2027 2028
UAT
Populatie [loc]
1|VIZANTEA-LIVEZI 263.88 261.53 249.93 247.66 245.39 243.13
2(VIDRA 273.50 271.07 259.04 256.69 254.34 251.99
3|NARUJA 141.82 140.55 134.32 133.10 131.88 130.66
4|VALEA SARII 172.21 170.67 163.10 161.62 160.14 158.66
5[NEREJU 82.05 81.32 77.71 77.01 76.30 75.60
6|NISTORESTI 111.43 110.44 105.53 104.58 103.62 102.66
7|PALTIN 147.69 146.38 139.88 138.61 137.35 136.08
8|VRANCIOAIA 124.60 123.49 118.01 116.94 115.87 114.80
9|TULNICI 381.69 378.29 361.50 358.23 354.95 351.67
10|NEGRILESTI 430.52 426.68 407.75 404.05 400.35 396.66
11|PAULESTI 104.34 103.41 98.82 97.92 97.03 96.13
12|BARSESTI 162.08 160.63 153.51 152.11 150.72 149.33
13(Spulber 130.17 129.01 123.28 122.17 121.05 119.93
yAY Total Urban 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
yAY Total Rural 2525.97 2503.47 2392.38 2370.69 2349.00 2327.31
Total 2525.97 2503.47 2392.38 2370.69 2349.00 2327.31
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4.

Fezabilitatea tehnica a delegarii

4.1 Descrierea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor vizate de prezentul

studiu

Activitatile Serviciului care, conform Legii 101/2006, fac obiectul delegarii de gestiune urmarite in prezentul

Studiu de Oportunitate sunt cele de

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din

activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fraciji colectate separat;

Detalierea activitatilor propuse spre delegare este:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Colectarea regulata a deseurilor reziduale de pe platformele de colectare din aria de deservire —
(fiecare zona), in baza unui program - Programul Activitatii A, parte a Programului de Executie a
Serviciului

Colectarea regulata a deseurilor reziduale de la utilizatorii casnici in sistem ,din poarta in poarta”,
utilizatori locuind Tn case/locuinta/gospodarii individuale in aria de deservire - Tn baza unui program -
Programul Activitatii B, parte a Programului de Executie a Serviciului;

Colectarea selectiva regulata a deseurilor reciclabile separate la sursa, de pe platformele de colectare
in baza unui program minimal - Programul Activitdtii C, parte a Programului de Executie a Serviciului;
Colectarea selectiva regulata a deseurilor reciclabile separate la sursa, de la utilizatorii casnici in
sistem ,din poarta in poarta”, utilizatori locuind in case/locuinte/gospodarii individuale in aria de deservire
in baza unui program minimal - Programul Activitatii D, parte a Programului de Executie a Serviciului;
Colectarea selectiva regulata a deseurilor biodegradabile separate la sursa, de la utilizatorii casnici in
sistem ,din poarta in poarta”, utilizatori locuind in case/locuinte/gospodarii individuale in mediul
urban n aria de deservire - in baza unui program minimal - Programul Activitatii E, parte a Programului
de Executie a Serviciului;

Colectarea regulata a deseurilor similare deseurilor menajere reziduale provenind de la utilizatorii non-
casnici cu puncte proprii de colectare, aflate in aria de deservire, In baza unui program - Programul
Activitatii F, parte a Programului de Executie a Serviciului; In perioada de mobilizare Operatorul delegat
va stabilit de comun acord cu fiecare entitate in cauza programul detaliat al colectarii fractiilor de
deseuri;

Colectarea selectiva a deseurilor reciclabile separate la sursa de catre utilizatorii non-
casnici In containerele amplasate in punctele proprii de colectare in baza unui program -Programul
Activitatii G, parte a Programului de Executie a Serviciului; In perioada de mobilizare Operatorul
delegat va stabilit de comun acord cu fiecare entitate Tn cauza programul detaliat al colectarii fractiilor
de deseuri

Colectarea selectiva a deseurilor biodegradabile separate la sursa de catre utilizatorii non-casnici n
containerele amplasate in punctele proprii de colectare in baza unui program -
Programul Activitatii H, parte a Programului de Executie a Serviciului; In perioada de mobilizare
Operatorul delegat va stabilit de comun acord cu fiecare entitate Tn cauza programul detaliat al
colectarii fractiilor de deseursi;

Colectarea si transportul deseurilor voluminoase (mobile, saltele, etc.) prin campanii
trimestriale, in baza unui program - Programul Activitatii |, parte a Programului de Executie a
Serviciului;

Colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseurile menajere, prin campanii
trimestriale, in baza unui program - Programul Activitatii J, parte a Programului de Executie a
Serviciului;

Colectari ocazionale si servicii suplimentare
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[) Transportarea deseurilor colectate de la generatorii casnici si non casnici, in functie de
natura lor (reziduale, reciclabile, biodegradabile etc.) dupa caz, la Statiile de transfer sau Centrul
management integrat al deseurilor Haret; Fractiile reciclabile si biodegradabile se transporta direct la
CMID Haret din toate zonele de colectare;

m) Receptia, cantarirea si inregistrarea la intrarea in Statii de transfer sau CMID a deseurilor
reziduale si a deseurilor colectate selectiv din aria de deservire;

n) Exploatarea si intretinerea echipamentelor si a platformelor de colectare aflate in
proprietatea Delegatarului, si concesionate Delegatului, sau utilizate de acesta n scopul efectuarii
acestor servicii;

o) Distribuirea pe platformele de colectare a containerelor puse la dispozitie de catre Delegatar, cu
respectarea etapizarii datelor de incepere a Serviciului - ; completarea dotarii platformelor de colectare
cu containere/pubele Tn numar suficient, intretinerea acestora (inclusiv spalarea), inlocuirea tuturor
recipientelor de pre-colectare in cazul deteriorarii sau epuizarii resursei fizice, precum si asigurarea
dotarii cu Recipienti de colectare adecvati ca numar si tip, a utilizatorilor casnici.

p) Spalarea containerelor de pe platformele de colectare plurifamiliale situate pe domeniul

public si ale pubelelor distribuite populatiei - zona de case/gospodarii/locuinte individuale,
trimestrial, in baza unui program - Programul Activitatii P, parte a Programului de Executie a
Serviciului

g) Organizarea de campanii de informare si constientizare privind gestionarea deseurilor conform
Planului de masuri privind publicitatea, informarea si constientizarea Pentru campaniile de publicitate,
informare si constientizare privind gestionarea deseurilor, Operatorul delegat va aloca minim 1% din
valoarea Contractului de delegare, in fiecare an, pe durata Contractului de delegare, dar nu mai putin de
250.000 lei fara TVA.

r) Determinari ale compozitiei deseurilor menajere si similare, cu frecventa conform procedurii/
metodologiei prezentate in documentatie.

Aria de deservire pentru componentele serviciului este reprezentata de toate localitatile aferente fiecarei
zone de colectare descrise in cap.3.2;

Beneficiarii Contractului de delegare sunt cetatenii, institutiile publice si agentii economici din toate zonele judetului
Vrancea.

Beneficiarii Contractului de delegare au drept de acces fara discriminare la informatile publice
referitoare la serviciul de salubrizare, atat operatorul delegat céat si autoritdtile administratiei
publice locale avand obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate si
performanta ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele Contractului de delegare.

Deseurile care fac obiectul activitatilor de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezinta codul deseului,
asa cum este prevazut in HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseuri le periculoase):

e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista Europeana a
Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002):

— deseuri reciclabile colectate separat pe 3 fractii:
o hartie/carton — 20 01 01
o plastic - 20 01 39 si metal -20 01 40
o sticla —20 01 02

deseuri biodegradabile colectate separat!® — 20 01 08

deseuri reziduale (deseuri municipale amestecate) — 20 03 01,
deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG 856/2002;

13 Nu exista date disponibile privind cantitatile de deseuri biodegradabile colectate separat in Judetul Vrancea
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- Deseuri periculoase din deseurile menajerel#
- Deseuri voluminoase®

e deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002) — conform legii, autoritatile
administratiei publice locale au responsabilitati in ceea ce priveste colectarea si sortarea deseurilor de
ambalaje provenite de la populatie;

e o0 parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categorial5 01 din HG
856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor similare (restul deseurilor de ambalaje din industrie
comert si institutii sunt gestionate direct de catre generatori);

In ceea ce priveste fluxurile speciale, gestionarea deseurilor din constructii si demol&ri nu este reglementat&
n mod separat. OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor prevede ca responsabilitatea gestionarii lor este a
producatorilor. Autoritatea publicé locald are obligatia de a indica amplasamentele pentru eliminarea acestui tip
de deseuri

Beneficiarii activitatilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale sunt:

e Populatia judetului Vrancea — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, atat din mediul urban cét
si din mediul rural;

e Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Vrancea, inclusiv administratorii piefelor
si comerciantir,

e [nstitutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Vrancea: gradinite, scoli, licee, universitati, spitale, institutii ale
administratiei publice, institutii bancare, de arta si cultura etc.

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalatiilor de deseuri din cadrul judetului Vrancea reprezinta
o componenta a implementarii Sistemului de Management Integrat al deseurilor (SMID) in judetul Vrancea, in
scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sé@natatii umane date de modul necorespunzator
de gestionare a deseurilor din momentul de fata, precum si in scopul conformarii cu legislatia comunitara si
nationala ih domeniu.

4.2 Sistemul propus pentru gestionarea infrastructurii de deseuri

7.5.1 Fluxul deseurilor municipale in judetul Vrancea

Toate deseurile municipale colectate in Judetul Vrancea sunt transportate fie direct sau prin intermediul
statiilor de transfer la CMID Haret, comuna Movilita.

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din

activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fraciii colectate separat;

Activitatile Serviciului care, conform Legii 101/2006, fac obiectul delegarii de gestiune urmarite in
prezentul Studiu de Oportunitate sunt:

14 Nu exista date disponibile privind cantitatile de deseuri periculoase din deseuri menajere colectate in Judetul Vrancea
15 Nu exista date disponibile privind cantitatile de deseuri voluminoase colectate in Judetul Vrancea
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e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,

e Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional;

o deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, in baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

o deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

o alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.

Operatorii economici desemnati castigatori vor asigura colectarea si transportul deseurilor
generate de utilizatorii casnici si noncasnici din zona de delegare, respectiv deseurile reziduale, deseurile
reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticla), deseurile verzi/biodeseurile utilizate ca inputuri la statiile de
compostare, deseurile voluminoase, deseurile rezultate din constructii si demolari, textile si periculoase de
la utilizatorii casnici.

Deseurile care fac obiectul activitatilor de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezinta codul
deseului, asa cum este prevazut in HG 856/2002 privind evidenta gestiunii Deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseuri le periculoase):
e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeana a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002):
- deseuri reciclabile colectate separat pe 3 fractii:
o hartie/carton —20 01 01
o plastic - 20 01 39 si metal -20 01 40
o sticla—2001 02
- deseuri biodegradabile colectate separat — 20 01 08, 20.02.01
- deseurireziduale (deseuri municipale amestecate) — 20 03 01;
- deseuri din piefe — codul 20 03 02 din HG 856/2002;
- deseuri voluminoase 20 03 07
— deseuri textile 20 01 11
- deseuri din constructii si demolari 17 01 - deseurilor provenite din locuinte, generate de activitai
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora; Colectate la solicitarea
utilizatorilor
— deseuri periculoase provenite din gospodarii ca de ex: 20 01 33, 20 01 34 , 15.01.10, 20.01.14,
20.01.14, 20.01.15, 20.01.21, 20.01.26, 20.01.27, 20.01.37, Colectate in baza unor campanii
periodice
e deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002)
e o0 parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categorial5 01 din
HG 856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor similare (restul deseurilor de ambalaje
din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre generatori);

Colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseuri menajere cu exceptia celor cu regim
special

Prin deseuri periculoase menajere se intelege deseurile cu caracter periculos generate de populatie in urma
activitatilor desfasurate Th gospodariile proprii (ex. ambalaje de la produsi de igienizare, baterii si acumulatorii
portabili, ambalaje de la vopseluri pe baza de ulei, spray-uri, ambalaje de la produse utilizate in amenajari
interioare etc.).

Lista a deseurilor periculoase intélnite in deseurile menajere in conformitate cu Catalogul European de Deseuri.

Cod CED Categoria

20.01.13 Solventi
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20.01.15 Baze

20.01.19 Pesticide

20.01.23 Echipamente cu continut de clorofluorocarbonati

20.01.14 Acizi

20.01.17 Substante chimice fotografice

20.01.21 Tuburi fluorescente si alte deseuri cu continut de
mercur

20.01.26 Uleiuri si grasimi, altele decéat cele specificate Tn 20 01
25 Vopsele

20.01.27 cerneluri, adezivi si rasini contindnd substante
periculoase

20.01.29 Detergenti cu continut de substante periculoase

20.01.31 Medicamente citotoxice si citostatice

20.01.33 Baterii si acumulatori inclusi Tn 16 06 02 sau 16 06 03
si baterii si acumulatori nesortati ce contin aceste
baterii

20.01.35 Echipamente electrice si electronice casate, altele
decét cele mentionate in 20 01 21 si 20 01 23 ce
contin componente periculoase

20.01.37 Lemn cu continut de substante periculoase

Deseurile periculoase din deseurile menajere generate de utilizatorii casnici si non -casnici sunt colectate de
catre operatorul delegat in cadrul unor campanii cu o frecventd minima trimestriald, utilizand un vehicul special
pentru colectarea deseurilor periculoase. Operatorul este responsabil cu asigurarea vehiculului special de
colectare a acestui flux de deseuri.

Programul campaniilor este anuntat in media locala (radio, TV, publicatii) la Tnceputul fiecarui an. Ulterior, cu
cel putin o saptaméana inainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se realizeazd o noua informare a
generatorilor prin anunturi radio, TV, in ziare si prin distribuirea de fluturasi informativi la fiecare generator
in parte.

Tn fiecare amplasament, masina stationeaza pe parcursul a cel putin o zi lucratoare

Amplasamentele de stationare sunt indicate de catre fiecare unitatea administrativ - teritoriala Tn
parte.

Operatorul transporta deseurile voluminoase colectate la Centrul de colectare aferent fiecarei zone sau la CMID
Haret dupa caz.

Deseurile din piete

Deseurile din piete sunt gestionate similar cu deseurile similare celor menajere provenind de la utilizatorii
non-casnici. Contravaloarea serviciului este achitata de catre entitatea ce administreaza piata fie ea agent
economic privat sau autoritate publica locala.

Deseurile din piete colectate sunt transportate la statia de compostare din CMID Haret.

UTILAJE PENTRU COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Pentru colectarea deseurilor sunt utilizate, in general, autogunoiere compactoare.

Pentru colectarea fractiilor reciclabile, este utilizat in general, camion, cap tractor cu platforma prevazut cu
céarlig si macara de ridicare a containerelor cu capacitatea de 1.5 mc si macara de ridicare a containerelor
de tip clopot.

PROGRAMUL DE COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI

Colectarea deseurilor se face de luni pana sdmbata, de regula intre orele 22:00 - 6:00, pe arterele cu iluminat
public corespunzator, in functie de trafic si de posibilitatle de acces ale operatorului la spatiile de
colectare, nu si duminica sau cu ocazia sarbatorilor legale.

Colectarea se face de regula in intervalul 6:00-18:00 in zonele rezidentiale (cartiere), precum si in
zonele/arterele care nu dispun de iluminat public corespunzator.

De asemenea, Operatorul de salubrizare are obligatia de a colecta toate anvelopele abandonate pe
domeniul public, inclusiv cele de la punctele de colectare a deseurilor municipale si de a le preda
persoanelor juridice care desfasoara activitatea de colectare a anvelopelor uzate sau celor care
preiau responsabilitatea gestionarii anvelopelor uzate de la persoanele juridice care introduc pe piata anvelope
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noi si/sau anvelope uzate destinate reutilizarii, daca acesta nu este autorizat pentru aceasta activitate in
conditiile legii.

REDEVENTA

In schimbul delegarii gestiunii serviciilor, Operatorul are obligatia sa plateasca Consiliului Judetean Vrancea —
detinatorul infrastructurii o redeventa lunara. Redeventa este platitd trimestrial, pana la data de 15 a lunii
urmatoare.

Cuantumul redeventei se actualizeaza anual cu indicele inflatiei comunicat de Institutul National de Statistica.

7.5.1 Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

Colectarea deseurilor municipale reziduale se va realiza cu urmétoarele frecvente:
e Deseuri menajere:

o In mediul urban: o data pe saptaméana in zona de case si de 3 ori pe saptdmana in zona de
blocuri Tn sezonul cald (aprilie-octombrie) si de 2 ori pe saptaméana in sezonul rece (octombrie-

aprilie);
o in mediul rural: o data pe saptaméana;

e Deseuri similare: ori de céate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri generata si de volumul

recipientelor puse la dispozitie.
Colectarea deseurilor municipale reciclabile se va realiza cu urmatoarele frecvente:
e Deseuri menajere reciclabile:

o In mediul urban, zona de blocuri si zona de case: o data pe saptamana pentru hartie si carton, o

data/saptaména plastic si metal si o data la 4 saptamani pentru sticla;

o In mediul rural: o data la 2 saptamani pentru hartie si carton, plastic si metal si o data la 4

saptamani pentru sticla;

o Deseuri similare reciclabile: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri generata si

de volumul recipientelor puse la dispozitie.
Colectarea biodeseurilor menajere din mediul urban se va realiza o data pe saptaméana in zona de case

Colectarea deseurilor verzi din mediul rural se va realiza cu o frecventa conform programului intocmit si aprobat

de ADI (in principiu trimestrial).

Colectarea biodeseurilor din piete agroalimentare/targuri se va realiza zilnic (dupa caz, in zilele in care piata

functioneaza).

Deseurile voluminoase menajere si similare si deseurile periculoase de la populatie, institutii si agenti

economici vor fi colectate conform programului intocmit si aprobat de ADI (in principiu trimestrial).

Intervalul intre doua colectari prevazute mai sus poate fi marit cu avizul Delegatarului.
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7.5.1 Transferul deseurilor
Statiile de transfer si centrele de colectare vor fi administrate si operate de operatorul CMID Haret.

(TTPD)

- Amplasamentele Statiilor de transfer si a centrelor de colectare sunt prezentate in tabelul urmator:

Statii de transfer

Nr. | Denumire Amplasament
1 Statie de transfer Focsani- Golesti Extravilan com. Campineanca
T51. P. 1067

Suprafata: 7600 m? - Suprafata
alocata statiei de transfer: 3024
m2.

2 Statie de transfer Adjud Extravilan Adjud, T72, P473/1,
P473/2, 473/3

Suprafata totala: 30027 m?

Suprafata proiect ST: aprox
3600 m?

3 Statie de transfer Vidra Extravilan com. Vidra
T151, P9057%Ps, P9068%Np

Suprafata: 3000 m?

Centre de colectare a deseurilor voluminoase si a deseurilor periculoase din deseurile menajere

Nr. | Denumire Amplasament
1 centru de colectare Focsani- Mandresti | Extravilan Focsani
T72.P. 373

Suprafata: 2290 m?

Suprafata proiect CC: 2200 m?

2 centru de colectare Adjud Extravilan Adjud, T72, P473/1,
P473/2, 473/3

Suprafata totala: 30027 m?




Studiu de oportunitate/fundamentare

Suprafata proiect CC: aprox

1050 m?

3 centru de colectare Marasesti Intravilan Marasesti
T41, P3604

4. centru de colectare Panciu Extravilan Oras Panciu

T175, P3773/18

Suprafata totala: 849 m2

5 centru de colectare Odobesti Extravilan Odobesti
T73

Suprafata totala: 1001 m?

Descriere flux tehnologic in incinta Statiei de Transfer:

In statia de transfer vor fi aduse doar deseurile municipale reziduale. Deseurile reciclabile colectate
separat vor fi transportate direct la CIMD.

- Sosire autogunoiere

- Inregistrare date specifice la cabina portar (numar, data si ora sosirii, etc.)
- Cantarire autogunoiere?®

- Acces rampa

- Executare manevre descarcare

- Descarcare deseuri in containere

- Parasire rampa

- lesire

- Sosire transportor container

- Incércare containere

- Inregistrare date specifice la cabina portar (numar, data si ora plecarii, etc.)

- lesire

Nr. Denumire Numar pozitii

1 statie de transfer Focsani- Golesti 8 pozitii containere + 2 pozitii containere
rezerva

2 statie de transfer Adjud 6 pozitii containere + 2 pozitii containere
rezerva

3 statie de transfer Vidra 6 poziti containere + 2 pozitii containere
rezerva

Cerinte generale

Scopul principal al statiei de transfer este acela de a stoca temporar deseurile colectate de la populatie (pe o
durata de maxim 24 ore), in vederea transportérii acestora la depozitul de deseuri ecologic Haret .

16 Dotarea statiilor de transfer cu cantare rutiere este in sarcina operatorului TTPD
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Capacitatile proiectate ale statiilor de transfer sunt prezentate in tabelul urmator:

Nr. Denumire Capacitate statie de transfer
1 statie de transfer Focsani- Golesti 40000 tone/an

2 statie de transfer Adjud 7000 tone /an

3 statie de transfer Vidra 5000 tone/an

7.5.1 Transportul deseurilor

Operatorii de salubrizare (TC) care vor fi delegati vor transporta deseurile colectate conform urmatorului flux de

deseuri:

deseurile reciclabile colectate separat (menajere, similare, din piete) vor fi transportate doar la statia de
sortare situata in cadrul CMID Haret;

biodeseurile colectate separat vor fi transportate doar la statia de compostare situaté in cadrul CMID
Haret;

deseurile reziduale (menajere, similare, din piete) din fiecare zona vor fi transportate la depozitul CMID
Haret sau la statia de transfer arondata conform zonarii judetului;

deseurile voluminoase (menajere si similare) vor fi ridicate de catre operatori direct de la generatori si vor
fi transportate (utilizadnd sau nu spatiile de stocare temporaré de la Bazele de lucru) la centrele de
colectare, la operatorii de tratare si/sau la depozitul de la CMID Haret;

deseurile periculoase (menajere) vor fi colectate de catre operatori si vor fi transportate (utilizand sau nu
spatiile de stocare temporara de la Bazele de lucru) la operatorii de eliminare;

deseurile din constructii si demolari (de la populatie) vor fi ridicate de catre operatori direct de la generatori
si vor fi transportate (utilizdnd sau nu spatiile de stocare temporara de la Bazele de lucru) la operatorii de

tratare si/sau la depozitul de la CMID Haret.
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4.3 Prezentarea investitiilor

4.3.1 Investitii realizate prin proiecte POS Mediu

Investitiile realizate prin proiectul ,Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Vrancea” sunt rezumate
in tabelul de mai jos:

Urban
Denumire capacitate | numar
[litri] [buc]
Container colectare deseuri reziduale 1100 746
Container colectare deseuri biodegradabile 240 | 1,368
Container colectare deseuri sticla 1500 375
Container colectare deseuri plastic si metal 1500 955
Container colectare deseuri hartie si carton 1500 955
Rural
Denumire capacitate | numar
[litri] [buc]
Container colectare deseuri reziduale 1100 | 1,160
Container colectare deseuri biodegradabile
Container colectare deseuri sticla 1500 526
Container colectare deseuri plastic si metal 1500 525
Container colectare deseuri hartie si carton 1500 525

Un numar de 597 platforme de colectare pe care se vor amplasa containerele achizitionate in mediul rural cu o
suprafata totala de cca 9576 mp. Platformele sunt realizare din pavele auto blocante pe strat suport din nisip si
borduri perimetrale.

Amplasate astfel:
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Zona de colect FOCSANI-L1

Numar containere

Locatie Hartie|Plastic |Sticla |Nr.Pct.Col.

Nr. UM [buc] |[buc] [buc] |(buc)
1|COTESTI 11 11 11 12
2|BROSTENI 5 5 5 5
3|VANATORI 13 13 13 14
4{GOLOGANU 7 7 7 8
5|BILIESTI 4 4 4 5
6|URECHESTI 6 6 6 7
7|MERA 8 8 9
8|REGHIU 5 5 5 6
9(|ANDREIASU DE JOS 4 4 3

10|FOCSANI
11|CARLIGELE 8 8 8 17
12|CAMPINEANCA 9 9 9 11
13|GOLESTI 10 10 10 11
14|JARISTEA 10 10 10 11
15|ODOBESTI
16|POIANA CRISTEI 6 6 6 7
17|VARTESCOIU 8 8 8
18|BALESTI 5 5 5 5
19|TATARANU 10 10 10 11
20({MILCOVUL 7 7 7 10
21(SLOBOZIA CIORASTI 4 4 4 12
22(CIORASTI 8 8 8 8
23(SURAIA 11 11 11 12
24|POPESTI 7 7 7 7
25|MAICANESTI 11 11 11 12
26[{NANESTI 5 5 5 5
27(VULTURU 15 15 15 17
28(RASTOACA 4 4 4 5

Total 201 201 201 238

Zona de colect Vidra-L2 Numar containere

Locatie Hartie|Plastic |Sticla |Nr.Pct.Col.

Nr. UM [buc] |[buc] [buc] |buc
1|VIZANTEA-LIVEZI 9 9 9 10
2|VIDRA 15 15 15 17
3|NARUJA 4 4 4 4
4|VALEA SARII 4 4 4 4
5|NEREJU 10 10 10 12
6|NISTORESTI 5 5 5 5
7|PALTIN 5 5 5 5
8[VRANCIOAIA 6 6 6 7
9[TULNICI 8 8 8 12

10|NEGRILESTI 4 4 4 5
11|PAULESTI 4 4 4 5
12|BARSESTI 3 3 3 3
13(Spulber 3 3 3 3

Total 80 80 80 92
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Zona de colect Haret-L3 Numar containere
Locatie Hartie|Plastic |Sticla |Nr.Pct.Col.
Nr. UM [buc] |[buc] [buc] |buc
1|CAMPURI 8 8 8 9
2|FITIONESTI 6 6 6 6
3|RACOASA 8 8 8 8
4{MOVILITA 8 8 8 8
5|GAROAFA 10 10 10 13
6|TIFESTI 13 13 13 14
7|MARASESTI
8[STRAOANE 8 8 8 9
9[PANCIU
10|BOLOTESTI 10 10 10 11
11|PUFESTI 9 9 9 10
12|SOVEJA 5 5 5 6
Total 85 85 85 94
Zona de colect Adjud-L4 Numar containere
Locatie Hartie|Plastic |Sticla |Nr.Pct.Col.
Nr. UM [buc] |[buc] [buc] |buc
1|ADJUD
2|TANASOAIA 5 5 5 5
3|CORBITA 4 4 4 5
4/BOGHESTI 4 4 4 4
5|PAUNESTI 14 14 14 16
6|RUGINESTI 8 8 9 9
7|HOMOCEA 16 16 16 18
8|PLOSCUTENI 8 8 8 8
Total 59 59 60 65
Zona de colect Gugesti-L5 Numar containere
Locatie Hartie|Plastic |Sticla |Nr.Pct.Col.
Nr. UM [buc] |[buc] [buc] |buc
JITIA 4 4 4 5
CHIOJDENI 6 6 4
VINTILEASCA 5 5 5 5
DUMITRESTI 11 11 11 12
TAMBOESTI 7 7 7 8
OBREJITA 4 4 4 4
SIHLEA 12 12 12 13
DUMBRAVENI 10 10 10 11
BORDESTI 4 4 4 4
GURA CALITEI 6 6 6 7
GUGESTI 14 14 14 16
SLOBOZIA BRADULUI 17 17 17 19
Total 100 100 100 108

Toate echipamentele si bunurile puse la dispozitie de catre Delegatar in vederea realizarii serviciului, precum i
cele achizitionate de Delegat in acelasi scop, chiar daca nu au fost prevazute expres in Documentatie sunt
considerate bunuri de retur la incetarea sau terminarea contractului.
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4.3.2 Investitii prevazute pe perioada delegarii

Principalele categorii de echipamente la care se face referire sunt:

recipiente pentru colectarea separata a deseurilor (in completarea celor puse la dispozitie de catre
Delegatar);

autogunoiere pentru transportul deseurilor colectate separat;
unitati mobile pentru spalare recipiente de colectare;

echipamente pentru amenajarea spatiilor de stocare temporard a fluxurilor speciale de deseuri
(voluminoase, periculoase menajere si deseuri din constructii si demolari de la populatie) la Bazele de

lucru;

masini pentru monitorizarea modului de prestare a serviciului (puse la dispozitia Delegatarului).

Alegerea tipurilor de vehicule (volumul echipamentelor utilizate) este Iasata la dispozitia ofertantului, care trebuie
sa ia Tn considerare atéat cantitatile estimate si frecventa de colectare solicitata cat si conditiile de trafic si acces
din aria de delegare, astfel incat sa asigure indeplinirea cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire (inclusiv
indeplinirea indicatorilor de performanta). Pot fi utilizate doar vehicule al caror nivel de noxe minim admis sa fie
EURO 5.

Investitiile care vor fi realizate de catre delegat in vederea functionarii si dezvoltarii serviciului de salubrizare vor
cuprinde, dar nu se vor limita la:

operatorul va fi obligat sa efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile curente si accidentale,
precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public utilizate pentru indeplinirea
serviciului;

asigurarea tuturor echipamentelor suplimentare celor puse la dispozitie de Delegatar, considerate
necesare prestarii serviciului la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii.

Zona Focsani

Activitate de salubrizare Echipament Observatii
pubele de 240 | pentru locuitorii de la | min. buc
blocuri ' '

Colectarea si transportul deseurilor pubele de 60 | pentru locuitorii
N g . 9395
reziduale menajere de la case mediul urban
_Pubele 60 | pentru locuitorii din 21090
mediul rural
Recipiente pentru colectarea

Colectarea si transportul deseurilor
reciclabile menajere

blocuri (platformele existente): | degradeaza
containere de 1.5 mc - tip igloo

deseurilor de hartie/carton  din | Vor fi utilizate recipientele existente, operatorul
deseurile menajere din zonele de | urméand a asigura inlocuirea lor pe masura ce se

66




Studiu de oportunitate/fundamentare

Colectarea si transportul biodeseurilor
menajere

Recipiente pentru colectarea
deseurilor de  plastic/metal  si
héartie/carton din zonele de case (saci
1201)

min. buc. 1705110

Recipiente pentru colectarea
biodeseurilor menajere din zona de
blocuri: pubele de 240 |

Vor fi utilizate recipientele existente, operatorul
urmand a asigura inlocuirea lor pe masura ce se
degradeaza

Recipiente pentru colectarea
biodeseurilor menajere din zona de | min. buc. 1605
case: pubele de 60 |
Zona Vidra
Activitate de salubrizare Echipament Observatii
Colectarea si transportul deseurilor Pubele 60 | pentru locuitorii din 8768

reziduale menajere

Colectarea si transportul deseurilor
reciclabile menajere

mediul rural

Recipiente pentru colectarea
deseurilor de  plastic/metal  si
hértie/carton din zonele de case (saci
1201)

min. buc. 762996

Zona CMID
Activitate de salubrizare Echipament Observatii
pubele de 60 | pentru locuitorii
. ) : 5764
Colectarea si transportul deseurilor | de la case mediul urban
reziduale menajere Pubele 60 | pentru locuitorii din 9117

Colectarea si transportul deseurilor
reciclabile menajere

mediul rural

Recipiente pentru colectarea
deseurilor de hartie/carton  din
deseurile menajere din zonele de
blocuri (platformele existente):
containere de 1.5 mc - tip igloo

Vor fi utilizate recipientele existente, operatorul
urmand a asigura Tnlocuirea lor pe masura ce se
degradeaza

Recipiente pentru colectarea
deseurilor de  plastic/metal  si
hértie/carton din zonele de case (saci
1201)

min. buc. 868582

Zona Adjud
Activitate de salubrizare Echipament Observatii
pubele de 60 | pentru locuitorii
. . : 4877
Colectarea si transportul deseurilor | de la case mediul urban
reziduale menajere Pubele 60 | pentru locuitorii din 6778

Colectarea si transportul deseurilor
reciclabile menajere

mediul rural

Recipiente pentru colectarea
deseurilor de  plastic/metal  si
héartie/carton din zonele de case (saci
1201)

min. buc. 499896
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Recipiente pentru colectarea
) . ) biodeseurilor menajere din zona de | min. buc. 429
Colectarea si transportul biodeseurilor | case: pubele de 60 |
| menajere
Zona Gugesti
Activitate de salubrizare Echipament Observatii
Colectarea si transportul deseurilor Pubele 60 | pentru locuitorii din 7492

reziduale menajere

Colectarea si transportul deseurilor
reciclabile menajere

mediul rural

Recipiente pentru colectarea
deseurilor de  plastic/metal  si
hértie/carton din zonele de case (saci
1201)

min. buc. 374956

4.4 Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”

Tn conformitate cu prevederile OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze instrumentul
economic ,plateste pentru céat arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generarii deseurilor si, pe de
alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile de catre generatori. Conform prevederilor legale,
implementarea se va baza pe cel putin unul din urmatoarele elemente: volum, frecventad de colectare, greutate,

saci de colectare personalizati.

Modalitatea de aplicare propusa pentru utilizatorii casnici este implementarea in 2 etape, astfel:

e FEtapa 1:

o zona de case (mediul urban) — se va asigura posibilitatea optarii pentru un recipient pentru
colectarea deseurilor reziduale de capacitate mai redusa (pubele de 80 | in loc de 120 I);

o mediul rural

o se va asigura posibilitatea reducerii frecventei de colectare a deseurilor reziduale (de la

1 data/saptamana la 1 data/2 saptamani);

o se va introduce mecanismul de colectare cu saci personalizati pentru deseuri reciclabile

e FEtapa 2:

o zonele de blocuri (mediul urban) — se va asigura posibilitatea optarii pentru un numar mai redus

de containere de 1,1 mc
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Utilizatorii casnici, care solicita aplicarea instrumentului, vor beneficia de reducerea tarifului/taxei de salubrizare.
Mecanismul privind implementarea instrumentului va fi prezentat in Regulamentul de salubrizare.

In cazul utilizatorilor non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea instrumentului economic ,plateste
pentru cat arunci” se va face in functie de volumul recipientelor de colectare a deseurilor reziduale. Astfel, tariful
platit pentru colectarea deseurile similare va fi proportional cu volumul generat.

4.5 Indicatori de performata si penalitati

Tn tabelul urmétor sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale,

stabiliti in baza prevederilor legale si a regulilor de buna practica in domeniul colectarii si transportului deseurilor municipale.
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Nr. . . . L. . Frecventa propusa
Indicator de performanta Unitate masura | Valoare Penalitati L
crt. de monitorizare
1 Eficienta in gestionarea contractului
. . ) . , 1.000 lei/recipient
Numarul de recipiente pentru colectarea deseurilor reziduale, furnizate A .
1.1 . . . % 100 nefurnizat in 10 de zile Lunar
ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari o L
de la primirea solicitarii
Numarul de recipiente pentru colectarea separata a deseurilor 1.000 lei/recipient
1.2 reciclabile, furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total % 100 nefurnizat in 10 de zile | Lunar
de solicitari de la primirea solicitarii
Numarul de situatii in care vehiculul specializat pentru colectarea 2.000 lei/vehicul
1.4 deseurilor menajere periculoase nu stationeaza la locul si perioada % 100 identificat a nu respecta | Trimestrial
stabilitd, conform planului de lucru, raportat la numarul total de situatii planul de lucru
Numarul de situatii in care un recipient de colectare deteriorat este 1.000 lei/container
15 reparat sau inlocuit in mai putin de 24 de ore de la semnalarea % 90 nereparat sau Trimestrial
defectiunii raportat la numarul total de situatii neinlocuit
Numarul de situatii in care colectarea separata a deseurilor reciclabile 1.500 lei/colectare
1.6 nu se realizeaza la frecventé stabilita prin contract, raportat la numarul | % 90 neefectuata conform Lunar
total de situatii plan de lucru
Numarul de situatii in care colectarea separata a deseurilor 1.500 lei/colectare
17 voluminoase nu se realizeaza la frecventa si conditiile stabilite prin % 90 neefectuata conform Lunar
contract si planul de lucru, raportat la numarul total de situatii plan de lucru
Numarul de reclamatii scrise la care Operatorul a raspuns in 30 de zile
18 de la data primirii reclamatiei, raportat la numarul total de reclamatii % 100 1.500 Lei/reclamatie Trimestrial
scrise
2 Indicatori tehnici
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Nr. . . . L. . Frecventa propusa
Indicator de performanta Unitate masura | Valoare Penalitati D
crt. ’ de monitorizare
21 Populatia care beneficiaza de colectarea deseurilor raportat la % 100 Datele sunt folosite n Lunar
. 0
populatia totala la nivelul zonei de colectare scop de monitorizare
Pentru cantitatile de
Cantitatea de deseuri reciclabile din deseurile menajere si similare q i desti ’ te a fi
eseuri destinate a fi
(hértie si carton, plastic, metale si sticla) colectate separat si acceptate q ’ itat
epozitate care
la o statie de sortare autorizata pentru sortarea deseurilor colectate pv .
. , . o . . . depéasesc cantitatile
separat, raportata la cantitatea totala de deseuri reciclabile menajere si st
corespunzatoare
similare generata. . P )
2021 — min. indicatorilor de
Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu indeplinirea 60% performanta prevazuti,
29 criteriilor de acceptare in statia de sortare autorizata pentru sortarea % plata cuantumului Anual
deseurilor colectate separat. aferent tarifului de
. and depozitare si a
Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar emise la statia de Izn(;::;anm'iu contributiei pentru
—min.
sortare. 0% economia circulara se
0
va realiza de catre
Cantitatea totala de deseuri reciclabile generata se estimeaza aplicand operator din alte surse
datele de compozitie la cantitatea totald de deseuri colectata de Vp . '
operator ’ fara a putea recupera
P ' aceste costuri prin tarif
Cantitatea de Biodeseuri din deseurile menajere din mediul urban
23 colectate separat si acceptate la statia de compostare autorizata pentru % Datele sunt folosite Tn Anual
. 0 7 A o
compostarea biodeseurilor colectate separat, raportata la cantitatea Incepand cu scop de monitorizare
totald de Biodeseuri menajere generata 2021 - 60%
2021 — min.
Populatia care solicita si pentru care se aplica instrumentul economic 15% o
L . T . e ] Datele sunt folosite Tn
2.4 ,plateste pentru cat arunci” raportat la populatia totala din aria de % ey
delegare 2022 — min. scop de monitorizare
30%
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Nr. . . . L. . Frecventa propusa
Indicator de performanta Unitate masura | Valoare Penalitati L
crt. de monitorizare
Tncepéand cu
2023 — min.
50%
Cantitatea de deseuri menajere periculoase colectate separat trimisa la o
o . . < . . . _ Datele sunt folosite Tn
25 eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri menajere periculoase % min. 90 L Anual
scop de monitorizare
colectate anual
Pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care
depasesc cantitatile
corespunzatoare
indicatorilor de
. . . . . performanta prevazuti,
Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la tratare in )
e . . . . ) plata cuantumului
2.6 vederea valorificarii raportat la cantitatea totala de deseuri voluminoase | % min. 30 .
o ) . ’ aferent tarifului de
colectate de la populatie si operatori economici ) )
’ depozitare si a
contributiei pentru
economia circulara se
va realiza de catre
operator din alte surse,
fara a putea recupera
aceste costuri prin tarif.
Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la A
. ’ . . . . . Datele sunt folosite Tn
2.7 tratare/eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri voluminoase % min. 90 L Anual
L . - scop de monitorizare
colectate de la populatie si operatori economici
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Nr. . . . L. . Frecventa propusa
Indicator de performanta Unitate masura | Valoare Penalitati L
crt. de monitorizare
Pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care
depasesc cantitatile
corespunzatoare
indicatorilor de
Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari colectata separat de performanta prevazuti,
la populatie si trimisa la tratare in vederea valorificarii raportat la ) plata cuantumului
2.8 i o oo . . . % min. 30 o Anual
cantitatea totala de deseuri din constructii si desfiintari colectata de la aferent tarifului de
populatie Tn anul respectiv depozitare si a
contributiei pentru
economia circulara se
va realiza de catre
operator din alte surse,
fara a putea recupera
aceste costuri prin tarif.
Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari colectata si trimisa la o
- ’ o . o Lo _ Datele sunt folosite Tn
2.9 tratare/eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri din constructii si | % min. 90 L Anual
L . scop de monitorizare
desfiintari colectate de la populatie anual
8 Reclamatii si sesizari
Numarul de incalcari ale obligatiilor contractuale ale operatorului si/sau
31 ale obligatiilor din licente si autorizatii identificate in urma controalelor Nr. 0 5.000 Lei/ incélcare Trimestrial
efectuate de catre Delegatar si alte institutiile abilitate
3.2 Numarul de reclamatii ale utilizatorilor privind calitatea si cantitatea % min. 90 5.000 Lei/ reclamatie Trimestrial
serviciilor prestate rezolvate in mai putin de o zi calendaristica raportat
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Nr. . . . L. . Frecventa propusa
Indicator de performanta Unitate masura | Valoare Penalitati D
crt. ’ de monitorizare
la numarul total de reclamatii justificate rezolvate privind calitatea si
cantitatea serviciilor prestate
Numarul de utilizatori si angajati care au primit despagubiri datorate
culpei operatorului de colectare si transport sau daca s-au imbolnavit 5.000 Lei/utilizator sau i )
3.3 . . 7 o Nr. 0 . . Trimestrial
din cauza nerespectarii conditiilor de prestare a activitatii de colectare angajat al operatorului
si transport
Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre operatorul de . ,
. N . 5.000 Lei/pentru fiecare i )
3.4 colectare si transport pentru situatiile de mai sus raportata la valoarea % 0 rocent Trimestrial
totala facturata aferenta activitatii de colectare si transport P

74



Studiu de oportunitate/fundamentare

5. Optiuni privind operarea serviciului de colectare si transport a deseurilor
5.1 Prevederile aplicatiei de finantare

in vederea implementarii proiectului SMID Vrancea, prin Aplicatia de Finantare au fost analizate si propuse

optiunile de delegare in cadrul proiectului SMID, iar ADI si Consiliul Judetean Vrancea au decis urmatoarele:

e Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor: incheierea a 1 — 5 contracte intre ADI si

operatorii privati pentru colectarea si transportul deseurilor la nivel local.

Prin Acordul de Parteneriat privind modalitatea de realizare a proiectului SMID semnat de membrii ADI
“VRANCEA CURATA” s-a stabilit ca delegarea gestiunii activitatii de colectare sa fie realizata de ADI, in numele
si pe seama UAT membre. ADI va initia si derula cate o procedura de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de colectare si transport a deseurilor pentru cele 5 zone ale judetului

5.2 Optiuni tehnice

Optiunile tehnice analizate n ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atat reziduale cat si
reciclabile) sunt:

e Optiunea 1 - din poarta in poarta / la rigola: saci de colectare

e Optiunea 2 - din poarta in poarta / la rigola: containere si pubele individuale

e Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);
¢ Optiunea 4 — sistem combinat

Optiunea 1 - din poarta in poarta / la rigola: saci de colectare

Deseurile sunt pre-colectate in saci de plastic care sunt amplasati in fata cladirilor in strada, la momentul
colectarii. Sacii sunt colectati manual de catre personalul operatorului de salubrizare si aruncati in bena
camionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri. Sacii pot fi pusi la dispozitie de operatorul
de salubrizare (in acest caz fiind standardizati) sau pot fi saci proprii ai utilizatorilor. Cetatenii vor incerca Tn
mod frecvent sa utilizeze sacose de plastic de la cumparaturi pentru a reduce costurile aferente sacilor, daca
nu se impune utilizarea unora standard.

Optiunea 2 — din poarta in poarta / la rigola: containere si pubele individuale

Tn cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic de 120 si 240 litri
cu roti) sunt distribuite fiecarei gospodarii. Avantajul acestui sistem este ca o0 singurd persoana
este responsabild pentru o pubeld si, daca este si proprietarul acesteia, se va ingriji de curatenia si
intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ca fiecare casa poate fi taxata in functie de cantitatea/volumul de
deseuri generate.

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (puncte de colectare stradale)

In cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate in fiecare punct
de colectare, urmand ca locuitorii s& aducad deseurile la punctul respectiv. Numarul si dimensiunile
containerelor trebuie sa fie pe masura cerintelor sistemului respectiv, la volumele si capacitatile necesare
colectarii.

Detinatorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de salubrizare (privat sau
public). Frecventa de colectare este, in mod normal, stabilitd de legislatie sau de municipalitatea
responsabila.
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Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1 m3, dar se intalnesc si containere de volume
mai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind echipate cu unitati
de compactare.

Sistemul este aplicabil zonelor de blocuri (fie ca sunt urbane sau rurale).

Unitatile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale si pietele pot utiliza Eurocontainere de 1,1
m3 (din metal sau plastic) sau containere de capacitati mari.

In final, institutiile, supermarket-urile si unitatile industriale vor utiliza containere de metal de 5-10 m3 pe
carele pot inchiria de la operatorul de salubrizare, urmand sa achite o suma suplimentara la fiecare golire
(de obicei Tn baza unui contract incheiat cu operatorii respectivi). Magazinele alimentare foarte mari sau
centrelecomerciale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de compactare, care sunt colectate cu
ajutorul dispozitivelor cu carlige.

in functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a deseurilor, tipul
de colectare - la strada sau obisnuit, numarul, tipul, locatia si proprietatea asupra containerelor de colectare.

Optiunea 4 — sistem combinat

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinata cu optiunea 3. La nivelul judetului
Vrancea ar exista douda posibilitati de implementare (avand in vedere ca deja exista containere colective de
colectare a fractiilor reciclabile la nivelul UAT-urilor):

Optiunea 4.1

* din poarta Tn poarta (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* 1npuncte fixe (Tn zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele
amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) si din din poarta in poarta (in zonele urbane cu
case si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile.

Optiunea 4.2 —

* din poarta n poarta (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in europubele de volume diferite)
si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru
deseurile reziduale, si

* doar de la punct fix pentru deseurile reciclabile (in toate zonele, In eurocontainere).

Optiunea 4.3. —

* din poarta in poartd (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele

amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla si din poarta in
poarta (in zonele urbane cu case, europubele si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite)
pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal.

* din poarta in poarta (in zonele urbane de case, In europubele de volume diferite) si la punct fix (in
zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
Biodegradabile

e pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de campanii
de colectare periodice pentru deseuri textile,

* organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase provenite din
gospodarii (de la utilizatorii casnici),

e organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu
campanii de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de
transfer/centre de aport voluntar.

* colectarea in sistem la cerere a deseurilor deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
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de reamenajare si reabilitare interioara gi/sau exterioara (DCD)

Avantaje Dezavantaje

Saci de colectare de volume
diferite

Pot fi utilizati sacii detinuti de
populatie nefiindnevoie de saci
standardizati

Pot fi utilizate sacose din plastic
folosite lamagazinele retail

Disconfort pentru utilizatori — pastrarea sacilor pana la colectare.

Sistem neaplicabil in mediul urban in zona de blocuri.

Spatiu mare necesar depozitarii in locuinte.

Sistem neaplicabil in sezonul rece.

Contrar modului de colectare cu care populatia este obisnuita in prezent.

Necesitatea corelarii foarte exacte (ca perioada de timp) intre furnizarea sacilor si
ridicarea lor de Operatori.

Disconfort vizual si olfactiv.

Oportunitati Amenintari

Nu necesita investitie din
partea UAT/Operatorpentru sacii
de colectare.

colectarii.

Plasarea pungilor in exteriorul locuintelor pentru colectare prezinta pericol mare de
imprastiere. (sector informal, animale, vant)

Posibila generarea de mirosuri
Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si fortade munca pentru efectuarea

Posibila poluare a zonei de depozitare temporara a sacilor pentru colectare.

Concluzie: Optiune neaplicabila la nivelul Judetului Vrancea in principal pentru imposibilitatea aplicarii instrumentului

~plateste pentru cat arunci”

Avantaje

Dezavantaje

Utilizarea de recipiente de colectare standardizate —
pubele cu volum de 60I, 120I1, 240l din materiale plastice
rezistente in timp usor de transportat, dotate cu roti.

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volum fix 1.1
mc din materiale plastice sau metalice.

Flexibilitate in determinarea frecventei de colectare si
adaptare a acesteia nevoilor particulare.

Confort crescut al utilizatorilor serviciului prin preluarea
containerelor de la gospodariile acestora.

Efort scazut pentru furnizarea deseurilor generate atat
pentru utilizator cat si pentru colector.

Foarte potrivit in cazul caselor individuale deoarece exista
suficient spatiu disponibil. Pubela va fi amplasatd in afara
caselor doar in momentul colectarii.

Spatiu mare necesar depozitarii in gospodariile
individuale.

Sistem neaplicabil in zona de blocuri in mediul urban

Sistem aplicabil doar in cazul anumitor zone rurale, unde
strazile dintre case sunt potrivite amplasarii. Iarna
anumite strazi sunt greu practicabile pentru operatori.
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Oportunitati

Amenintari

Necesita investitie semnificativa din partea UAT/Operator
pentru recipientele de colectare (pubele/containere)-
costuri care sunt incluse in costul serviciului.

Identificarea facila a cantitdtilor de deseuri/tipuri generate
de fiecare utilizator.

Eficienta in colectarea separata la sursa.
Costuri de operare mai scdzute fata de Optiunea 1.

Implementare facila a instrumentului ,pldteste pentru cat
arunci”

Posibila generarea de mirosuri
Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si forta de
munca pentru efectuarea colectarii.

Degradarea recipientelor de colectare si necesitatea
inlocuirii acestora.

Necesitatea igienizarii periodice a recipientelor de
colectare.

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona urbana — zona de blocuri )

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar

uncte de colectare stradale

Avantaje

Dezavantaje

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volumfix 1.1
mc din materiale plastice sau metalice frecventei de
colectare redusa

Efort scazut pentru colector reducerea

distantelor parcurse.

prin

Confort scazut al utilizatorilor serviciului datorat distantei
mari de la gospodariile acestora la locul deamplasare al
punctelor de colectare stradala

Efort crescut pentru furnizarea deseurilor generate pentru
utilizator

Lipsa spatiului pentru amplasarea punctelor decolectare
— opozitia populatiei din imediata vecinatate.

Sistem aplicabil in zonele de blocuri din mediul urban.

Oportunitati

Amenintdri
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Necesita investitie redusa din partea UAT/Operator Nu exista control asupra colectdrii adecvate adeseurilor
pentru recipientele de colectare (containere)- in containerul potrivit.
Costuri de operare mai scazute fata de Optiunea 2. Nu poate fi creata o trasabilitate a generariideseurilor.

Scade calitatea colectarii separate.

Dacd nu sunt accesibile containerele, deseurile potfi
plasate langa container, alterand mediul.

Necesitatea igienizarii periodice a recipientelor de
colectare.

Imposibila implementare instrumentului ,platestepentru
cat arunci”

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona rurala si zonele urbane delocuinte
individuale)

Concluzie:, ,,Optiunea 4 — sistem combinat de colectare” este cea recomandatd, si anume optiunea 4.3

- din poartd in poarta (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de volume diferite)
si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru
deseurile reziduale;

- In puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele
amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla si din poarta in poarta (in
zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de
hartie/carton si plastic/metal.

L din poarta in poarta (in zonele urbane de case, in europubele de volume diferite) si la punct fix
(In zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
Biodegradabile

- pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de
campanii de colectare periodice pentru deseuri textile,

L organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase de la utilizatorii
casnici,

L organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu
campanii de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de
transfer/ centre de aport voluntar

1 dovnn in ickonna | o A savilar meavinnis P H | saind NN~ A ki iie Skl

Optiunea tehnica propusa

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii, si anume: structura
zonei de colectare (urbana, rurald), costul sistemului de colectare, numarul de persoane deservite de o
pubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoand, frecventa de colectare, conditiile strazilor
sidrumurilor..

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Asadar, in functie de situatiile
particulare si nevoile fiecarei zone, s-a propus urmatorul sistem de colectare la nivel de judet.

Mediul urban

Blocuri de apartamente si zonele centrale

Se recomanda un sistem de colectare a deseurilor constand in puncte de colectare, amplasate in locatii
diferite in fiecare municipiu si oras, prevdzute cu eurocontainere de 1,1 m3, in special in apropiereablocurilor.
Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile populatiei deservite. in zonele de blocuri
mari (cu 10 etaje si peste 2 scari) sunt recomandate puncte de colectare de dimensiuni mai mari, pentru a
cuprinde un numar suficient de containere de 1,1 mc (in functie de numarul de persoane arondate, un
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numar suficient pentru fiecare fractie de deseuri reciclabile, pentru biodegradabile si pentru deseurile
reziduale). Se recomanda puncte de colectare securizate.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hartie/carton, plastic/metal,
sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de sortare si obtinerea unor materiale
reciclabile mai pure si mai valoroase (hartia/cartonul se recomanda sa fie colectata singura pentru a nu fi
contaminata de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de plastic/metal/sticld; sticla se
recomanda sa fie colectatd separat pentru a nu mai fi introdusa in statia de sortare, evitand astfel riscuri de
accidente in aceasta instalatie; plasticul si metalul pot fi colectate impreuna pentru ca nu prezinta riscurile
mentionate mai sus)

Deseuri reziduale

Pentru case se recomanda ca fiecare casa individuald din orase si municipii sa fie dotatd cu pubele pentru
colectarea deseurilor reziduale (60/120 litri), sistem care implicd un grad mai mare de confort. Acest sistem
se implementeaza deja in localitatile urbane din judet.

Colectarea separata a biodeseurilor in zona de blocuri

Se recomanda un sistem de colectare a deseurilor biodegradabile constand in puncte de colectare,
amplasate in locatii diferite in fiecare municipiu si oras, prevazute cu eurocontainere de 1,1 m3, in special
in apropiereablocurilor. In zonele de blocuri inalte (cu 10 etaje si peste 2 scdri) sunt recomandate puncte
de colectare dimensionate in functie de numarul de persoane arondate,

Fiecare casa individuala din mediul urban va fi dotata cu pubela pentnru colectarea separata a biodeseurilor
cu volumul de 60 I. numarul de pubele/loc de generare poate fi crescut in functie de numarul de persoane
care domiciliaza in locatia respectiva.

Pentru deseurile reciclabile de sticld (mai dificil de colectat si de manipulat in saci de plastic), se recomanda
folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitatii, cu suprafata impermeabilizata.

In zona rurala se promoveaza varianta compostarii individuale pentru bio-deseuri. Delegatul poate dezvolta un
sistem si un orar de preluare a deseurilor de gradina in perioada primaverii si a toamnei. Daca se constata
necesitatea cresterii frecventei de colectare in anumite perioade din an aceasta se poate face cu notificarea
prealabila a autoritatii contractante.

Operatorul va realiza si va distribui fiecarei gospodarii un calendar cu programul activitatilor de
colectare separata a deseurilor pentru anul care urmeaza. Calendarul trebuie s& cuprinda programul
de colectare a minim urmatoarelor categorii de deseuri: deseuri reziduale, deseuri reciclabile
(hartie/carton, plastic/metal si sticld), textile, deseuri biodegradabile verzi, deseuri voluminoase, deseuri
periculoase provenite din gospodarii si alte categorii.

Atat in mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale (iarba,
funze, crengi, resturi vegetale etc) pot fi colectate la cerere din gospdariile individuale prin sistemul de inchiriere
de pubele cu volum de 120 I. sau colectate la cerere in saci preplatiti. Acestea vor fi colectate in baza contractului
de salubrizare in limita unui volum prestabilit.

Frecventa de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare), deseurile biodegradabile si reziduale trebuie colectate cu o frecventd de 3 ori pe saptdmana
in lunile de vara (Aprilie - Septembrie) si de douad ori pe saptamana in lunile de iarna (Octombrie - Martie).
Aceste frecvente nu pot fi aplicate in mod unitar in toate UAT-urile judetului Vrancea.
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Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele de colectare sunt mici si numarul containerelor este
insuficient) se recomanda colectarea zilnicd a deseurilor biodegradabile si reziduale, ca si pentru zona
centrald, unitati de alimentare publica, unitati sanitare, piete, cafenele, restaurante, hoteluri, gradinite si
crese). Asa cum mentionam anterior, aceste zone vor trebui sa fie identificate cu precizie pentru a fi aduse
la cunostinta viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale si biodegradabil se poate face saptdamanal, asa cum
se face si la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare), cu conditia ca recipientii folositi
sa fie mentinutipermanent in buna stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecvente diferite, astfel: 1 data
la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si zonele centrale, si 1 data la 2 saptamani pentru zonele
urbane de case.

Mediul rural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural difera de la o zona la alta in cadrul judetului, in
anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principald, in altele sunt foarte dispersate in
zone greu accesibile.

Pentru deseurile reziduale, fiecare gospodarie va primi cate o pubeld de 60/120 |. Este foarte importanta
pentruoperarea cu costuri cat mai eficiente, sa se cunoasca la nivelul fiecarei localitati din UAT, numarul de
case locuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de colectare este imposibil din diferite motive (drum
neasfaltat, imposibil de practicat pe vreme nefavorabila etc).

Pentru deseurile reciclabile, populatia va primi de la operatorul de salubrizare saci de colectare a fractiilor
dehartie/carton si plastic/metal, iar deseurile de sticla vor fi colectate separat in puncte fixe.

Biodeseurile vor fi gestionate in fiecare gospodarie in compostoarele individuale.
Frecventa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectarii deseurilor din zonele rurale (densitate/cantitate de
deseuri scazuta, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in aceste zone sa fie de o data pe
saptamana pentru deseurile reziduale si o datd la 4 saptamani pentru deseurile reciclabile (nu in aceeasi zi
pentru toate tipurile de deseuri reciclabile).

Atat in mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale (iarba,
funze, crengi, resturi vegetale etc) vor fi colectate cu o frecventa adaptata sezonului vegetativ in functie de
numarul de utilizatori ai serviciului care solicita colectarea agreat la nivelul fiecarui UAT (De ex. frecventa bilunara
in perioada de primavara si vara — perioada de crestere intensa a gazonului, lunara primavara -toamna in perioada
toaletarilor si lucrarilor de intretinere la copaci, vita de vie/etc).

5.3 Optiuni legale si institutionale

5.3.1 Modalitatea de gestiune a serviciului

Serviciile de salubrizare intra in sfera serviciilor de utilitate publica. Astfel, conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor
de utilitate publica, art. 22 alin (1) ,Autoritatile administratiei publice locale sunt libere s& hotarascé asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor”.

Indiferent de modalitatea de gestiune, prestarea serviciilor de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor,
formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit de lege ,sistem de salubrizare”. Sistemul de
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salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubritate, cum ar fi:

—  puncte/echipamente de colectare si preselectare a deseurilor;

—  statii de transfer;

— constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii, valorificarii si depozitarii deseurilor (statii de sortare,
instalatii de tratare mecano-biologica, statii de compostare etc.);

— autovehicule si baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, etc.

Atét din punct de vedere tehnic, cét si din punct de vedere legal (in special conform prevederilor art. 22 alin 11
al Legii nr. 51/2006), incredintarea gestiunii unei activitati componente a serviciului de salubrizare presupune
atat prestarea serviciului respectiv cat si punerea la dispozitia operatorului a bunurilor care constituie sistemul de
utilitati publice respectiv.

Optiuni privind modalitatea de gestiune a serviciului

Conform Legii nr. 51/2006, art. 22, alin (2) — gestiunea serviciului poate fi directa sau delegata.

Optiunea 1 Gestiunea directa

Gestiunea directa reprezinta acea modalitate prin care ,Autoritatile deliberative si executive, in numele si pe
seama unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente acestora”, conform art. 28 (1)
din Legea 51/2006, cu completarile ulterioare.

Gestiunea directa presupune astfel realizarea tuturor activitatilor aferente serviciului de salubrizare prin:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consililor locale sau consililor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. in acest caz, este necesar,
conform legii:

o Caiet de sarcini si regulament de salubrizare;

o Contract de delegare;

o Analiza la fiecare 5 ani privind eficienta economica a gestiunii (exceptata in cazul de fata, al
constituirii unui ADI).

b) Societati reglementate de Legea 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective. In acest caz, este necesar, conform legii:

a. Caiet de sarcini si regulament de salubrizare;

b. Contract de delegare;

c. Analiza la fiecare 5 ani privind eficienta economica a gestiunii (exceptata in cazul de fata, al
constituirii unui ADI).

De asemenea, pentru ca o societate comerciala sa poata incheia un contract de delegare in cadrul gestiunii
directe, fara incidenta Legii nr. 98/2016 sau Legii nr. 100/2016, este necesara indeplinirea unor conditii
cumulative prevazute de legea nr. 51.2006, art 28 alin 2*1, mai precis:

- Control direct al UAT-urilor/ADI asupra societatii, in calitate de actionari/asociati
- Activitati exclusiv in sfera serviciilor de utilitate publica si exclusiv pe raza administrativ teritoriala a
membirilor ADI;
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- Capital social exclusiv al UAT membre ADI.

Optiunea 2 Gestiunea delegata

Gestiunea delegata reprezinta ,modalitatea de gestiune prin care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale ori, dupé caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avénd ca scop serviciile de utilitafi
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii” — conform Legii 51,
art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza:

—  pe activitati specifice de salubrizare - vezi prevederile Legii 101/2006 republicata, art. 2 (3);

—  prin hotéarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale sau adunarea generala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara;

—  prin intermediul unor operatori, Societati comerciale cu capital mixt sau privat.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice componente
ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotarére a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru,
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de
salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat fiind interzisa, indiferent
de modalitatea de gestiune adoptata.

5.3.2 Tipul Delegarii

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizatd in judetul Vrancea este gestiunea
delegata. Aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului Sistem de Management Integrat
al deseurilor n judetul Vrancea, finantat din fonduri europene nerambursabile.

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea gestiunii
unui serviciu de utilitati publice este "actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai
multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati
din sfera serviciilor de utilitati publice a cdarui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei
activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuatd si de asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, Tn
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, Th baza unui mandat special acordat de acestea;”

in cazul gestiunii delegate, se parcurg urmétorii pasi:

e Adoptarea de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a unei hotaréari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;
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e Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor;

o Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului—cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

o Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitatilor
intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de
sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, "Organizarea si desfasurarea
procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevéazute la art.
1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupé caz, in conformitate cu Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucréari si concesiunile de servicii.”

5.3.3 Tipul contractului de delegare

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, “contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: a)
contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publica de servicii”.

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este transmis catre operatorul
economic. Astfel, Tn cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata
operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie facuta
conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se considera
ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportata
de concesionar nu este una neglijabila. Tn cazul in care o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea
serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii, in special
riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform céarora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor fin judetul
Vrancea (realizate prin Proiectul SMID Vrancea), au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea
riscurilor pentru delegare, in particular riscurile asociate operarii instalatiilor de pe amplasamente. Analiza a tinut
cont de:

— modul propus de gestionare a riscului;
— alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea Contractanta;

— pierderea potentiala estimata suportata de Operator;
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— masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor analizate,
pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Astfel, din aceasta analiza reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata operatorului,
situatie Tn care contractul de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor Tn
judetul Vrancea va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind cont de prevederile HG
867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica atat criterii de calificare si selectie
céat si criterii de atribuire a contractului.

In urma analizei riscurilor de la Cap.8 , contractul / contractele de delegare vor fi contracte de delegare
prin concesiune de servicii, intrand sub incidenta Legii 100 / 2016 a concesiunilor de servicii.

5.3.4 Optiuni privind modalitatea de atribuire a contractelor

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, autoritatea
contractanta poate atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele proceduri de atribuire:

Optiunea 1. Licitatie deschisa intr-o singura etapa

—  Procedura la care, in anuntul de concesionare, se solicitd operatorilor economici depunerea de oferte,
urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza criteriilor de calificare si de selectie; procedura nu este
conditionaté de depunerea unui anumit numar de oferte;

—  Pasii procedurali definiti de lege permit realizarea in timp relativ scurt a selectiei ofertantilor;

—  Este mai adecvata unor cerinte simple, care pot fi formulat clar si detaliat, care nu lasa loc alterativelor in
ofertare si duc la realizarea cu usurinta a unor oferte comparabile din toate punctele de vedere;

—  Nu prevede etapa de negociere;

—  Presupune un efort mai mare din partea tuturor ofertantilor, care vor trebui sa realizeze toate estimarile
pentru realizarea ofertei tehnice, fara o confirmare data de o pre-calificare anterioara.

Total estimat minimal pentru perioada de desfasurare a procedurii: 7 luni

Optiunea 2. licitatie deschisa in doua etape

—  procedura la care Tn anuntul de concesionare se publica criteriile de calificare si reguli de negociere, cu
mentiunea ca procedura se va desfasura in doua etape:
o depunere a ofertelor — la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti
o hegocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sa participe doar ofertantii care
au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor de calificare si selectie;
— Introduce, fata de versiunea intr-o etapd, a unei etape de negociere, prin care ofertantii isi pot imbunatati
ofertele, iar anumite elemente (definite de Entitatea Contractanta) pot fi modificate,
—  Permite o mai mare flexibilitate a conditiilor concesiunii fata de licitatia deschisa,

Are o duratd mai mare de desfasurare fata de cea intr-o singura etapa
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Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele care tin de
validarea documentatiei de atribuire de catre ANAP, eventuale contestatii, perioada rezonabild de evaluare si
eventuale clarificari) rezulta o estimare in timp a acestor etape, luate in considerare de la aprobarea documentatiei
de atribuire:

Total perioada miniméa estimata de desfasurare a procedurii: 9 luni

Optiunea 3. Dialog competitiv

—  Procedura la care se publicad un anunt de concesionare, prin care se solicitd operatorilor economici
depunerea de solicitari de participare, se publica criteriile de calificare si selectie si regulile aplicabile,
numarul maxim de candidati; procedura se desfasoara in 3 etape iar numarul minim de candidati este
cel putin de trei:

o prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor candidati pe baza criteriilor
de calificare;

o etapa a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa
raspunda necesitatilor autoritatii contractante pe baza careia/carora se vor depune ofertele finale;

o depunerea ofertelor finale - de catre candidatii rAmasi in urma etapei de dialog si evaluarea
acestora pe baza criteriilor de atribuire;

—  Aceasta procedura este cea mai complexa si cea mai mare consumatoare de timp, energie Si resurse.
Permite o foarte buna ajustare a cerintelor Entitatii Contractante la situatia pietei si la realitatea conturata
in functie de ofertele de pe piata, atunci cand Entitatea Contractanta nu are posibilitatea identificarii clare
a cerintelor sale.

— Permite negocierea multor aspecte (definite de catre entitatea contractantd) din documentatia de
atribuire, cu exceptia obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si a cerintelor minime, in urma
negocierilor cu ofertanti selectati transparent si nediscriminatoriu;

—  Potrivitd pentru concesiuni de mari dimensiuni si care permit mai multe optiuni (solutii tehnice, de
gestiune), unde optiunile pentru diferite aspecte ale concesiunii pot fi cel mai bine clarificate prin consultari
directe cu piata.

Tinénd cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele care tin de
validarea documentatiei de atribuire de catre ANAP, eventuale contestatii, perioada rezonabild de evaluare si
eventuale clarificari) rezulta urmatoarea estimare in timp a acestor etape, luate In considerare de la aprobarea
documentatiei de atribuire:

Perioada minima estimata de desfasurare a procedurii: 12 luni

Optiunea 4. Negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare

Aceasta procedura se aplica doar daca serviciul nu poate fi realizat decat de un anumit operator economic
pentru unul din urmatoarele motive:

scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice unice;
concurenta lipseste din motive tehnice;

existenta unui drept exclusiv;

protectia unor drepturi de proprietate intelectuals;

daca in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de
participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia nemodificarii conditiilor initiale
ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

o O O O O

Negocierea fara publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar in cazul in care nu a fost posibila
desemnarea unui castigator in urma derularii procedurii de licitatie deschisa precum si dupa notificarea Comisiei
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Europene si obtinerea unui aviz din partea acesteia . Astfel, aceasta optiune nu este posibila pentru studiul
de fata si nu este analizata comparativ cu celelalte optiuni.

Analiza optiunilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

Perioada cea mai scurta de
derulare a procedurii

Optiunea 1 Natura serviciului face ca . . s i
Licitate deschisa - lipsa oricarei posibilitati de negociere

cerintele caietului de sarcini : R g
a aspectelor care tin de imbunatatirea

Intr-o singura | gj criteriile de atribuire s&

3 s . ) litatii iciului
etapa permita selectia unui ofertant catitatih servicitiul
care sa furnizeze servicii de
calitate la preturi competitive
_ _ - duratd mai mare a procedurii,
Optiunea 2 potentiale avantaje legate de nejustificatda fatd de potentialele

negocierea unor aspecte
care tin de calitatea
serviciului

avantaje pe termen lung.

- Eventualele elemente care pot fi
negociate nu sunt de natura sa aduca o
imbunatatire semnificativa a serviciului

- durata mare a procedurii, nejustificata

fata de potentialele avantaje pe termen
lung

- este necesara participarea a minim trei

ofertanti, ceea ce creste riscul necesitatii
repetarii procedurii pe unele loturi, in
cazul in care nu se prezinta cate trei
ofertanti

Licitatie deschisa
in doua etape

Optiunea 3.Dialog | Nu sunt identificate avantaje
competitiv pentru situatia de fata

Optiunea recomandata este Optiunea 1 - licitatia deschisa intr-o singura etapa

5.4 Tarife maximale

Tarifele/taxele propuse au in vedere atét acoperirea cerintelor de viabilitate economica a viitorului
operator al serviciului, c4t si a intereselor utilizatorilor.

Planul financiar propus, a fost realizat pentru a asigura principiul recuperarii costurilor, pe baza cantitatilor
previzionate si a previziunii evolutiei veniturilor populatiei, dar si pentru a asigura suportabilitatea tarifului.

Tarifele maxime au fost stabilite Tn conformitate cu prevederile art. 2.2.1 din Anexa 3 la Regulamentul UE de
punere in aplicare nr. 207/2015, potrivit carora in sectoarele in care acest lucru este relevant, inclusiv in sectorul
mediului, tarifele trebuie sa fie fixate Th conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”, tindnd seama de caracterul
rezonabil al acestora, in conformitate cu Sectiunea Ill (Metoda de calculare a venitului net actualizat al
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operatiunilor generatoare de venituri nete) din Regulamentul delegat al Comisiei nr. 480/2014 si de principiul
“recuperarii integrale a costurilor” (1).

Respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor presupune ca:

» tarifele sa urmareasca, pe cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile operationale si de
intretinere, inclusiv costurile de mediu si ale resurselor;

o structura tarifard s& maximizeze veniturile proiectului naintea subventiilor de stat, tindnd cont, in
acelasi timp, de caracterul rezonabil al acestora.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind recuperarea integralé a costurilor in ceea
ce priveste taxele si comisioanele de utilizare vor trebui:

e sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului;

e ca o regula generala, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp céat exista
chestiunea suportabilitatii utilizatorilor.

Taxele platite pentru gestionarea deseurilor ar trebui sa ofere un stimulent eficient pentru reducerea generarii
deseurilor. Acest lucru se poate intampla numai daca generatorul de deseuri identifica legatura dintre suma pe
care o plateste si cantitatea de deseuri produse. In cazul in care este fezabil din punct de vedere tehnic si
economic, preferinta ar trebui acordata schemelor de tarife bazate pe volum sau greutate.

De asemenea, tarifele stabilite pe baza principiului de recuperare integrala a costurilor, trebuie verificate sub
aspectul suportabilitatii, respectiv incadrarea acestor tarife in nivelul maxim suportabil stabilit ca un procent din
venitul mediu net aferent decilei celei mai sarace. Practica a evidentiat faptul c&, in prezent si, cel putin, pe termen
mediu, populatia nu dispune de capacitatea de plata pentru a suporta un tarif suficient de mare sa acopere integral
costurile de investitie si costurile de operare si mentenanta.

Prin urmare, tariful maxim pentru serviciul de salubrizare, in cazul populatiei, nu va asigura recuperarea integrala
a costurilor de investitie, avand in vedere ca in situatia SMID Vrancea, costurile de investitie au fost finantate si
din surse nerambursabile (POSM), ceea ce permite practicarea unui tarif pentru populatie la limita identificata de
suportabilitate. Modalitatea prin care tariful de salubrizare pentru populatie este calculat ludnd in calcul asistenta
financiard nerambursabild, are la baza o redeventa stabilitd pe principiile detaliate in capitolul urmator.

Astfel, tarifele pentru activitatile specifice serviciului s-au fundamentat in baza cheltuielilor de operare previzionate
(cheltuieli de exploatare, cheltuieli de intretinere si reparatii, cheltuieli salariale, amortismentele aferente
capitalului imobilizat), a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a
cheltuielilor financiare si includ si o cotd necesard pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a
sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.

De mentionat este faptul ca in Aplicatia de Finantare nu se prevede tarif distinct pentru colectarea deseurilor
reciclabile din mediul rural, aspect devenit obligatoriu prin OUG nr.92/2021.

Verificarea suportabilitatii tarifelor de salubrizare pentru utilizatorii casnici se va face in urma actualizarii

Planului tarifar, anexat la Contractul de finantare.

Totodata, criteriul de suportabilitate al Proiectului SMID a fost acela ca taxele/tarifele nu trebuie sa depaseasca
1,8% din venitul pe gospodarie a decilei celei mai mici. Calculul suportabilitatii populatiei judetului Vrance la nivelul
anului 2018 rezulta din tabelul urmator:
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Selecteaza judet:

VRANCEA

Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet

Anul
2018

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national

2,967.40

Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 4,488.42
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 3,887.00
Factor de corectie 86.60%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 2,569.79
Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
pe medii de rezidenta
Proportie urban la nivel national 115.82%
Proportie rural la nivel national 79.65%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 2,976.42
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2,046.86
Etapa lll - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1
la nivel de judet pe medii de rezidenta
Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru
Decila 1 52.90%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 -
urban 1,574.52
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1,082.79
Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet
pe medii de rezidenta
Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2.42
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2.57
Etapa V - Calculul tarifelor maximale
Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plan tarifar
(anexd la Contract de finantare) 1.8%
Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform Plan tarifar
(anexd la Contract de finantare) 1.8%
Tabel 5-1 Calcul conform Machetei beneficiari casnici
Rezulta un plan evolutie tarifara prezentat in tabelul urmator:
PLAN TARIFAR AN 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026

ACTUALIZAT (tarife

maximale exprimate in URBAN 13.57 14.55 15.58 16.63 | 17.69 | 18.75 | 19.80

'e'/PerS/'¥323 inclusiv RURAL 8.79 942 | 10.09 |10.77 | 11.45 | 12.14 | 12.82
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Tabel 5-2 Plan tarifar actualizat

Tariful platit de utilizatorii non-casnici ai serviciului de salubrizare va trebui sa se Tncadreze in valoarea costului
prim dinamic (DPC?") care reprezinta un indicator pentru tariful ce asigura recuperarea integrala a costurilor cu
gestionarea infrastructurii proiectului SMID. Costul prim dinamic se calculeaza prin raportarea valorii actualizate
a costului total necesar pentru construirea si exploatarea infrastructurii proiectului SMID pe perioada de viata
economica (costuri de investitii, costuri de operare si mentenanta si costuri de reinvestire ajustate cu veniturile
din valorificarea produselor rezultate din tratarea deseurilor) la valoarea actualizata a cantitatii totale estimate de
deseuri menajere si similare colectate in aceeasi perioada de timp.

Verificarea incadrarii tarifului de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici se va face in urma
actualizarii Planului tarifar, anexat la Contractul de finantare.

Tn conformitate cu Adresa nr. 35184/15.05.2019 emisa de AM POIM cu privire la modificéri ale proiectelor privind
sistemele de management integrat al degeurilor in vederea asigurérii conformarii sistemelor cu noile modificari
legislative aplicabile, planul tarifar se poate actualiza Tn mod justificat cu respectarea principiilor politicii tarifare
din aplicatia de finantare, dupa avizarea justificarilor de catre Autoritatea de Management (AM). Potrivit Adresei
mentionate, Tn cazul in care tariful serviciului pentru utilizatorii casnici (lei/tona) depaseste valoarea limita din
planul tarifar actualizat, diferenta va fi acoperita prin cresterea tarifului serviciului pentru utilizatorii non-casnici
pana la limita din planul tarifar actualizat, respectiv valoarea costului prim dinamic (DPC).

In conformitate cu Anexa la Circulara AM POIM nr. 46327/03.06.2020 cu privire la aspectele financiare aferente
operdrii proiectelor SMID, actualizarea Planului tarifar se va realiza de catre Consiliul Judetean Vrancea numai
dupa atribuirea tuturor contractelor de delegare.

Gestionarea deseurilor genereaza venituri prin perceperea de taxe/tarife de la generatorii de deseuri. Conform
principiului ,poluatorul plateste”, principiu adoptat in legislatia UE si romaneasca privind gestionarea deseurilor,
aceste venituri vor trebui s& acopere costurile viitoare pe termen lung aferent serviciului de gestionare a deseurilor
municipale (in afara celor acoperite prin fondurile UE). Este esential ca taxele/tarifele pentru gestionarea
deseurilor sa fie suportabile si ca acestea sa acopere costurile de exploatare si costurile de investitie.

Modelul financiar-economic utilizat pentru analiza arata ca schema aplicata indeplineste criteriile necesare:

— tarifele sunt suportabile Tn conformitate cu criteriile aplicabile anual,

—  tarifele au o crestere in timp acceptabila;

—  proiectul este sustenabil financiar, conform criteriilor date, in sensul ca tarifele nu sunt excesive, nu
genereaza incasari prea mari;

Tarifele pentru tratarea deseurilor sunt supuse TVA-ului. Veniturile din tarifele aplicate utilizate in calcularea
suportabilitatii includ TVA, toate celelalte valori si prognoze nu includ TVA.

5.5 Redeventa

17 DPC = dynamic prime cost
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5.5.1 Prevederi legislative

Redeventa constituie sursa pentru Fondul |ID si are ca destinatie plata costului creditului si fnlocuirea
echipamentelor achizitionate prin proiectul finantat din POS Mediu, in conformitate cu OUG 198/2005, cu

completarile si modificarile ulterioare:
"Art. 4. -

(2) Unitatea administrativ teritoriala contribuie la Fondul IID cu sume incasate in bugetele locale sau judetene,

dupa caz, cel putin egale cu:

c) redeventa aferenta bunurilor concesionate societatii comerciale care beneficiazéd de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene. in cazul in care imprumutatul este unitatea administrativ-teritoriala,
redeventa anuala va fi stabilita la un nivel care sa acopere cel putin serviciul datoriei publice pentru anul respectiv

aferent imprumutului de cofinantare contractat de unitatea administrativ-teritoriala; ”

Fiind sursa pentru Fondul 11D, sumele vor putea utilizate, in urmatoarea ordine de prioritati, numai pentru (art. 5
OUG 198/2005):

” b) plata serviciului datoriei publice locale constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente
mprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea administrativ-teritoriald, destinate cofinantarii proiectelor

care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune, inclusiv a celor
dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de
autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia

Europeana sau cu banca cofinantatoare.”

De asemenea, potrivit Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificatad si completata prin
Legea nr. 225/2016, art. 29, alin 11, lit. m) prevede:

"Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze cu privire la:

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala
va lua n considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul
de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti

potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.”

Conform art. 15 (6) din Contractul de asociere ADI, "Consiliul Judetean va percepe o redeventa de la operatorul

TC, care va include:
e recuperarea cheltuielilor facute cu implementarea proiectului;
e provizioanele pentru monitorizarea post-inchidere a depozitului ecologic”.

Conform Sectiunii 4. Tarife si taxe, Art. 15 din Contractul de asociere al ADI, “Tarifele si taxele initiale, precum si
mecanismele de ajustare ulterioare, se stabilesc ih urma unui studiu realizat de catre ADI, conform urmatoarelor

principii generale:
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e acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de intretinere si reparatii,

precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor aflate in sarcina operatorilor;
o reflectarea principiului “poluatorul plateste”;
e asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabila;
» reflectarea nivelului de suportabilitate a populatiei;
e acoperirea redeventei, in cazul contractului de delegare privind exploatarea rampei ecologice”

Prin urmare, costurile de operare si mentenantd a activitatii serviciului vor include si amortizarea aferenta
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale achizitionate de catre operator in vederea desfasurarii
activitatilor. Investitiile realizate de operatorul de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea/modernizarea/

dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre acesta pe durata contractului de delegare.

5.5.2 Calcul redeventa

Tn conformitate cu art. 2.2.1 din Anexa 3 la Regulamentul UE de punere in aplicare nr. 207/2015, in sectoarele in
care acest lucru este relevant, inclusiv in sectorul mediului, tarifele trebuie sa fie fixate Tn conformitate cu principiul
,poluatorul plateste”, tindnd seama de caracterul rezonabil al acestora.

Respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor presupune ca:

o tarifele sa urmareasca, pe cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile operationale si de
intretinere, inclusiv costurile de mediu si ale resurselor;

o structura tarifara sd maximizeze veniturile proiectului Tnaintea subventiilor de stat, tindnd cont, in acelasi
timp, de caracterul rezonabil al acestora.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste” si principiului privind recuperarea integrala a costurilor in ceea
ce priveste taxele si comisioanele de utilizare vor trebui:

e 53 nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului;

e caoregula generald, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp cat exista chestiunea
suportabilitatii utilizatorilor.

Plecand de la prevederile detaliate anterior, cuantumul redeventei a fost stabilit astfel incat s& se asigure
respectarea principiilor europene cu luarea Tn considerare a constrangerilor legate de suportabilitatea
beneficiarilor casnici.

Prin urmare, redeventa a fost calculata prin metoda amortizarii si reprezintd valoarea de Tinlocuire a
echipamentelor si lucrarilor achizitionate prin POS Mediu.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor se determina pe baza valorii reale de investitie si a duratei
normate de viata a fiecarui element luat in calcul. Se determina astfel o valoare anuala care se inmulteste cu
durata contractului de delegare.

Valoarea redeventei se repartizeaza pe fiecare activitate, pentru care concedentul urmareste recuperarea
investitiei sau a contributiei proprii.
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FOCSANI
Platforme Containere
Valoare Anuitate Valoare Anuitate Vi annual
[lei] [lei] [lei] [lei] [lei]
315,021.79 | 10,500.73 | 4,769,084.08 596,136 606,636.24
Vidra-L2
Platforme Containere
Valoare Anuitate Valoare Anuitate [Viannual
[lei] [lei] [lei] [lei] [lei]
121,773.13 4,059.10 558,748.80 69,844 73,902.70
Haret-L3
Platforme Containere
Valoare Anuitate Valoare Anuitate  |Viannual
[lei] [lei] [lei] [lei] [lei]
124,420.37 4,147.35 | 1,339,303.78 | 167,412.97 171,560.32
Adjud-L4
Platforme Containere
Valoare Anuitate Valoare Anuitate  |Viannual
[lei] [lei] [lei] [lei] [lei]
86,035.36 2,867.85 | 1,082,395.92 | 135,299.49 138,167.34
Gugesti-L5
Platforme Containere Vi annual
Valoare Anuitate Valoare Anuitate [[lei]
[lei] [lei] [lei] [lei]
142,951.06 4,765.04 702,021.60 | 87,752.70 92,517.74

Tabel 5-3 Valoare de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor

Vi = valoarea de inlocuire a investitiei SMID- tot sistemul de colectare, calculatd ca raport intre valoarea
investitiei finale si durata normata de viata a fiecarui element luat in calcul (lei). In valoarea investitiei a fost
inclusa si valoarea TVA-ului aferent

Vi = 1,082,784 lei/an




Studiu de oportunitate/fundamentare

6. Mecanismul financiar

in prezent, Ia nivelul ariei de delegare, plata serviciilor de salubrizare de cdtre utilizatorii serviciului se

realizeaza Tn baza urmatorului mecanism:

a.

Zona Vidra - mecanism de plata MIXT, potrivit caruia UAT-urile colecteaza bani de la populatie
in baza taxei de habitat, iar operatorul de salubrizare incaseaza serviciile prestate populatiei in baza
facturii emise catre UAT uri. Pentru serviciile prestate pentru agentii economici si institutii publice,
operatorii incaseaza contravaloarea acestora prin tarife, in baza contractelor individuale incheiate cu
utilizatorii;
Zonele Focsani, Adjud, Gugesti, CMID - mecanismul de plata al serviciului de salubrizare este se
bazeaza pe un sistem TARIF:

e pentru serviciile prestate pentru populatia din mediul Urban si rural, operatorii incaseaza

contravaloarea acestora prin tarife, in baza contractelor individuale incheiate cu utilizatorii;

e pentru serviciile prestate pentru agenti economici si institutii publice atat din mediul urban céat si
din mediul rural, operatorii incaseaza contravaloarea acestor in baza contractelor individuale

incheiate cu utilizatorii.

Mecanismul de plata actual este redat in figurile de mai jos.

FLUXURI FINANCIARE STATII DE TRANSFER

MECANISM DE PLATA TAXA MECANISM DE PLATA TARIF *
(5 Fluxul financiar al cheltuielilor cu depozitarea si

REFU.

al contributiei pentru economia circulara, in situatia
in care transportul fractilor de deseuri colectate

separat catre statia de sortare si/sau instalatile de

g tratare a deseurilor se face prin intermediul unei
UAT-URI DIN ZONA DELEGATA statji de transfer, este urmétorul:

(i) operatorul depozitului de deseuri evidentiaza

ra 4

distinct pe factura emisa fiecarui operator cu care
se afld in raporturi contractuale: valoarea activitatii
’*TAXA si valoarea contributiei pentru economia circulara
calculate la cantitatea totald de deseuri acceptata

la depozit;
(ii) operatorul statiei de sortare si/sau operatorul
instalatiilor de tratare a deseurilor evidentiaza
distinct pe factura emisd operatorului statiei de

TARIF COLECTARE &TRANSFER&TRATARE &ELIMINARE transfer: valoarea contributiei pentru economia
circulard, precum si cheltuielle cu depozitarea,
(o] 17y oL ¥ elo]H oy V.\:{ I -« TARIF COLECTARE OPERATOR COLECTARE ambele calculate la cantitatea de reziduuri si/sau

de deseuri tratate destinatd a fi eliminatd prin
depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii;
(iii) operatorul statiei de transfer refactureaza
operatorul care colecteaza deseurile de la utilizatori
“4—TARIF TRANSFER— cu valoarea contributiei pentru economia circulara
TARIF TRANSFER&TRATAREZELIMINARE si cheltuielile cu depozitarea, facturate de catre
operatorul statiei de sortare si/sau operatorul
¢ instalatiilor de tratare, la nivelul rezultat din

aplicarea indicatorului de performanta
— A — aferent activitatji respective;
(iv) operatorul care colecteazd deseuriie de la
utilizatori evidentiaza distinct pe factura emisa
utilizatorilor valoarea contributiei pentru economia
TARIF SORTARE circulara aferenta fiecarei activitati facturatda de
b < cétre operatorul statiei de transfer;
“4—TARIF COMPOSTARE~ (v) operatorul care colecteaza deseurile de la
TARIF COMPOSTARE utilizatori achita operatorului statiei de transfer, din
I sumele incasate de la utilizatori, cheltuielile cu
REFUZ depozitarea si valoarea contributiei pentru
.4 economia circulara, la nivelul rezultat din aplicarea
REFUZ —P» <+ indicatorului de performantd aferent activitatii
4—TARIF DEPOZTARE— respective.
! TARIF DEPOZTARE (vi) operatorul statiei de transfer achita fiecarui
RE&JZ operator cu care se afld in raporturi contractuale,
din sumele Tincasate de la operatorul care

colecteaza deseurile de la utilizatori, cheltuielile cu
LEGENDA depozitarea si cu valoarea contributiei pentru

“4——TARIF SORTARE—

FLUX FINANCAR————p> economia circulara facturate de catre operatorul

statiei de sortare si/sau operatorul instalatiilor de

FLUX DESEURI————p» tratare, la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului

de performanta aferent activitatii respective.
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UAT uri

Contravaloare servicii utilizatori fara contract

Tarif (lei/tona)

Tarif (lei/tona)
(eu01/13]) yuuE L

CONSILIUL JUDETEAN
VRANCEA

Tarif (lei/tona)

(euo/19)) yuel

Figura 3 Diagrama flux financiar TARIF
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DIAGRAM FLUX FINANCIAR MECANISM DE PLATA TAXA

UAT uri o : r——
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6.2 Mecanism financiar — utilizatori non-casnici

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi platit direct operatorului de
colectare si transport, care va plati mai departe tariful pentru tratarea, transferul si eliminarea deseurilor la
Operatorul depozitul CMID Haret, in baza contractelor incheiate.

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme, scoli, primarii etc.), din localitatile urbane si rurale, vor
achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate incheiate direct cu operatorul de
colectare si transport, astfel

e Operatorii economici si institutiile publice vor incheia contracte direct cu operatorul pentru colectarea si
transportul deseurilor. Operatorul de colectare si transport va emite factura céatre operatorii economicii in
care este mentionata cantitatea de deseuri colectata.

e Operatorii de colectare si transport vor transporta deseurile colectate la ST/SS/SC/depozit si vor plati un
tarif exprimat n lei/tona. Astfel, Operatorul instalatiilor va emite o factura catre Operatorul de colectare si
transport aferenta cantitatii primite.

e ADI va avea doar rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate si transportate pe fluxuri de
deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si justificative emise de operatorul
judetean de colectare si transport catre agentii economici/institutiile publice.

Nivelul tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Contractul de Finantare si a
prevederilor legale aplicabile la data respectiva.

Nivelul tarifului poate fi ajustat cu inflatia similar cu mecanismul prezentat anterior, pentru ajustarea nivelului
taxelor.
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7. Fezabilitatea economica si financiara a delegarii

7.1.Fezabilitatea economica a delegarii

Fezabilitatea economicd a delegdrii presupune estimarea costurilor si veniturilor pe durata delegarii, inclusiv
identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor contractului.

Operatorul de colectare si transport a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mat bun
pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract. Totodata vor trebui asigurate finantarea unor investitii suplimentare in echipamente
sicrearea fondului de investitii si dezvoltare.

Este obligatorie aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene si
care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Se mentioneaza: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald care realizeaza
proiecte cu asistenta financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la semnarea
memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin. (1) din
ordonanta de urgenta sa constituie potrivit art. 3 Fondul IID pe intreaga perioada de viata a investitiei”.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin metode
competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in conformitate cu
prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s3 ofere cele mai bune conditii pentru
indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii componentelor serviciului de
salubrizare.

7.2.Costurile si veniturile previzionate

Componentele serviciului care se doreste contractat, sunt reprezentate de colectarea si transportul deseurilor
municipale din Judetul Vrancea

Costurile operarii serviciului supus contractarii, includ, dar nu se limiteaza urmatoarele:

- Costuri de operare directe:

a) Costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia zilnica a serviciului
contractat:
- cheltuieli de personal,
- cheltuieli cu combustibilii,
- cheltuieli cu alte costuri materiale
- cheltuieli cu utilitatile,
- cheltuieli cu intretinere si reparatiile bunurilor,
- cheltuieli cu protectia mediului
- cheltuieli cu servicii executate de terti,etc.
- redeventa platibila la Consiliu Judetean Vrancea , aceasta redeventa constituind sursa pentru Fondul IID
necesar Tnlocuirii echipamentelor achizitionate prin POS Mediu
- costuri aferente campaniei de constientizare a publicului
- costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a serviciului;
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b) cota de profit : cota maxima de profit rezonabil fiind estimata la 5%

Aceste tarife se vor ajusta anual cu indicele preturilor de consum comunicat de cétre Institutul National de

Statistica in conformitate cu prevederile Ordinului 640/2023.

7.3.Valoarea contractului de delegare

7.4.Fezabilitatea financiara a delegarii
7.5.1 Accesibilitatea delegarii

Accesibilitatea delegarii se refera la

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea nu acopera
integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar);

e situatia In care valoarea contractului de delegare (tariful ce 1l va incasa delegatul pentru serviciile sale)
nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat).

Mecanismul de plata propus mai sus, asigura implementarea si monitorizarea planului tarifar, ceea ce asigura
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru UAT-urile membre ADI. Planul tarifar a fost realizat pentru a asigura
principiul recuperarii costurilor, pe baza cantitatilor previzionate si a previziunii evolutiei veniturilor populatiei,
pentru a asigura suportabilitatea tarifului.

Mecanismul propus asigurd o gestionare simpla, delegatul semneaza contracte cu operatorii zonali sau cu
persoanele juridice direct. Mecanismul a fost descris pentru a nu implica costuri suplimentare cunoscute la data
Tntocmirii studiului, nici din partea Delegatarului nici din partea Delegatului.

Totusi mecanismul propus nu apara Consiliul Judetean Vrancea si ADI de situatia in care UAT-urile nu platesc
sumele datorate catre Operatorul de colectare, care mai departe plateste catre Operatorul CMID. Este nevoie de
un mecanism de alocare a raspunderii care sa asigure accesibilitatea delegarii pentru Consiliul Judetean, in
calitate de mandatar al UAT-urilor Delegatare. De asemenea este nevoie de un sistem de monitorizare din partea
ADI Vrancea Curata care sa asigure raportarea corecta a cantitatilor de deseuri colectate, sursa (populatie/agenti
economici; rural/urban) si compozitia acestora.

7.5.2 Previzionarea tratamentului contabil

in cadrul contractului de delegarea serviciului de Colectare si transport a deseurilor municipale, OPERATORUL
va notifica asupra investitile necesare reprezentate de inlocuiri si investitii noi. Astfel se analizeaza delimitarea
intre clasarea bilantiera si extra-bilantiera a activelor. In acest caz, sectiunea acopera doua aspecte:

e investitiile ce vor fi facute de catre operator, nu este prevazut cazul,

e regimul bunurilor .
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Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public, vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare si sunt in patrimoniul
Judetului Vrancea.

In timpul derularii contractului de delegare, pe baza planului de investitii anual se vor achizitiona de catre Consiliul
Judetean Vrancea prin utilizarea FIID , bunuri care vor fi transferate operatorului pe baza de proces-verbal de
predare-preluare, aceste bunuri fiind bunuri din patrimoniul public.

Operatorul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun la
bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Operatorul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand patrimoniului
concesionat in baza legislatiei in vigoare si va cere Tnlocuirea acestor mijloace pentru asigurarea bunei functionari
a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Operatorul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si modificarile privind
acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea Consiliul Judetean Vrancea conform normelor de
inventariere in vigoare.

La incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite CJ Vrancea in mod gratuit si
libere de orice sarcina.
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8. Aspecte referitoare la mediu, sociale si institutionale

7.1 Aspecte referitoare la mediu

Implementarea noului sistem de management integrat al deseurilor va produce o imbunatatire substantiala a
impactului gestionarii deseurilor asupra mediului, despre oricare din componentele sistemului ar fi vorba, pornind
de la colectarea deseurilor si pana la punctul final, reciclarea sau depozitarea Deseurilor.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatii de operare a instalatiilor de deseuri trebuie s&
acopere urmatoarele aspecte majore:

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile desfasurate — care vor fi
cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor activitati

o Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile
e Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor
¢ Reducerea consumului de materiale si resurse
e Sanatatea si siguranta populatiei
¢ Mediul de lucru
Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile desfasurate in instalatii

Obligatiile care revin operatorului instalatiilor de gestionare a deseurilor pentru a asigura un impact negativ minim
asupra mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

o Asigurarea stocarii separate a deseurilor, neamestecarea lor in containerele de transport din statiile de
transfer

e interzicerea abandonarii deseurilor sau eliminarii/evacuarii lor in alte spatii decat cele prevazute prin
autorizatia de mediu

e transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre instalatiile de
tratare pentru care au primit permis

e mentinerea separata a fluxurilor de deseuri primite in instalatii

e Mentinerea curata a instalatiilor de gestionare administrate, primite in concesiune de la Autoritatea
Contractanta

e Mentinerea in stare de igiena si functionald buna a mijloacelor de transport utilizate in activitate, pentru
asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de noxe in atmosfera.

e Pastrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor

¢ Depozitarea deseurilor in conditile impuse de legislatia in vigoare si a celor din Autorizatia integrata de
mediu

e Monitorizarea calitatii factorilor de mediu din amplasamentul CMID Haret in conformitate cu prevederile
legale

Respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitara, autorizatia de functionare si
licenta de operare.
Aspectele referitoare la atingerea tintelor prevazute n legislatia de mediu privind deseurile

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, n elaborarea Studiului de
oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor de atribuire pentru delegarea
gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de gestionare a Deseurilor.

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie sa le atinga judetul Vrancea cu privire
la gestionarea Deseurilor, in conformitate cu cerintele legale in vigoare, sunt urmatoarele:
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e Obiective si tinte anuale privind reciclarea deseurilor de ambalaje (conform Directivei pe ambalaje si
Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje), Legea
211/2011 privind regimul deseurilor, Ordonanta de urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Reducerea consumului de materiale si resurse

In cadrul sistemului de management al deseurilor se va implementa colectarea separata a deseurilor materialelor
reciclabile, ceea ce va duce la scaderea cantitatii de deseuri eliminate si la reducerea consumului de materiale
si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.

Utilizarea compostului obtinut din deseurile verzi va duce la reducerea consumului de ingradsaminte de
sinteza, asigurand astfel si valorificarea deseurilor din care acesta a fost produs.

Sanatatea si siguranta populatiei

Implementarea sistemului de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de sanatate si gradul
de siguranta al populatiei, reducand in mod semnificativ cantitativ si calitativ poluantii emisi.

Altfel, Tn cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criterile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire pentru a asigura calificarea
operatorilor care au implementat sistemul ISO 9001 si 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o
performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

In concluzie, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece aceasta asigura selectarea
unui operator cu o mai mare experientd in domeniu, Si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui
management performant al calitatii mediului.

De asemenea, odata cu delegarea acestor servicii, operatorul de salubritate preia si posibile riscuri In materie de
asigurare a protectiei mediului.

Conceptul de utilizare eficienta a resurselor si recuperarea acestora este asigurata prin recuperarea materialelor
reciclabile si productia compostului. Reducerea in final a cantitatii de deseuri depozitate contribuie la asigurarea
unei durate de viata cat mai mari a depozitului conform de la Haret, ceea ce presupune atat avantaje de mediu
cat si economice.

Mediul de lucru

Mediul de lucru Tn cadrul activitatii de gestionare a noilor instalatii de gestionare a deseurilor va fi semnificativ
diferit fata de situatia initiala

7.2 Aspecte sociale

Implementarea Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Vrancea vaimbunatati semnificativ
starea de sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducénd poluantii emisi in mod semnificativ din punct
de vedere cantitativ si calitativ.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o imbunatatire a
calitati mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare
centralizat in mediul rural va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea
acestor servicii.

Pentru optiunea delegarii serviciului, se poate solicita Tn cadrul documentatiei de atribuire aferenta procedurii
de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa detina un plan privind sanatatea si siguranta
in munca - Plan SSM, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea Contractului de delegare.

Crearea de locuri de munca pentru activitatile desfasurate in cadrul SMID.
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8. Riscuri ( Conform HG 71/2007)

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu este
neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp reale fata
de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a unui
proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este prezentata
ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si
planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate si
evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:
e Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in
primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuitelor cu forta de munca fata
de previziunile initiale.

e Riscuri financiare - riscuri care influenteaza céstigurile reale ale si influenteaza nivelul tarifului.

e Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
o fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;
e fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat delegatarului
sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea care 1l
poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte
isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de distributia
riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar,
primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul de operare de natura
economica, n legatura cu exploatarea serviciilor respective , este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
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b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumairii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de exploatare,
recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in;

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul concesiunii de
lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii de lucrari
sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de oferta
poate fi impartit Tn riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand
constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie indeplinite de
catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta relevanta, sisteme de

management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator. Prin
urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a Contractului.
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Alocare
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta

RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI

1. Dificultati financiare ale Operatorul nu poate efectua prestatiile Autoritatea contractanta trebuie sa examineze
Operatorului - risc de conform contractului, ceea ce conduce la in detaliu, in faza de ofertare, capacitatea
oferta imposibilitatea efectuarii activitatilor viitorului Delegat de a Tndeplini cu succes

100% contractual.
Dupa inceperea contractului, este obligatia
operatorului sa-si asigure stabilitatea financiara

2. Intarzieri la autorizarea Activitatea de colectare deseurilor necesita Analizand toate posibilele implicatii,
activitatii — risc de oferta obtinerea unor autorizari cel putin din punct reglementarile la nivel local, Operatorul trebuie

de vedere al protectiei mediului. sa analizeze cu atentie amplasamentele zonei
N o A de deservire.

In anumite situatii pot exista intarzieri in 100%

autorizarea activitatii si aparea costuri Eventualele costuri suplimentare vor fi
suplimentare (impuse de autoritatile suportate in intregime de catre Operator, fara a
competente), care nu au fost luate Tn calcul la fi indreptatit de a solicita o ajustare de tarif.
realizarea ofertei.

3. Traseele de colectare In cazul in care delegatarul nu cunoaste in Documentatia de atribuire va cuprinde
stabilite Tn perioada de detaliu zona in care va presta serviciul de informatii detaliate privind punctele de
mobilizare necesita ajustari | colectare a deseurilor, traseele propuse de colectare de unde Delegatul va colecta

acesta pot necesita modificari in vederea unei 100% deseurile

organizari mai eficiente a serviciului - - . - .
Pe parcursul intocmirii ofertei, cade in sarcina
Delegatului verificarea situatiei din teren

4. Incompatibilitati intre Datorita incompatibilitatii dintre vehiculele de Pe parcursul intocmirii ofertei, cade Tn sarcina
echipamentele de colectare si conditiile din teren (conditiile Delegatului verificarea situatiei din teren
colectare si conditiile din drumurilor, dimensiunile partii carosabile) 100%
teren serviciul nu poate fi prestat la standardele

stabilite
RISCURI ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE
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Alocare
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta 9
5. Resurse Resursele necesare pentru operare costa mai Delegatul trebuie sa faca estimarea costurilor
mult decét estimarile initiale 100% cat mai apropo de costurile reale, astfel incat
sa evite eventualele pierderi
6. Intretinere si reparare Calitatea echipamentelor este Delegatul are dreptul sa incheie contracte cu
echipamente necorespunzatoare avand ca rezultat 100% terti pentru intretinerea si repararea
. . 0 . .
cresterea peste estimari a costurilor de echipamentelor utilizate pentru prestarea
intretinere si reparatii serviciilor
7. Distrugeri a infrastructurii Populatia distruge un numar semnificativ de In aceste situatii delegatul asigura inlocuirea
de colectare a deseurilor recipiente de colectare, delegatul 100% recipientelor distruse fiind indreptatit la
. ~ . .o 0 .. o . .
nemaiputand sa-si deruleze activitatea solicitarea recuperarii costurilor suplimentare
respectand indicatorii prevazuti in contract intervenite
8. Colectorii informali Colectori informali care extrag deseurile Operatiuni cu impact semnificativ asupra
reciclabile din recipientele de colectare sistemului de colectare si a mecanismelor
financiare ale SMID;
0, . . A . ”
100% | In situatia in care practica se perpetueazs
Delegatul are obligatia de a anunta in scris
Delegatarul pentru a lua masurile necesare
stoparii fenomenului
9. Fluctuatii ale populatiei Modificarea semnificativa a numarului de
locuitori, cu impact asupra cantitatilor de
deseuri si a numarului recipientelor sau a
frecventei de colectare in conformitate cu 50% 50%
Contractul, fata de datele avute in
vedere la intocmirea documentatiei de
licitatie
10. Cantitatea de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la intrarea in CMID Operatorul este indreptétit sa solicite majorarea
intrarea n sistem este mai | sunt considerabil mai mici decat estimarile pe 30% 70% tarifului Tn conformitate cu prevederile
legislative privind modificarile de tarif, existente
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Alocare
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Contractanta RIS

mica decat cea planificata | baza carora s-a bazat oferta de servicii si la momentul respectiv, modificarea tarifului se

— Risc de cerere calcularea tarifului. va realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea,
colectarea separata, tratarea si valorificarea
deseurilor

11. Cantitatea de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la intrarea in CMID a) Operatorul este indreptatit sa solicite
intrarea Tn sistem este mai | sunt mai mari decat estimarile pe baza carora majorarea tarifului in conformitate cu
mare decét cea planificata | s-a bazat oferta de servicii si calcularea prevederile legislative privind modificarile de
— Risc de cerere tarifului. tarif existente la momentul respectiv;

a) cantitatea de deseuri este mai mare dar se modific.area tarifulgi se va realiza o.bl.igatoriu n

incadreaza in limita capacitatii maxime de corelatie cu actualizarea datelor privind .

colectare a delegatului. gene.rgrea, colectarga separate, tratarea si
valorificarea deseurilor

b) cantitatea de deseuri depaseste limita .

capacitatii maxime de colectare a delegatului. b) Agtontateg Contractap ta va efectua o

’ analiza tehnica-economica pentru

Cresterea cantitatii de deseuri duce in mod 50% 50% fundamentarea deciziei de extindere a

direct la cresterea cheltuielilor de operare. capacitatii de colectare. Daca decizia este
favorabila, investitia va fi suportata de Delegat,
costurile urmand a fi recuperate.
Aceasta situatie poate constitui un motiv de
modificare a tarifului.
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea datelor privind
generarea, colectarea separata, tratarea si
valorificarea deseurilor.

12. Gradul de impurificare In situatia Tn care gradul de impurificare este Risc impartit intre delegatar si delegate. in
ridicat al deseurilor foarte mare, conduce la reducerea 30% 70% vederea corectarii situatiei in urma anuntarii
colectate separate semnificativa a cantitatii de deseuri acesteia de catre Delegat, delegatarul are

valorificate obligatia de aplicare a penalitatilor stabilite prin
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Alocare
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta
Regulamentul de salubrizare generatorilor de
deseuri;
Delegatul are obligatia intensificarii actiunilor
de informare si constientizare a populatiei
(inclusive identificarea si aplicarea unor
instrumente mai eficiente)

13. Cerinte tehnice Pe parcursul derularii contractului de operare Delegatul este indreptatit la recuperarea
suplimentare privind actele de reglementare suporta modificari si costurilor (daca este cazul) si la modificarea
reglementarile de mediu, sunt introduce noi cerinte tehnice aplicabile tarifului.
inclusive taxe. 50% 50% Cele mentionate se refera exclusive la situatiile

de operare conforma a serviciului. Orice
situatie de practica neconforma este in sarcina
delegatului.

14. Lipsa personalului Lipsa unui personal calificat corespunzator Delegatul trebuie sa faca estimarea resurselor
duce la scaderea performantelor si necesare realizarii serviciului astfel incat sa
disponibilitatii 100% evite eventualele fluctuatii de personal.
Serviciului.

RISCURI GENERALE( atribuite tuturor instalatiilor de gestionare a deseurilor)

15. UAT-uri in incapacitate de | Gradul scazut de Tncasare a contravalorii Operatorul nu poate fi facut responsabil de
a plati la timp si integral serviciilor prestate conduce la dificultati incasarea taxelor de salubrizare de la populatie
facturile operatorului financiare, operare neconforma si . . : .

< . . - < o Autoritatea contractanta trebuie sa asigure un
(platite prin taxe de imposibilitatea derularii programului de . . e .

. N . N Lo . 100% echilibru intre valoarea tarifului si capacitatea

salubrizare), care duce la intretinere, Tnlocuire si dezvoltare a activelor. N
N oy ’ ’ de plata a beneficiarilor.
incasarea partiala a
sumelor contractate de
Operator- Risc de oferta
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Alocare
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Managementul riscului
Delegat
Contractanta
16. Sustenabilitate Veniturile obtinute din prestarea Serviciului Delegatul trebuie sa faca estimarea raportului
sunt insuficiente pentru a acoperi toate platile 100% de venituri/cheltuieli necesare realizarii
datorate de catre Delegat conform ° serviciului inca din faza de ofertare;
Contractului
17. Grad redus de colectare a | Gradul scazut de incasare a contravalorii Operatorul va colecta tarifele pentru serviciile
tarifului de la agentii serviciilor prestate conduce la dificultati prestate pe baza contractelor individuale cu
economici si institutii financiare, operare neconforma si operatorul de colectare/transport si operatorii
colectat de catre imposibilitatea derularii programului de economici care aduc deseuri la instalatii (altele
operatorul de intretinere, Tnlocuire si dezvoltare a activelor. 100% | decét cele care fac obiectul contractului de
colectare/transport — Risc colectare/transport), contracte care nu sunt sub
de oferta controlul Autoritatii contractante.
Operatorul devine astfel pe deplin responsabil
pentru colectarea acestor servicii.
18. Inflatie mare — Risc de Costurile cresc foarte mult si brusc din cauza Serviciul de salubrizare va fi platit de beneficiari
ofertd inflatiei, find necesaré ajustarea tarifului mai 100% | (Populatie si operatori economici) prin
devreme de un an. intermediul taxei/tarifului. In cazuri justificate,
tariful se poate ajusta la solicitarea opritorului
19. Insolventa Operatorului — Constatarea intrarii in incapacitate de plata a Documentatia de licitatie va fi intocmita de asa
Risc de oferta Operatorul ui. Serviciul nu mai poate fi natura incat Operatorul identificat sa fie
prestat. solvabil.
In cazul Tn care Operatorul devine insolvabil pe
durata contractului, Contractul poate fi reziliat
100% iar Autoritatea Contractanta va organiza o noua
licitatie.
Pana la identificarea unui nou Delegat se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune directa.
20. Forta majora — Risc de Forta majora, astfel cum este definita prin 50% 50% Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in
operare lege, impiedica realizarea contractului. baza viitorului contract.
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
Contractanta

Delegat

Managementul riscului

Pierderea sau avarierea activelor proiectului
si pierderea/diminuarea posibilitatii de
obtinere a veniturilor preconizate.

Fondurile acumulate atat de Autoritatea
Contractanta cat si de Delegat pentru
dezvoltare si retehnologizare vor fi utilizate
pentru a asigura continuitatea operarii.
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9.Concluzii si Recomandari

in concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneaza urmétoarele aspecte importante:

La elaborarea Studiului de oportunitate s-a tinut seama de:

e Analiza privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea gestionarii
infrastructurii de deseuri in Judetul Vrancea;

¢ Informatii scrise transmise de catre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea Consiliului
Judetean Vrancea;

¢ Analiza cost-beneficiu si Studiul de Fezabilitate elaborate si aprobate pentru Proiectul ,Sistemul de
Management Integrat al deseurilor Tn judetul Vrancea”, finantat prin fonduri UE

Delegarea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Vrancea, realizate
prin Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Vrancea” reprezinta o necesitate
asumata de Consiliul Judetean Vrancea si ADI Vrancea Curata ca mandatar al tuturor UAT-urilor
judetului, ca se raspunde astfel cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special cea privind
gestionarea deseurilor, ca se ating tintele si obiectivele impuse privind reciclarea si valorificarea
deseurilor si ca se ating obiectivele stabilite prin Proiect.

Obiectivele Consiliului Judetean Vrancea si ADI pentru serviciului de salubrizare sunt:

- optimizarea managementului integrat al deseurilor si imbunatatirea standardelor serviciilor;

- introducerea si extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor pentru a promova
reciclarea ambalajelor si a deseurilor biodegradabile in conformitate cu cerintele nationale si cele
ale UE si pentru a reduce cantitatea de deseuri depozitate,

- dezvoltarea si realizarea unei strategii eficiente cu privire la tarife si taxe, precum si la colectarea
acestora;

Delegarea se va realiza pentru urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

e ,Managementul Centrului de Management Integrat al deseurilor Haret si a statiilor de transfer
Focsani, Adjud, Vidra si Gugesti, transportul deseurilor reziduale de la statile de transfer la
depozitul conform de deseuri nepericuloase Haret precum si colectarea, transportul deseurilor
voluminoase, deseurilor din constructii si demolari, deseurilor menajere periculoase din deseurile
municipale si monitorizarea depozitelor de deseuri inchise din judetul Vrancea,,

Optiunea aleasa pentru atribuirea contractului de delegare a operérii instalatiilor este aceea prin
concesiune de servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizitie publicd fiind posibilitatea
identificarii si cuantificarii unor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, si pe care
Autoritatea contractanta nu ar avea posibilitatea sa si le asume.

Delegarea activitatii de ,,Management al Centrului de Management Integrat al deseurilor Haret si a
statiilor de transfer Focsani, Adjud, Vidra si Gugesti, transportul deseurilor reziduale de la statiile de
transfer la depozitul conform de deseuri nepericuloase Haret precum si colectarea, transportul
deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii si demolari, deseurilor menajere periculoase din
judetul Vrancea, va fi delegata de catre CONSILIUL JUDETEAN VRANCEA.

In baza prevederilor legale si a faptului ca nu sunt solicitate investiti semnificative din partea
operatorului, se propune ca durata contractului sa fie de 5 ani.

Operatorii existenti de colectare a deseurilor municipale (si alte servicii de salubrizare) vor colabora pe
baze de contracte comerciale cu Operatorul angajat pentru prestarea serviciilor CMID.

H.G. Nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de serviciidin Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precizeaza:

Art. 15 Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sé justifice necesitatea
Si oportunitatea concesiunii i s& demonstreze ca:
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a) Proiectul este realizabil

Aceasta cerinta are aplicabilitate Tn cazul concesiunii contractelor de servicii, in acest sens aspectul in
cauza a fost demonstrat prin faptul ca documentatia S.I.M.D. Vrancea a fost admisa pentru finantare si
a fost semnat contractul de finantare, respectiv din analiza realizata in cadrul prezentului studiu
de oportunitate, Proiectul, in toate componentele lui, tehnic si economico - financiar se incadreaza in
limitele de suportabilitate ale populatiei, fiind realizabil si fezabil.

b) Proiectul rdspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante

Prin implementarea Proiectului SMID, si implicit prin atribuirea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de operare a Centrului de Management Integrat al deseurilor Haret si a statiilor de transfer
Focsani, Adjud, Vidra si Gugesti, transportul deseurilor reziduale de la statiile de transfer la depozitul
conform de deseuri nepericuloase Haret precum si colectarea, transportul deseurilor voluminoase,
deseurilor din constructii si demolari, deseurilor menajere periculoase, monitorizarea depozitelor
inchide din judetul Vrancea, autoritatile locale si Consiliul Judetean Tsi indeplinesc obligatiile cu privire
la gestiunea deseurilor in conformitate cu prevederile legale respectiv a cerintelor din Aplicatia
de finantare POS Mediu/POIM

¢) au fost luate Tn considerare diverse alternative de realizare a Proiectului;

Alternativele considerate la nivelul Studiului de Fezabilitate si a Aplicatiei de finantare au condus la
solutia cea mai eficienta pentru realizarea obiectivelor SMID rezultand astfel infrastructura ce face
obiectul prezentului studiu si a delegarii componentei serviciului de salubrizare;

d) varianta de realizare a Proiectului prin atribuirea unui Contract de delegare prin
concesiune este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care Proiectul este prevazut
a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica;

Aceste aspecte au fost demonstrate prin analiza aspectelor sociale, de mediu si a fezabilitatii economice
privind decizia de delegare a serviciilor de salubritate. Decizia de delegare conduce la diminuarea
riscurilor cu efect economic asupra Autoritatilor Delegatare, prin transferarea responsabilitatilor in ceea
ce priveste realizarea Serviciului.

Principiul delegarii gestiunii, indiferent de natura, analiza financiard sau de estimarile economice
statistice, consta n:

e Asumarea juridica a Operatorului delegat, cu constituirea de garantii reale, asupra
respectarii legislatiei in domeniu, a Regulamentului de salubrizare si a conditiilor impuse
prin Contractul de delegare, in conditile unor bugete limitate;

e Managementul financiar al activitatilor Operatorului delegat cade exclusiv in sarcina acestuia,
iar eficienta cu care acesta isi desfasoara activitatea nu trebuie sad genereze riscuri
asupra Delegatarului.

e) Proiectul beneficiazd de sustinere financiard, mentionand, daca este cazul, care este
contributia entitatii contractante.

Proiectul beneficiaza de sustinere financiara din tarifele/taxa speciala ce se vor constitui Th acest sens,
precum sidin politica de ajustare a tarifelor asumata prin Contractul de delegare, respectiv conform
prevederilor Ordinului A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind formarea, ajustarea, modificarea tarifelor.
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Modalitatea de asigurare a serviciilor care constituie obiectul studiului de oportunitate este reglementata
prin legislatia nationala in vigoare si poate fi efectuata prin:

e gestiune directa sau
e gestiune delegata

Avand in vedere balanta avantaje/ dezavantaje precum si angajamentele luate de autoritatile din
judetul Vrancea prin semnarea Contractului de finantare POS Mediu/POIM, prin prezentul studiu de
oportunitate se recomanda ca operarea CMID, a Statiilor de transfer, statiei de sortare si statiei de
compostare sa se realizeze prin gestiune delegata. Celelalte componente ale serviciilor de salubrizare
vor fi realizate de operatorii in curs de delegare.

Optiunea de mai sus se poate implementa tindnd cont de prevederile legislative prezentate in capitolele
anterioare, pe baza unui contract de delegare. Operatorul (cu capital privat sau nu) cu care se va
incheia acest contract va fi responsabil cel putin de:

1. Prestarea serviciilor conform documentelor contractuale, inclusiv Caietul de sarcini al
serviciului si Regulamentul serviciului
2. Plata unei redevente catre Consiliul Judetean Vrancea in cuantumul necesar recuperarii cotei
proprii a finantarii investitiilor
3. Mentinerea starii activelor concesionate si dezvoltarea viitoare a acestora conform necesitatilor
sistemului integrat de management al deseurilor
4. Asigurarea unui management eficient al operarii in conditii de calitate si de performanta impuse
si monitorizate de concedent prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Vrancea Curata
Concesionarea bunurilor proprietate publica si/ sau privata a Consiliului Judetean Vrancea realizate
prin investitia POS Mediu si utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac
obiectul delegarii gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii, aceste bunuri se
transmit operatorului spre administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii.
Totodata, se recomanda ca durata delegarii gestiunii serviciilor sa fie stabilita la o valoare minima si sa
se prevada posibilitatea rezilierii/ modificarii contractului de delegare pentru cazul in care cadrul
legislativ va permite realizarea tuturor serviciilor de salubrizare de catre un singur operator regional din
judet.
Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a unor activitati ale
serviciului de salubrizare a localitatilor din judetul Vrancea fundamenteaza decizia de atribuire in urma
aplicarii procedurii de licitatie deschisa.
In urma analizei tehnice, operationale si financiare prezentate, concluzionam ca Proiectul
care face obiectul prezentului Studiu de oportunitate este fezabil si viabil din punct de vedere
tehnic, operational, economic, financiar, social si de mediu.

Initiator proiect hotarare
PRIMAR, Avizat pentru legalitate,
Secretar general al comunei/orasului/municipiului
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