ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA PORUMBACU DE JOS

Nr. 933 1 20.12.2023

PROIECT DE HOTARARE

privind avizarea Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a Strategiei

de contractare si a Documentatiei de atribuire a ”Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a

deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-
teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sd voteze “........... ”

aprobarea Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si
a Documentatiei de Atribuire a ”Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii

activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobii a deseurilor
biodegradabile”

Consiliul Local al Comunei Porumbacu de Jos, intrunit in sedinta din data de
2023,

Analizand:

Referatul de aprobare prezentat de citre Primarul Comunei Porumbacu de Jos, doamna Posa
Georgeta-Maria, in calitatea sa de initiator, inregistrat cu nr. 9870/20.12.2023 prin care se sustine
necesitatea si oportunitatea promovirii proiectului de hotardre privind avizarea Studiului de
fundamentare, Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a
“Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor municipale
reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unitagii
administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI LECO” Sibiu sa voteze
S S ” aprobarea Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare si a Documentatiei de Atribuire a “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile™

Raportul de specialitate intocmit de catre doamna Petrovici Anca — inspector in cadrul Primariei
Avind in vedere urmdtoarele dispozitii legale:

- prevederile art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 10 alin. (4), alin. (5) si alin. (5"1), art. 22 alin. (4), art. 29, art.
30 alin. (1) si alin. (5) si art. 32, din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- prevederile O.U.G. nr. 92/2021 aprobata prin Legea nr. 17/2023 privind Legea regimul deseurilor;

- prevederile art. 50 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2016 privind privind privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile H.G. nr. 867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.

100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificdrile i completarile
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ulterioare;
- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd si actualizata;

In temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n),
art. 132, art. 139 si art. 140 din Codul Administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019, privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.



HOTARASTE:

Art.1. Se avizeaza Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor _de sortare _a__deseurilor _municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile, previzut in Anexa nr. 1 la prezenta hotarare si care face parte integranta din aceasta.

Art.2. Se avizeazi Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime
de gestiune a activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile, previzut in Anexa nr. 2 la prezenta hotarare si care face parte integrantd din aceasta.

Art.3. Se avizeaza Strategia de contractare aferentd procedurii de atribuire privind delegarea
prin concesiune a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd

a deseurilor biodegradabile , previzutd in Anexa nr. 3 la prezenta hotarére si care face parte integranta

din aceasta.
Art.4. Se avizeaza Documentatia de atribuire care include proiectul contractului de delegare a

gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea, previzutd In Anexa nr. 4 la

prezenta hotarére si care face parte integranta din aceasta.
Art.5. Se acorda mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu pentru:
a) operarea oriciror modificari/completari in cuprinsul Documentatiei de Atribuire, survenite in
cursul procesului de avizare a acestora si pana la data finalizarii procedurii de achizitie publica, in

conformitate cu dispozitiile legale.
b) Efectuarea oricaror acte necesare derularii procedurii de atribuire a contractului de delegare,

printre care, dar fard a se limita la:
o elaborarea raspunsurilor la clarificarile inaintate de operatorii economici;

o efectuarea modificdrilor necesare in documentatia de atribuire si a documentelor
adiacente solicitate de ANAP/alte institutii ori autoritdti cu atributii In acest sens, in
cursul deruldrii procedurii (daca este cazul);

Art.6. Se mandateazi d-na Posa Georgeta-Maria, primarul Comunei Porumbacu de Jos, ca
reprezentant al Comunei Porumbacu de Jos in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,ECO” SIBIU si voteze in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,ECO” Sibiu .cccceeveenne. ” aprobarii Studiului de Fundamentare, Studiului de
Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune
a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile™.

Art.7. Hotdrarea se comunicd de citre secretarului general al comunei Porumbacu de Jos, in
termenul prevazut de lege, Primarului Comunei Porumbacu de Jos, Institutiei Prefectului-Judetul Sibiu
si se aduce la cunostintd publicd prin afisarea la sediul primariei, precum si pe pagina de internet

www.porumbacudejos.ro.

Adoptatd in Porumbacu de Jos, la data de 2023.
Initiator, Avizat,
Primar, Secretar general,

Posa Georgeta-Maria Pacurar Nicoleta-Cristina
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Nr. 9870/20.12.2023
REFERAT DE APROBARE

Prin adresa nr.1426/12.12.2023, Asociatia de dezvoltare intercomunitara ECO Sibiu solicita
Primariei Comunei Porumbacu de Jos sa supuna spre aprobare Consiliului Local al Comunei
Porumbacu de Jos, un proiect de hotarare avand ca obiect avizarea Studiului de fundamentare,
Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a "Contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si
tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unititii
administrativ-teritoriale in Adunarea Generala a Asociatiei ADI ,LECO” Sibiu sid voteze
. —— ” aprobarii Studiului de fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiel de
contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii activitatilor
de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile™.

Conform art. 28 alin. (2) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii prevazute la alin. (1) lit. b), respectiv
contractul de delegare a gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare si a statiei de compostare
Sura Micd, atribuirea contractelor se va realiza prin procedura de licitatie publica.

Autoritatea contractantd pentru atribuirea contractului anterior mentionat va fi ADI ECO
Sibiu, in numele si pe seama unitatilor admnistrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu, care vor
avea calitatea de delegatar in cadrul contractului, unitatile administrativ-teritoriale care vor avea
calitatea de delegatar in contractul de delegare este determinatd in conformitate cu arondarea
prevazuta in Anexa nr. 4 la Contract si cu fluxul deseurilor stabilit prin Proiectul SMID POS-M.

In baza art. 29 alin. (10) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare
si a statiei de compostare Sura Mica, contract care va intra in vigoare la expirarea “Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activititii de operare a Statiei de Sortare si a Statiei de
Compostare Sura Micd si a Statiei de Sortare Cisnddie” nr. 2037/29.12.2020 incheiat intre S.C.
SOMA S.R.L. si ADI ECO Sibiu, respectiv 29.02.2024. Atribuirea contractului se va realiza prin
procedura de licitatie. Autoritatea contractanti pentru atribuirea contractului va fi ADI ECO Sibiu,
in numele si pe secama Judetului Sibiu si a unitatilor administrative-teritoriale de bazi, membre ale
ADI ECO Sibiu, din zonele de colectare 1 Sibiu, 2 Avrig, 3 Agnita si 5 Saliste.

Conform art. 27 din Contractul de asociere actualizat, partile se obligd sa delege gestiunea
activititilor de salubrizare, prevazute la art. 3 lit. d) din Contract, in conformitate cu dispozitiile Legii
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 si ale Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, in baza art. 4 alin. (1) Asociatia s-a constituit in scopul infiintarii, organizarii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a activitdtii de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd precum si tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatiile de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica iar forma de gestiune este gestiunea delegata, care se va realiza, in baza unui
contract de delegare a gestiunii atribuit unui operator conform prevederilor Legii nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale legilor speciale aplicabile.



Art. 29 alin. (13) din Legea nr. 51/2006 prevede faptul ca in cazul serviciilor de utilitéfi
publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Procedura
de atribuire aleasa este licitatie deschisd in temeiul prevederilor art.50 alin.1 lit.a) din Legea
nr.100/2016.

In baza art. 30 alin. (1) organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdfi publice se face in baza unei documentatii de
atribuire elaborate de delegatar, respectiv ADI ECO Sibiu, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

In urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare efectuate cu privire
la activitatea de sortare si compostare, concretizate in studiul de oportunitate, s-a stabilit ca
modalitate de gestiune a acestora sa fie gestiunea delegat, in conditiile Legii nr. 51/2006, in baza a
unui contract de concesiune de servicii, care urmeazd sa fie atribuit pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficien{d, in urma unei proceduri de licitatie, conform dispozitiilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completa, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfagurare si aplicare
a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii §i anexele obligatorii la acestea. In cazul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire se
elaboreazd in cadrul asociatiei, se supune avizirii autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea generald a asociatiei, in calitatea acesteia
de organ deliberativ, in baza mandatului primit. In vederea incheierii contractului de delegare a
gestiunii, asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice vor
asigura elaborarea si vor aproba, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentafia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Avand in vedere necesitatea delegiirii “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de operare a Statiei de Sortare si a Statiei de Compostare Sura Mici si a Statiei de Sortare
Cisnadie” , ADI ECO SIBIU in calitate de autoritate contractanta in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale asociati implicati, a decis intocmirea unei strategii de contractare in vederea
justificarii tuturor elementelor necesare derularii procedurii de achizitie publica si pentru a stabili
oportunitatea demardrii procedurii de licitatie publica in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Documentatia de achizitie a fost definitivata, respectand datele din Studiul de Oportunitate
si din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor reciclabile si tratare acrobd a deseurilor
biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Mica, potrivit art. 9 alin (3) din HG
867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legaturd cu:

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului gi
resursele disponibile la nivel de entitate contractanta;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a
acestuia;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitailor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
entitatea contractanta;

e) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50
alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;



f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei céreia
se adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
entitatea contractantd;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitétii entitafii contractante.

in conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: (3) Durata contractelor de delegare
a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimaté este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevedenle Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesard recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autoritaile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sd
faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune
a serviciilor publice, dupa caz.”

In baza prevederilor legale, se propune ca durata contractului sa fie de 5 an.

Cu toate acestea, avand in vedere posibilitatea achizitiei de lucrdri de retehnologizare a
instalatiilor de la Sura Mica, printr-un program cu finantare europeana nerambursabild, se va include
in contractul de delegare o clauzi care prevede ci, incetarea contractului de delegare poate fi decisa
unilateral de Autoritatea Contractantd, avand in vedere prevalenta interesului public local, cu un
preaviz de incetare trimis delegatului cu minim 3 luni inainte, fard a da posibilitatea operatorului de
a solicita despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice natura.

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de U.t]ll'[a[l publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de
achizitie publica de servicii” . In vederea stabilirii tipului de contract este avuté in vedere masura in
care riscul de operare este transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract,
o parte semnificativd a riscului de operare va fi transferata operatorul economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urménd sa fie facuta conform prevederilor
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii. Se considera cé o parte
semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cénd pierderea potentiald estimata
suportatd de concesionar nu este una neglijabila. Pe de alta parte, daca o parte semnificativé a riscului
de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractual respectiv va fi considerat contract
de achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Astfel, in baza art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7 alin. (1) si art. 8 din Legea nr.100/2016, a serviciilor
comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (2), alin. (3), art.
11-art. 15 din HG nr. 867/2016, privind Normele de aplicare a Legii nr. 100/2016, coroborate cu
dispozitiile art. 229 si art. 230 din Legea nr. 98/2016, a achizitiilor publice au fost intocmite
urmdétoarele documente:

- Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de de
sortare a deseurilor reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabileconform art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

-Studiul de Oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice (aplicabild in domeniul serviciilor publice, chiar dacd Legea nr.
100/2016 nu face mentiune despre acest lucru).

-Strategia de contractare, intocmit in baza art.9 alin.2 si alin.3 din HG nr.867/2016 care descrie
etapele de planificare, fundamentarea si pregétirea procedurii de atribuire.

-Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare
Sura Mici si a statiei de compostare Sura Mica, Indicatorii de Performanta, Formulare, Fisa de Date
a Achizitiei.

De asemenea legile speciale privind serviciile comunitare de utilitati publice, respectiv Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificarile si completarile ulterioare si
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificérile i completarile ulterioare,
prevad faptul ca delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice se poate face doar pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un Studiu de

fundamentare.



Intrucét contractul de delegare al Statiei de Sortare si al Statiei de Compostare Sura Micd expird
la data de 29.02.2024, ADI ECO Sibiu a procedat la intocmirea Strategiei de contractare, a Studiului
de fundamentare, a Studiului de oportunitate si Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii
activitatii de operare a statiei de sortare Sura Mica si a statiei de compostare Sura Mica in baza Legii
nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in vederea atribuirii prin
licitatie publicd a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de sortare a
deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”

Potrivit prevederilor art. 89, alin.(1) si alin.(2), art.129, alin. (1), alin.(2), lit. d), alin.(7), lit.n),
art.132, art. 139, art.140 si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
referitoare la atributiile Consiliului Local privind devoltarea economico-sociald si de aprobare a
documentatiilor tehnico-economice pentru lucririle de investitii, consideram necesard, legalad si
oportund supunerea spre aprobarea Consiliului Local al UAT Porumbacu de Jos a proiectului de
hotdrére privind avizarea Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate, a Strategiei de
contractare si a Documentatiei de atribuire a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”,
precum si mandatarea reprezentantului unita{ii administrativ-teritoriale iIn Adunarea Generald a
Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sa voteze “.................. ” aprobarea Studiului de fundamentare,
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire a “Contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si

tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”.

Initiator,
Primarul comunei Porumbacu de Jos,
Posa Georgeta-Maria



ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA PORUMBACU DE JOS

Nr. 9872/20.12.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Consiliul Judetean Sibiu a incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractul de finanfare nr.
98552/25.05.2010 aferent proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor solide din
judetul Sibiu” — cod SMIS 18603, unititile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei .,Eco
Sibiu” aproband documentele institutionale aferente proiectului, inclusiv Analiza Institutionald
privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judeful Sibiu, document suport al
aplicatiei de finantare $i anexa a Contractului de finantare.

Potrivit prevederilor Aplicatiei de Finantare privind proiectul de investitii SMID 1 si ale art.
14 alin. (3) din Contractul de asociere al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “ECO” Sibiu,
ADI ECO Sibiu incepand cu anul 2015 a organizat, in numele si pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, procedura de atribuire pentru desemnarea operatorului Statiei de sortare Sura
Micd, Statiei de sortare Cisnadie si Statiei de compostare Sura Mici pe perioadi determinate.

Membrii asociati ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu prin Statutul
reactualizat al Asociatiei la data de (07.07.2023 si prin aprobarea Contractului de asociere actualizat
pentru proiectele “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” si “Investitii
complementare Sistemului de Managgement Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” la data de
23.08.2023 s-au angajat sd promoveze Proiectul ,,Sistem Integrat de Gestiune a Deseurilor la nivelul
Judetului Sibiu” (denumit ,,.SMID POS-M”) finantat in cadrul Programului Operational Sectorial
~Mediu”.

Proiectul a cuprins implementarea unui sistem de colectare, selectare, tratare, transport si
depozitare a deseurilor pe toata raza judetului, incluzidnd urmatoarele activitati:

a) colectarea selectiva a deseurilor la nivelul intregului judet, pe diverse categorii:

o deseuri de sticla;

o deseuri de hartie si carton;

o deseuri de plastic si metal;

o deseuri biodegradabile menajere in municipiile Sibiu si Medias;

b) construcfia unei statii de sortare si unei statii de compostare la Sura Mica pentru zona
Sibiu si a unei statii de compostare la Tarnava pentru zona Medias;

¢) inchiderea depozitelor neconforme.

De asemenea, asociafii se angajeazd sd promoveze in continuare Proiectul .Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu™ avand in vedere
faptul cd a fost solicitata finantare, in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-
2020, Axa prioritard 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numdérului depozitelor neconforme si cresterea
gradului de pregétire pentru reciclare a deseurilor in Romania, pentru componenta , Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” astfel:

a) sdrealizeze, in comun, proiectul ,,Sistem Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013, Axa
prioritard 2 - ,,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate istoric”, Domeniul Major de Interventie 1 - ,Dezvoltarea sistemelor integrate de



management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor” (denumit in
continuare Proiectul SMID POS-M);

b) si realizeze, in comun, componenta ..Recipiente de colectare a deseurilor” din cadrul
proiectului , Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa
prioritara 3 - ,,Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor”,
Obiectivul Specific 3.1 - Reducerea numérului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregatire pentru reciclare a deseurilor in Roméania” (denumit in continuare Proiectul SMID POIM

1);

¢) sa gestioneze, in comun, urmdtoarele activitati specifice serviciului de salubrizare de la
nivelul unititilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu:

1. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

ii. operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice:

iii. transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor
la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

iv. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

v. ftratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica:

vi. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase.

Conform art. 28 alin. (2) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii prevazute la alin. (1) lit. b), respectiv
contractul de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare si a statiei de compostare
Sura Mica, atribuirea contractelor se va realiza prin proceduri de licitatie publica.

Autoritatea contractantd pentru atribuirea contractului anterior mentionat va fi ADI ECO
Sibiu, in numele si pe seama unitatilor admnistrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu, care vor
avea calitatea de delegatar in cadrul contractului, unitatile administrativ-teritoriale care vor avea
calitatea de delegatar in contractul de delegare este determinati in conformitate cu arondarea
prevazuta in Anexa nr. 4 la Contract si cu fluxul deseurilor stabilit prin Proiectul SMID POS-M.

In baza art. 29 alin. (10) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare
si a statiei de compostare Sura Mica, contract care va intra in vigoare la expirarea “Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de operare a Statiei de Sortare si a Statiei de
Compostare Sura Mica si a Statiei de Sortare Cisnadie” nr. 2037/29.12.2020 incheiat intre S.C.
SOMA S.R.L. si ADI ECO Sibiu, respectiv 29.02.2024. Atribuirea contractului se va realiza prin
procedura de licitatie. Autoritatea contractantd pentru atribuirea contractului va fi ADI ECO Sibiu,
in numele si pe seama Judetului Sibiu si a unititilor administrative-teritoriale de bazi, membre ale
ADI ECO Sibiu, din zonele de colectare 1 Sibiu, 2 Avrig, 3 Agnita si 5 Saliste.

Conform art. 27 din Contractul de asociere actualizat, partile se obliga si delege gestiunea
activitatilor de salubrizare, previzute la art. 3 lit. d) din Contract, in conformitate cu dispozitiile Legii
serviciilor comunitare de utilitti publice nr. 51/2006 si ale Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Totodata, in baza art. 4 alin. (1) Asociatia s-a constituit in scopul infiintarii, organizirii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestiondrii in comun a activitatii de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica precum si tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatiile de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica iar forma de gestiune este gestiunea delegata, care se va realiza, in baza unui



contract de delegare a gestiunii atribuit unui operator conform prevederilor Legii nr. 51/2006,
republicaté, cu modificarile §i completérile ulterioare si ale legilor speciale aplicabile.

Art. 29 alin. (13) din Legea nr. 51/2006 prevede faptul ci in cazul serviciilor de utilitati
publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Procedura
de atribuire aleasa este licitatie deschisd in temeiul prevederilor art.50 alin.1 lit.a) din Legea
nr.100/2016.

in baza art. 30 alin. (1) organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice se face in baza unei documentatii de
atribuire elaborate de delegatar, respectiv ADI ECO Sibiu, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

[n urma analizei tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare efectuate cu privire
la activitatea de sortare si compostare, concretizate in studiul de oportunitate, s-a stabilit ca
modalitate de gestiune a acestora sa fie gestiunea delegat, in conditiile Legii nr. 51/2006, in baza a
unui contract de concesiune de servicii, care urmeazi si fie atribuit pe criterii de transparentd,
competitivitate si eficientd, in urma unei proceduri de licitatie, conform dispozitiilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completa, corectd si explicita cu privire la modul de organizare, desfasurare si aplicare
a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea. In cazul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avénd ca scop serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire se
elaboreazd in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritdfilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale membre si se aprobd de adunarea generali a asociatiei, in calitatea acesteia
de organ deliberativ, in baza mandatului primit. In vederea incheierii contractului de delegare a
gestiunii, asociatia de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice vor
asigura elaborarea si vor aproba, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Avand in vedere necesitatea delegarii “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de operare a Statiei de Sortare si a Statiei de Compostare Sura Mica si a Statiei de Sortare
Cisnadie” , ADI ECO SIBIU in calitate de autoritate contractanti in numele $i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale asociati implicati, a decis intocmirea unei strategii de contractare in vederea
Justificarii tuturor elementelor necesare derularii procedurii de achizitie publica si pentru a stabili
oportunitatea demararii procedurii de licitatie publicd in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Documentatia de achizitie a fost definitivata, respectand datele din Studiul de Oportunitate
si din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor reciclabile si tratare aeroba a deseurilor
biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Mica, potrivit art. 9 alin (3) din HG
867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legitura cu:

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanta;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a
acestuia;

¢) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza

entitatea contractanta;



e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 50
alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) eriteriile de calificare si selectie ce urmeaz a fi utilizate si caracteristicile pietei careia
se adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;
h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau

indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi

entitatea contractanti;
i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entititii contractante.

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legeanr. 51/2006: *(3) Durata contractelor de delegare
a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimati este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depisi durata maxima necesari recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o dati la 5 ani, sa
faca analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune
a serviciilor publice, dupa caz.”
in baza prevederilor legale, se propune ca durata contractului sa fie de 5 ani.

Cu toate acestea, avand in vedere posibilitatea achizitiei de lucrdri de retehnologizare a
instalatiilor de la Sura Mica, printr-un program cu finantare europeani nerambursabili, se va include
in contractul de delegare o clauza care prevede cd, incetarea contractului de delegare poate fi decisi
unilateral de Autoritatea Contractanta, avand in vedere prevalenta interesului public local, cu un
preaviz de incetare trimis delegatului cu minim 3 luni inainte, fira a da posibilitatea operatorului de
a solicita despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice natura.

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de
achizitie publica de servicii”. In vederea stabilirii tipului de contract este avuta in vedere misura in
care riscul de operare este transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract,
o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferati operatorul economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand si fie facutd conform prevederilor
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii. Se considera ¢i o parte
semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea potentiald estimata
suportata de concesionar nu este una neglijabila. Pe de altd parte, daci o parte semnificativi a riscului
de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractual respectiv va fi considerat contract
de achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Astfel, in baza art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7 alin. (1) si art. 8 din Legea nr.100/2016, a serviciilor
comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (2), alin. (3), art.
11-art. 15 din HG nr. 867/2016, privind Normele de aplicare a Legii nr. 100/2016, coroborate cu
dispozitiile art. 229 si art. 230 din Legea nr. 98/2016, a achizitiilor publice au fost intocmite
urmdtoarele documente:

- Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de de
sortare a deseurilor reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabileconform art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

-Studiul de Oportunitate reprezinta o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice (aplicabild in domeniul serviciilor publice, chiar daca Legea nr.
100/2016 nu face mentiune despre acest lucru).

-Strategia de contractare, intocmit in baza art.9 alin.2 si alin.3 din HG nr.867/2016 care descrie
ctapele de planificare, fundamentarea si pregatirea procedurii de atribuire.

-Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare
Sura Mica si a statiei de compostare Sura Mica, Indicatorii de Performanta, Formulare, Fisi de Date
a Achizitiei.

De asemenea legile speciale privind serviciile comunitare de utilitati publice, respectiv Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificarile si completarile ulterioare si
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare,



prevad faptul ca delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice se poate face doar pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un Studiu de
fundamentare.

Intrucat contractul de delegare al Statiei de Sortare si al Statiei de Compostare Sura Mici expira
la data de 29.02.2024, ADI ECO Sibiu a procedat la intocmirea Strategiei de contractare, a Studiului
de fundamentare, a Studiului de oportunitate si Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii
activitdtii de operare a statiei de sortare Sura Mici si a statiei de compostare Sura Mica in baza Legii
nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in vederea atribuirii prin
licitatie publica a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de sortare a
deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”

Art. 129, alin.(1) si alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 132, art. 139 si art. 140 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, reglementeaza atributiile Consiliului Local privind dezvoltarea
economico-sociald si de aprobare a documentatiilor tehnico-economice pentru lucrarile de investitii.

Raportat la cele mai sus mentionate consideram necesari, legala si oportuna
adoptarea unei hotarari de consiliu local privind privind avizarea Studiului de fundamentare, Studiului
de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a ”"Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in
Adunarea Generala a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sa voteze “.................. ” aprobarea Studiului de
fundamentare, Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire a
"Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale

reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”.

Inspector,
Petrovici Anca



