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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarére al Consiliului Local Beresti-Meria, judetul Galati, privind
aprobarea Studiului de fundamentare, delegarea serviciilor de operare, documentatiei
de atribuire precum si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT
Beresti-Meria in Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOSERV Galati

Pentru indeplinirea obiectivelor judetene, nationale si tintelor la nivel european in ceea
ce priveste reciclarea, reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, pre-tratarea
deseurilor municipale inaintea depozitarii si reducerea cantitatii de deseuri depozitate, se
implemeneaza proiectul "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”.

Obiectivul general al proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Galati” - cod SMIS 134998 - este acela de a realiza infrastructura de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor in judetul Galati, astfel incat sistemul nou creat sa asigure
indeplinirea tuturor cerintelor legislative, in conditii de impact minim asupra mediului si
sanatatii populatiei.

Proiectul mentionat este finantat prin Programul Operational Infrastructurd Mare 2014 —
2020, Axa prioritara 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient
al resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducere numérului depozitelor —neconforme  si
cresterea gradului de pregétire pentru reciclare a deseurilor in Roménia, Cod apel:
POIM/6/3/1/Reducerea numdrului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire
pentru reciclare a desgeurilor in Roménia, Titlu: OS 3.1 Apel de proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii de management integrat al deseurilor — proiecte noi de investitii.

Proiectul vizeaza realizarea urmatoarelor componente: colectare si transport/transfer
deseuri municipale, tratarea i depozitarea deseurilor. Pentru implementarea sistemului de
tratare a deseurilor este prevazuta construirea ,Statiei de tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si stafia de transfer Galat’”, care va asigura atat pre-tratarea deseurilor
mixte (colectate in amestec) inaintea depozitarii, cat si tratarea biodeseurilor colectate
separat.

Lucrarile propuse prin acest proiect, pentru obiectivul de investitie ,Statie de tratare
mecano-biologicd cu recuperare de energie si statie de transfer Galati’, componenta a
proiectului, sunt:

» Realizarea unei instalatii de tratare mecano-biologicd cu digestie anaeroba la Galati,
instalatie care va asigura atat pre-tratarea deseurilor in amestec cat si tratarea
biodeseurilor colectate separat. Conform Studiului de fezabilitate al proiectului SMID:

- capacitatea treptei mecanice este de 60.000 t/an, in perioada 2023-2024 va opera in 2
schimburi/zi, ulterior se va trece progresiv spre functionarea intr-un schimb, ca urmare
a reducerii cantitati de deseuri colectate in amestec si tratate in instalatie. Linia
mecanica este prevazuta cu o instalatie de sortare semi-automaté si cu o linie pentru
producerea de RDF. :

- linia biologica a instalatiei TMB, respectiv instalatia de digestie anaeroba semi-uscata
are o capacitate de 85.000 t/an (1 schimb/zi) In urma procesului de digestie rezulta
digestat din rezidual (spre depozitare), digestat din biodeseuri (valorificat in agricultura),
reziduuri (spre depozitare), RDF (co-incinerare) si gaz; in afara acestor obiecte,
contractantul va trebui s achizitioneze o turbina pentru producerea energiei electrice




din gazul rezultat si infrastructura aferenta compostérii digestatului din biodeseuri
pentru a asigura calitatea unui compost valorificabil Tn agricultura.

> Realizarea unei statii de transfer la Galati (capacitate 23.000 t/an, 1,5 schimburi/zi), in

vederea eficientizarii transportului la depozitul conform de la Valea Marului a digestatului

din rezidual si a reziduurilor rezultate, precum si a deseurilor reciclabile colectate separat
in Zona 1 catre statia de sortare Valea Méarului.

La baza derularii procedurii de atribuire a contractului ,Proiectare — executie — operare
instalatie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galai",
din cadrul proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” va sta
Studiul de fundamentare, care reprezintd o cerinté obligatorie conform prevederilor Art. 229
alin. (1) din Legea 98/2016, Art. 7 alin (1) din Legea 100/2016, Art. 32 alin. 2 din Legea
51/2006. Studiul de fundamentare a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Local Beresti-
Meria nr. .......... 5 [| 3 JP— 2022 iar prin prezentul proiect de hotarare se propune
varianta actualizata a continutului acestui studiu, in conformitate cu noile modificari legislative
de la nivelul anului 2023 inclusiv cu: valoarea estimata a contractului de delegare,
oportunitatea privind delegarea activitatii de operare a ,Statiei de tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si statiei de transfer Galafi”, identificarea optiunilor de delegare, analiza
comparativé pentru stabilirea variantei optime de gestionare a delegarii operarii.

Toate unitatile administrativ-teritoriale din judetul Galati fac parte din Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitarda ECOSERV.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV a fost infiintata la data de 30
noiembrie 2011 si are ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea i gestionarea in comun a serviciilor de salubrizare pe raza de
competents a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii
si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

in baza art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV este responsabila cu delegarea operadrii investitiei
,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galafi’, in
numele si pe seama UAT-urilor membre.

Serviciile de operare aferente contractului Proiectare-executie-operare pentru ,Statie de
tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati” vor fi delegate
catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOSERV Galati, fncepand cu transmiterea
Ordinului administrativ de incepere a operarii cu notificarea Datei Inceperii Operarii.

De asemenea, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati, in calitate
de reprezentant al unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza art.8 alin 3 din Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, va fi imputernicitd sa elaboreze
documentatia de licitatie pentru atribuirea contractului Proiectare-executie-operare pentru
,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si stafie de transfer Galafi", sa
deruleze procedura de atribuire a serviciului de operare pentru ,Stafia de tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statia de transfer Galati’, inclusiv sa realizeze revizuiri si
actualizari ale acestor documente la solicitarea institutiilor ce au competente legale, in acest
domeniu de activitate.

in acest sens, prin prezentul proiect de hotarare se aproba documentatia de licitatie
pentru atribuirea contractului Proiectare-executie-operare pentru ,Statia de tratare mecano-
biologica si statie de transfer Galati” din cadrul proiectului "Sistem de management Integrat al
Deseurilor in judetul Galati” respectiv: Caietul de sarcini, Contractul de delegare, Strategia de
contractare, Instructiuni pentru ofertanti, Formulare.

Astfel, avand in vedere necesitatea aprobarii in Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV a documentatiei precizate, in baza art. 10 alin 5 din din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, sunt necesare mandatarea $i
imputernicirea unui reprezentant la nivelul fiecarei UAT al Judetului Galati, membre ale
asociatiei.




Facem precizarea ca actul administrativ astfel initiat nu are caracter normativ, in sensul
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare, motiv pentru care nu se impune desfagurarea procedurii de dezbatere
publica.

in acest sens, propunem aprobarea proiectului de hotarare privind aprobarea Studiului
de fundamentare, delegarea serviciilor de operare, documentatiei de atribuire precum i
acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT Beresti-Meria in Adunarea
Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati si solicitam avizul
Comisiilor de specialitate nr.1 si 3 .din cadrul Consiliului Local Beresti-Meria.
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la proiectul de hotérare al Consiliului Local al comunei Beresti-Meria, judetul Galati,
privind aprobarea Studiului de fundamentare, delegarea serviciilor de operare,
documentatiei de atribuire precum si acordarea unui mandat special pentru
reprezentantul UAT Beresti-Meria, judetul Galati in Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati

Initiatorul, domnul Dorobdt Victor, Primar al comunei Beresti-Meria, prezinta un proiect
de hotarare, cu scopul de a aproba Studiul de fundamentare, delegarea serviciilor de operare,
documentatia de atribuire precum si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul
UAT Beresti-Meria, judetul Galati in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitarda ECOSERYV Galati

Pentru indeplinirea obiectivelor judetene, nationale si tintelor la nivel european in ceea
ce priveste reciclarea, reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile depozitate, pre-tratarea
deseurilor municipale naintea depozitérii si reducerea cantitatii de deseuri depozitate, se
implemeneaza proiectul "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”.
Consiliul Judetean este autoritatea publicid care a solicitat finantarea in cadrul proiectului
"Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galat” si este responsabil cu
managementul, coordonarea si implementarea proiectului.

La baza derularii procedurii de atribuire a contractului ,Proiectare — executie — operare
instalatie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si stafie de transfer Galafi",
din cadrul proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” va sta

Studiul de fundamentare, care reprezintd o cerinta obligatorie conform prevederilor
Art. 229 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitile publice, Art. 7 alin (1) din Legea
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Art. 32 alin. 2 din Legea
51/2006.

Studiul de fundamentare a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Loca Beresti-Meria
nr. ...din....2022 iar prin prezentul proiect de hotarare se propune varianta actualizata a
continutului acestui studiu, in conformitate cu noile modificari legislative de la nivelul anului
2023 inclusiv cu: valoarea estimata a contractului de delegare, oportunitatea privind delegarea
activitatii de operare a ,Statiei de tratare mecano-biologicé cu recuperare de energie si statiei
de transfer Galati”, identificarea optiunilor de delegare, analiza comparativa pentru stabilirea
variantei optime de gestionare a delegarii operarii.

in baza art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERY este responsabild cu delegarea operarii investitiei
,Statie de tratare mecano-biologicé cu recuperare de energie si stafie de transfer Galati”, in
numele si pe seama UAT-urilor membre. Servicile de operare aferente contractului
Proiectare-executie-operare pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de
energie si statie de transfer Galati” va fi delegat cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECOSERV Galatj, incepand cu transmiterea Ordinului administrativ de incepere a operarii cu
notificarea Datei Inceperii Operarii.

De asemenea, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ECOSERV Galati, in calitate
de reprezentant al unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza art.8 alin 3 din Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, va fi imputernicitd sa elaboreze
documentatia de licitatie pentru atribuirea contractului Proiectare-executie-operare pentru
,Statie de tratare mecano-biologicé cu recuperare de energie si stafie de transfer Galali”, sa
deruleze procedura de atribuire a serviciului de operare pentru ,Statia de tratare mecano-
biologicéd cu recuperare de energie si statia de transfer Galati”, inclusiv sa realizeze revizuiri si
actualizari ale acestor documente la solicitarea institutiilor ce au competente legale, in acest
domeniu de activitate.

Ca urmare a celor mentionate mai sus si avand in vedere importanta realizarii
obiectivelor de investitie ale proiectului SMID, se vor aproba urmétoarele documente:



Studiul de fundamentare pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie
si statie de transfer Galati” din cadrul proiectului "Sistem de management Integrat al
Deseurilor in judetul Galati”.

Documentul de pozitie.

Documentatia de licitatie pentru atribuirea contractului Proiectare-executie-operare pentru
,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati’,
respectiv: Caietul de sarcini, Contractul de delegare, Strategia de contractare, Instructiuni
pentru ofertanti, Formulare.

Astfel, avand in vedere necesitatea aprobarii in Adunarea Generalad a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV a documentatiei precizate in acest referat, in baza art.
10 alin 5 din din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, sunt necesare
mandatarea si imputernicirea unui reprezentant 1a nivelul fiecarei UAT al Judetului Galati,
membre ale asociatiei.

Temeinicia proiectului de hotarare are la baza prevederile Legii 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii
si Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prevederile art. 89 Alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019, privind
Codul administrativ, sustin urmatoarele: ,(1) Doua sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sa
coopereze si sé se asocieze,in conditiile legii, formand asociaii de dezvoltare intercomunitara,
cu personalitate juridicd, de drept privat. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt
persoane juridice de utilitate publica.” Prevederile alin. 2 din cadrul aceluiasi articol sustin
urmatoarele: (2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, in
scopul realizrii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al
furnizarii in comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerérile urbane
constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes
comun. Autoritdtile deliberative gi executive de la nivelul fiecérei unitati administrativ-teritoriale
componente igi pastreaza autonomia locald, in conditiile legii”.
In concluzie, prezentul proiect de hotdrare indeplineste conditiile de legalitate si, in temeiul
celor sustinute mai sus, este necesara aprobarea proiectului hotarare in forma prezentata.

Consilier,
CHELM DANA GABRIELA
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