
Anexa nr.l la,

H.C. t. nr.68 I L6.L2.2020

ANUALA DE ACHIZITIE PUBLTCA PE ANUL 2021

ln covruttEt rALpA, JUDETUL TELEoRMAN.

7) Noliuni introductive
. potrivit dispozifiilor Legii nr, 98l2OL6 privind achizifiile publice 9i a H'G, ff, 395/2OL6,

publicati in Monitorul Oficial nr.423 din 06,06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice

de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicS/acordului-

cadru din Legea nr. 9812076 privind achizifiile publice. Primdria comunei Talpa a procedat la

intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informaliilor cel pulin a urmdtoarelor elemente

estimative:
a. nevoile identificate la nivel de autoritate contractant[ ca fiind necesar a fi satisfEcute ca rezultat

a unui proces de achizilie, a$a cum rezultd acestea din solicit6rile transmise de toate

direcliile/compartimentele din cadrul autoritElii contractante;

b. valoarea estimativl a achiziliei corespunzatoare fiecdrei nevoi;

c. capacitatea profesional[ existent6 la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui

proces care sd asigure beneficiile anticipate;

d. resursele existente la nivel de autoritate contractantd gi dtpd caz necesarul de resurse

suplimentare externe, care pot fi alocate derulErii proceselor de achizilii publice'

Prezenta Strategie anualS de achizi1;ie public[ la nivelul comunei Talpa,judelul Teleorman

reprezintdtotalitateapioceselor de achizilie public6 planificate a fi lansate de Comuna Talpa in

calitate de autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuald de achizifie publicd se realizeazS, potrivit dispoziliilor legale, in ultimul trimestru

al anului anterior pentru anul cdruia ii corespund procese de achizilie publicd cuprinse in acesta

gi se aprobd de citre conducdtorul autoritSfii contractante'

Strategia anual5 de achizi[e publicd la nivelul Comunei Talpa, se poate modifica sau

completa ulterior, modificdri/completiri care se aprobd conform prevederilor de mai sus.

lntroducerea modificdrilor gi completirilor in prezenta Strategie este condi[ionalS de

identificarea surselor de finanfare,
in cadrul Strategiei anuale de achizifie publicS la nivelul Comunei Talpa, se va elabora Planul

Anual al Achizi[iilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea 9i

monitorizarea portofoliului de procese de achizifie la nivel de autoritate contractanti, pentru 9i

planificarea resurselor necesare derulSrii proceselor gi pentru verificarea modului de indeplinire

a obiectivelor din strategia locald/regionali/nationalS de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

2) Etopele procesului de achizilie publicd care vor li parcurse fn onul 2027

Atribuirea unui contract de achizifie public/accord-cadru este rezultatul unui proces ce se

deruleazdin mai multe etaPe.

Comuna Talpa in calitate de autoritate contractantS, are obligafia de a se documenta 9i

de a parcurge pentru fiecare proces de achizilie publicd trei etope' distinct:

a. etapa d e plan ifi ca r e I pt e gdtir e, inc lus iv consultarea pi efe i ;

b. etapa de organizare a procedurii gi atribuirea contractului/acordului-cadru;



c. etapa postatribuire contractului/acordului-cadru, respectiv executarea 9i monitorizarea

implementlrii contractulu i/acordului-cadru.

a. Etapa de planificare/pregiltire a unui proces de achizifie publicfl:

Se ini[iazd prin identificarea necesiti[ilor 9i etaborarea referatelor de necesitate'

Se incheie cu aprobarea de cdtre primarul Comunei Talpa a documentaliei de atribuire, inclusiv

a documentetor-suport, precum 9i a strategieide contractare pentru procedura respectivS'

Strategia de contractare este un document at fiecirei achizilii cu o valoare estimati

egatd sau mai mare decdt pragurile valorice stabilite la art. 7, alin. (51 din Legea nr.98120L6'

privind achizifiile publice, inifiatd de Comuna Talpa 5i este obiect de evaluare a Agentiei

Nafionale a Achizi[iilor Publice, in condi[iile stabilite la art. 23 din H'G. nr. 395120L6 - publicatd

in Monitorul Oficial nr. 423 din 05.05.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicS/acordului cadru

din Legea nr.98/2OL6 privind achizitiile publice'

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de

planificare/pregitire a achizifieiin legiturd cu :

a. rclalia dintre obiectul, constrAngerile asociate cu complexitatea contractului, pe de o

,.ru.r.l. disponibile la nivel de autoritate contractant[ pentru derularea activitIlilor din

procesului de achizilie public6, pe de altd patte;

L. procedura de atribuire aleas[, precum Ei modalitdlile speciale de atribuire a contractului de

achizilie publicd asociate, dacd este cazul;
c. tipul de contract propus gi modalitatea de implementare a acestuia ;

d. mecanisrnele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mdsuri de

gestionare a acestora, stabilirea penalitdlilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoas[ a

obligafiilor contractuale ;

e. .lristincarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum 9i

orice alte elemente legate de oblinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd ;

f. justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situafiile prevdzute la art. 69, alin. (2-5)

din Legea nr.-98/2016-privind achiziliile publice qi dup[ caz, decizia de a reduce termenele in

condiliile legii, decizia de a nu utiliza imp6rfirea pe loturi, criteriile de calificare privind

"upu"itut"uqi, 
dupe caz, crite'.iile de selecfie, criteriul de atribuire gi factorii de evaluare utiliza[i;

g. obiectivul din Strategia locald/regionald/nationalI de dezvoltare la a cdrui realizare contribuie

contr actul I acordul-cadru re spectiv, dac[ este cazul ;

h. orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdlilor autoritdtii contractante ;

b. Etapa de organizare a procedurii qi atribuire a contractuluilacordului-cadru incepe prin

transmiterea doiumentaliei de atribuire in SEAP gi se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a

contractu I u i de achizigie pu b I i cdlacordu lui-cadru.
Avdnd in vedere dispozifiile legate in materia achizitiilor publice, Comuna Talpa va realiza un

proces de achizilie publici prin utitizarea uneia dintre urmitoarele abordiri, respectiv cu

resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente

la nive! de autoritate contractanti. Atunci c6nd resursele proprii nu permit intocmirea

caietelor de sarcini/ specificaliilor tehnice, prin exceplie de ta regula de mai sus, Comuna Talpa

va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii, setectat in condiliile legislaliei achizitiilor

publice.

3) Programul anual ol ochiziliilor publice
programul Anual al Achizitiilor Publice pe anul 2OZLla nivetul ComuneiTalpa se elaboreazd pe

baza referatelor de necesitate transmise de Compartimentele Comunei Talpa $i cuprinde
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totalitatea contractelor de achizi[ie public|/acordurilor-cadru pe care

intenfioneazd si le atribuie in decursul anului 2021'

La elaborarea Planului anual al achizifiilor publice pentru anul 2021,

tlnut cont de :

a. necesitdlile obiective de-produse, servicii 9i lucr6ri ;

b. gradul de prioritate a necesitdlilor ;

c. anticip6rill cu privire la sursele de finanlare ce urmeazd a fi identificate'

Comuna TalPa

Comuna TalPa a

Dupd aprobarea bugetului
Comunei , Programul Anual

fondurile aprobate.
pentru anul 2O2L al Comunei Talpa cuprindeProgramu! Anual al Achizitiitor Publice

informafii referitoare la :

a. obiectul contractului de achizifie publicd/acordului-cadru ;

b. codulvocabularului comun al achizifiilor publice (CPV);

c, valoarea estimat5 a contractului /acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit ca rezultat al

derulSrii unui proces de achizifie, exprimatd in lei, fdri TVA;

d. sursa de finan[are ;

e. procedura stabilit6 pentru derularea procesului de achizitie ;

f. data estimativd pentru inifierea procedurii ;

g. data estimativS pentru atribuirea contractului ;

h. modalitatea de derulare a procedurii de atrib tire, respectiv online sau offline.

Dupd definitivarea Programului Anual al Achizifiilor Publice pentru anul 2021, Comuna

Talpa are obligafia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum 9i orice modificdri

asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare, extrase care se referd la :

a. contractele/acordurile-cadru de produse $i/sau servicii a cdror valoare estimati este mai mare

sau egald cu pragurile prevSzute la art.7, alin. (1) din Legea nr.98/20L6 ;

b. contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimati este mai mare sau egalS cu

pragurile prevdzute la art. 7, alin. (5) din Legea nr,98/20L6.

programul Anual al Achiziliilor Publice pentru anul2O2L se va publica de asemenea, pe

pagina de internet a ComuneiTalpa: www.comuna-talpa.ro 9i Monitorul Oficial Local.

Av6nd in vedere dispozifiile art. 4 din H.G. nr. 395/2OLG pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie

publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98l2OL6 privind achizifiile publice, conform cdruia "prin

ordin ol pregedintelui Agenliei Nofionale pentru Achizilii Publice (ANAP) se pot pune de dispozilio

outoritdlilor controctonte gi o furnizorilor de servicii auxiliare ochizifiei un set de instrumente ce

se utilizeazd pentru plonificarea portofoliului de ochizilii la nivelul outoritdfii contractante,

fundomentareo deciziei de realizore o procesului de achizilie pi monitorizarea implementdrii

controctului, precum 5i pentru prevenireo/diminuorea riscurilor in achizilii publice", Comuna

Tatpa va proceda la revizuirea programului Anual al Achiziliilor Publice pentru anu! 2021 al

Comunei Talpa, in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in

tegituri cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de la data intririi lor in vigoare, sau in

teimenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4) Sistemul de control intern
Av6nd in vedere noua legislafie privind achizifiile publice, ca 9i document de politicd internd

Comuna Tatpa prin reprezentantul tegal considert cd sistemul propriu de control intern trebuie

si acopere toate fazele procesului de achizilii publice de ta pregiitirea achiziliei pAni la

propriu, precum 5i ori de c6te ori intervin modific;ri in bugetul

al Achizifiilor Publice pentru anul2O2L, se va actualiza in funcfie de



executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferenfiate in func]ie de mdrimea

ComuneiTalpa ca 9i autoritate contractant5.

De asemenea, av6nd in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivd a

procesului de achizilii publice (inclusiv descrierea procesului, fluxul de informatii 9i matricea

responsabilitdlilor) pentru a stabili cerinfele pentru activitdtile de control intern, controlul intern

va trebui sd includi cel pufin urmdtoarele faze:

- preg[tirea achizifiilor,

- redactarea documentatiei de atribuire,

- desfbgurarea procedurii de atribuire,

- implementarea contractului.

Sistemutde control intern trebuie sd includi urmStoarele principii:

-Separarea atributiilor, cel pufin intre funcliile operalionale 9i funcfiile finaciare/ de plat5,

persoanelor responsabile cu achizifiile publice gi departamentelor tehnice 5i economice, cerin[e

de separare a atribufiilor.
J,principiul celor 4 ochi", care implici impdrlirea clari a sarcinilor in doi pagi: pe de o parte

inifierea gi pe de alti parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

-Fundamentarea avizetor interne precum cete acordate de directiile/compartimentele

economic Aijuridic, pe bazd de Iiste de verificare 9i alte instrumente.

Sistemut de contro! intern trebuie si inctudi, de asemenea, un document de politici privind

conflictul de interese, document asumat de conducerea Comunei Talpa, precum 9i de tot
personalul institu!iei.

5) Exceplii

prin exceplie de la art.72, alin. (1) din H.G. nr.3g5l211.6-publicatd in Monitorul Oficial nr.423 din

06.06.20L6 - pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizifie public/acordului-cadru din Legea nr.98/2076 privind achiziliile

publice, in cazul in care Comuna Talpa va implementa in cursul anului 2O2L proiecte finantate din

fonduri nerambursabile ti/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct

pentru fiecare proiect in parte un program at achiziliilor publice aferent proiectului respectiv, cu

respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legistafia achiziliilor publice, a procedurilor

prev6zute tn prezenta Strategie.

Av6nd in vedere dispoziliite art.2, atin. (2) din Legea nr. 98/2OtG privind achizitiile publice, precum

gi ale art. 1 din H.G. nr. 395/2016-publicati in Monitorul Oficial nr. 423 din 05.06'2016 - pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizilie publicd/acord cadru din Legea nr. 9812076 privind achizifiile publice, cu referire la

exceptdrile de la legislagia achiziliilor publice a achiziliilor de produse, servicii 9i/sau lucrdri care nu se

supun regurilor legale, Comuna Talpa va proceda la achizi[ia de produse, servicii 9i/sau lucrdri

exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la

baza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,

recunoatterea reciproci, transparen!5, propofiionalitatea, asumarea rispunderii'

Comuna Talpa va derula toate procedurile de achizifie numai prin sistemul electronic al achizitiilor

publice sEAp. Utilizarea altor mijloace (offtine)se va putea realiza numaiin condifiile Iegiigi numai

pentru situaliile expres reglementate prin lege.



6) Prevederi linole 9i tronzitorii

Comuna Talpa, prin compartimentul specializat in domeniul achiziliilor, are obligatia de a !ine

evidenfa achiziliilor directe de produse, servicii 9i lucrSri, precum 9i a tuturor achiziliilor de

produse, servicii gi lucrSri, ca parte a Strategiei anuale de achizilii publice'

in derularea procedurilor de achizilii pe baza procedurilor interne proprii precum 9i a tuturor

procedurilor de achizifie, comuna Tatpa este responsabile pentru modul de atribuire a contractutui

de achizilie publici/acordului-cadru, inclusiv achizifia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor

legale aplicabile.

intocmit,

Compartimentul Achizitii publice

Cone Cdtilina-Gabriela

Compartimentu I financiar-contabil

Mitrea Bibina
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