ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA PORUMBACU DE JOS

Nr. 567/25.01.2024

PROIECT DE HOTARARE
privind avizarea Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de
atribuire a ”Contractului de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale
reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea
reprezentantului unititii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI
»ECO” Sibiu sa voteze “pentru” aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare
si a Documentatiei de Atribuire a ”Contractului de delegare a gestiunii activititilor de sortare a
deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobi a deseurilor biodegradabile”

Consiliul Local al Comunei Porumbacu de Jos, intrunit in sedinta din data de
2024,

Analizand:

Referatul de aprobare prezentat de catre Primarul Comunei Porumbacu de Jos, doamna Posa
Georgeta-Maria, In calitatea sa de initiator, inregistrat cu nr. 565/25.01.2024 prin care se sustine
necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de hotarére privind avizarea Studiului de oportunitate,
a Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a “Contractului de delegare a gestiunii
activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare acrobd a deseurilor biodegradabile”,
precum s$i mandatarea reprezentantului unitdtii administrativ-teritoriale in Adunarea Generala a
Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sa voteze “pentru” aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare si a Documentatiei de Atribuire a ”Contractului de delegare a gestiunii activititilor de sortare
a deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”

Raportul de specialitate nr. 566/25.01.2024 intocmit de cétre secretarul general delegat al
Comunei Porumbacu de Jos;

Avind in vedere urmdgtoarele dispozitii legale:

- prevederile art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 10 alin. (4), alin. (5) si alin. (5"1), art. 22 alin. (4), art.
29, art. 30 alin. (1) si alin. (5) si art. (32), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare; prevederile Legii nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederile O.U.G. nr. 92/2021 aprobata prin Legea nr. 17/2023 privind Legea regimul deseurilor,

- prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale HG
nr. 395/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata si actualizata,

In temeiul art. 89 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 132,
art. 139 s1 art. 140 din OUG nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

HOTARASTE:

Art.1. Se avizeaza Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime
de gestiune a activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile, previzut in Anexa nr. | la prezenta hotarére si care face parte integranta din aceasta.




Art.2. Se avizeaza Strategia de contractare aferentd procedurii de atribuire privind delegarea
gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile , previzutd in Anexa nr. 2 la prezenta hotarare si care face parte integrant din aceasta.

Art.3. Se avizeazi Documentatia de atribuire care include proiectul contractului de delegare
a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile ce urmeazi a fi atribuit i anexele obligatorii la acestea, previzutd in Anexa nr. 3 la
prezenta hotérare si care face parte integranta din aceasta.

Art.4. Se acordd mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “ECO” Sibiu pentru:

a) operarea oricaror modificdri/completari in cuprinsul Documentatiei de Atribuire, survenite in cursul
procesului de avizare a acestora si pand la data finalizarii procedurii de achizitie publica, in conformitate
cu dispozitiile legale.

b) Efectuarea oricdror acte necesare deruldrii procedurii de atribuire a contractului de delegare, printre
care, dar fara a se limita la:

o elaborarea raspunsurilor la clarificarile inaintate de operatorii economici;

o efectuarea modificarilor necesare in documentatia de atribuire si a documentelor
adiacente solicitate de ANAP/alte institutii ori autoritati cu atributii in acest sens, in
cursul derularii procedurii (daci este cazul);

Art.5. Se mandateaza d-na Posa Georgeta-Maria, primarul Comunei Porumbacu de Jos, ca
reprezentant al Comunei Porumbacu de Jos in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,ECO” SIBIU sd voteze In Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,ECO” Sibiu “PENTRU” aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare
si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea gestiunii activititilor de sortare a_deseurilor
municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”.

Art.6. Hotararea se comunica de catre secretarului general al comunei Porumbacu de Jos, in

termenul prevéazut de lege, Primarului Comunei Porumbacu de Jos, Institutiei Prefectului-Judetul Sibiu
si se aduce la cunostintd publica prin afisarea la sediul primdriei, precum si pe pagina de internet

www.porumbacudejos.ro.

Adoptati in Porumbacu de Jos, la data de 2024.
Imnitiator, Avizat,
Primar, Secretar general delegat,

Posa Georgeta-Maria Petrovici Anca
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REFERAT DE APROBARE

Prin adresa nr.96/18.01.2024, Asociatia de dezvoltare intercomunitara ECO Sibiu solicita
Primariei Comunei Porumbacu de Jos sa supuna spre aprobare Consiliului Local al Comunei
Porumbacu de Jos, un proiect de hotarare avand ca obiect avizarea Studiului de oportunitate, a
Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a ”Contractului de delegare a gestiunii
activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”,
precum si mandatarea reprezentantului unitatii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a
Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sd voteze “pentru” aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ”delegarea gestiunii activitatilor de sortare a
deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”.

Avand 1n vedere necesitatea delegérii “Contractului de delegare a gestiunii activitatilor de
sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile” , ADI ECO
SIBIU 1in calitate de autoritate contractantd In numele $i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
asociati implicati, a decis intocmirea unei strategii de contractare in vederea justificarii tuturor
elementelor necesare deruldrii procedurii de achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea
demararii procedurii de negociere fard publicare a unui anunt de participare in conformitate cu
prevederile legislatiei In domeniu, respectiv art. 93 coroborat cu art. 94 din H.G. 395/2016.

Documentatia de achizitie a fost definitivatd, respectand datele din Studiul de Oportunitate
si din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a Contractului de delegare
a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile, potrivit art. 9 din HG 395/2016.

Astfel, in baza art. 104 alin. (1) lit. ¢), art. 154 si art. 229 — 230 din Legea nr. 98/2016 a
achizitiilor publice, a Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile
st completarile ulterioare, art. 9 si art. 11 din HG nr. 395/2016, privind Normele de aplicare a Legii
nr. 98/2016 au fost intocmite urmatoarele documente:

-Studiul de Oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 art. 22 alin. (3) , art. 29
alin. (2), art. 32 alin. (2) — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabild in domeniul
serviciilor publice, chiar daca Legea nr. 98/2016 nu face mentiune strict despre acest lucru — ci despre
existenta unui studiu de fundamentare care cuprinde aceleasi informatii ca studiul de oportunitate).

-Strategia de contractare, intocmit in baza art. 9 din HG nr. 395/2016 care descrie etapele de
planificare, fundamentarea si pregétirea procedurii de atribuire.

-Caietul de Sarcini, Contractul de delegare a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor
municipale reciclabile §i tratare aerobd a deseurilor biodegradabile, Indicatorii de Performanta,
Formulare, Fisd de Date a Achizitiei.

Intrucat contractul de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale
reciclabile si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile expira la data de 29.02.2024, ADI ECO Sibiu
a procedat la Intocmirea Strategiei de contractare, a Studiului de oportunitate si Documentatiei de
atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare Sura Mici si a statiei de
compostare Sura Mica In baza Legii nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicil, In vederea atribuirii prin licitatie publicd a “Contractului de delegare prin concesiune a




gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile”

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 22 alin. (4), art. 30 alin. (1) si alin. (5), art. 10 alin.
(4), alin. (5) si alin. (51) din Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comunitare de utilitafi publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si in baza celor mentionate mai sus, consideram necesara,
legala si oportund supunerea spre aprobarea Consiliului Local al UAT Porumbacu de Jos a proiectului
de hotarare privind avizarea Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de
atribuire a "Contractului de delegare a gestiunii activitétilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile
si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unitétii
administrativ-teritoriale In Adunarea Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sd voteze “pentru”
aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru
“delegarea gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a
deseurilor biodegradabile”.

Initiator,
Primarul comunei Porumbacu de Jos,
Posa Georgeta-Maria



ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA PORUMBACU DE JOS

Nr. 566/25.01.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

Primarul Comunei Porumbacu de Jos , d-na Posa Georgeta-Maria, prin referatul de aprobare nr.
565/25.01.2024, supune spre adoptare Consiliului Local al Comunei Porumbacu de Jos, Proiectul de
hotérare privind avizarea Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de
atribuire a ”Contractului de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile
si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea reprezentantului unitétii
administrativ-teritoriale Tn Adunarea Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu sa voteze “pentru”
aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru
”delegarea gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a
deseurilor biodegradabile”.

Membrii asociati ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “ECO” Sibiu prin Statutul
reactualizat al Asociatiei la data de 07.07.2023 si prin aprobarea Contractului de asociere actualizat
pentru proiectele “Sistem de Management Integrat al Deseurilor In Judetul Sibiu” si “Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” la data de 23.08.2023
s-au angajat s promoveze Proiectul ,,Sistem Integrat de Gestiune a Deseurilor la nivelul Judetului Sibiu”
(denumit ,,SMID POS-M”) finantat in cadrul Programului Operational Sectorial ,,Mediu”.

De asemenea, asociatii se angajeazd sd promoveze In continuare Proiectul . Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” avand in vedere
faptul ca a fost semnat Contractul de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului “Recipiente de
colectare a deseurilor”, in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa prioritara
3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numdrului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregétire pentru
reciclare a deseurilor In Roménia, pentru componenta ,JInvestitii complementare Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv componenta ,,Recipiente de colectare a
deseurilor” astfel:

a) sa realizeze, in comun, protectul ,,Sistem Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013, Axa prioritara
2 - ,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric”, Domeniul Major de Interventie 1 - | Dezvoltarea sistemelor integrate de management al
deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor” (denumit in continuare Proiectul
SMID POS-M);

b) sd realizeze, in comun, componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” din cadrul
proiectului ,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa
prioritard 3 - ,,Dezvoltarea infrastructurii de mediu In conditii de management eficient al resurselor”,
Obiectivul Specific 3.1 - ,Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregéatire pentru reciclare a deseurilor iIn Romania” (denumit In continuare Proiectul SMID POIM 1);

c) sd gestioneze, Tn comun, urméatoarele activitéti specifice serviciului de salubrizare de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu:

1. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

1l. operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

1il. transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al

deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al



deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la
instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

iv. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

V. tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic;
V1. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de

pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Urmare a Incheierii Contractului de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului “Recipiente
de colectare a deseurilor”, Consiliul Judetean Sibiu a Incheiat Contractul de furnizare nr.23820 din
01.11.2023 care prevede achizitionarea de recipiente pentru colectarea separatd a deseurilor, fapt care
conduce la extinderea colectarii separate a deseurilor biodegradabile si in mediul urban din Zonele 3 si
5 ale judetului Sibiu, deseuri care urmeaza a fi aduse in vederea traatarii la statia de compostare de la
Sura Mic4, statie care face obiectul prezentei proceduri.

Conform prevederilor art.6.2 din Contractul de furnizare nr.23820/01.11.2023 termenul de
livrare al echipamentelor de colectare pentru deseurile biodegradabile este de 4.5 luni de la data semnarii
unui act aditional la Contractul de Finantare nr.2311-/22.09.2023 in cadrul Programului Operational
Dezvoltare Durabila, dar nu mai tarziu de data de 15.12.2024.

[n acest context, intrucat dotarea utilizatorilor din mediul urban al Zonelor 3 si 5 din Judetul
Sibiu cu echipamente de colectare separatd a deseurilor biodegradabile are impact semnificativ in
definirea contractului de delegare pentru activitatile de sortare si compostare, impact in ceea ce priveste
cantitatile estimate prin documentatia de atribuire, a valorii estimate a contractului, precum si a unitatilor
administrativ-teritoriale in numele cdrora ADI ECO Sibiu deruleaza procedura de licitatie publica pentru
atribuirea contractului de delegare, documentatia de atribuire pentru derularea procedurii competitive nu
a putut fi intocmitd anterior datei semnarii contractului de furnizare, astfel incat procedura de licitatie
publica sa poata fi finalizata si contractul de delegare incheiat anterior datei de incetare prin ajungere la
termen a contractului actual.

Licitatia publica pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare aeroba a deseurilor biodegradabile a fost
demaratd, documentatia de atribuire urméand a se incdrca in SEAP.

Prin raportare la cele de mai sus, sunt intrunite prevederile art. 104 alin. 1 lit .c) din Legea
nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea demarérii cu celeritate a unei proceduri de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare in vederea atribuirii, pe perioadd determinatd, pana la
desemnarea unui operator prin procedurd de licitatie publicd a unui contract de delegare a gestiunii
activitatilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile, in
vederea asigurdrii prestérii serviciilor, situatia create fiind determinate de evenimente care nu puteau fi
previzute de cétre autoritatea contractanta, nefiind sub controlul si responsabilitatea acesteia.

[n cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii nr.
100/2016. Procedura de atribuire aleasa este negociere fard publicare prealabild a unui anunt, autoritatea
contractanta verificand intrunirea conditiilor prevédzute la art. 104 din Legea 98/2016 si justificand
incadrarea 1n situatia prevazuta la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat ci in stabilirea duratei viitorului contract de servicii autoritatea
contractantd a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
si ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, modalitatea de gestiune
a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, In conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul
fiecdrei localitati si in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficients a costurilor de operare efectuate
cu privire la activitatile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-a stabilit ca
modalitate de gestiune a acestora si fie gestiunea delegata, in conditiile Legii nr. 51/2006, in baza a unui



contract de servicii, care urmeaza s fie atribuit conform dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Avand in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3) din
Legea 51/2006), coroborat cu prevederile art.104 alin.4 din Legea nr.98/2016, durata contractului de
delegare pentru gestiunea activititilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare aerobd a
deseurilor biodegradabile, este de 9 luni, cu posibilitatea prelungirii pand la desemnarea unui operator
prin procedura de licitatie publica.

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care se
asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivititilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazi in doud modalitéti: gestiunea
directa si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin
hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare
aerobd a deseurilor biodegradabile, se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este
modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama unitétilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si responsabilitatile
privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata implicad punerea la dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice
aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.

Contractul de delegare a activititilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare aerobd a
deseurilor biodegradabile, se va derula pe o perioada de 9 luni cu posibilitate de prelungire (pana la
desemnarea unui operator prin procedura de licitatie publicd deschisd) in conformitate cu datele
prezentate in Studiul de oportunitate aprobat de catre ADI ECO Sibiu, respectiv doar de membrii asociati
implicati care alcdtuiesc Zonele 1 Sibiu, 2 Avrig, 3 Agnita si 5 Siliste, prestate de viitorul operator
desemnat prin procedura de negociere fara publicare prealabila.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice incit durata si fie limitati cu scopul de a face fata situatiei de urgenta
care a determinat aplicarea procedurii de negociere firia publicarea prealabili a unui anunt de
participare pini la desemnarea unui operator prin licitatie publica deschisa.

Trebuie avut in vedere c¢a viitorul operator va presta activititile delegate cu infrastructurd pusa la
dispozitie partial de catre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuitatii functiondrii echipamenetelor
date in folosintd. Avand in vedere ca obiectul contractului il reprezintd prestarea de servicii comunitare
de utilitate publica, iar legea care reglementeaza acest domeniu este legea speciald, respectiv Legea
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice cu modificérile si completérile ulterioare, in
justificarea duratei contractului de delegare a gestiunii au fost avute in vedere i prevederile art. 32 alin.
(3) din actul normativ anterior mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata.

Autoritatea contractanta pentru atribuirea contractului anterior mentionat va fi ADI ECO Sibiu,
In numele si pe seama unitdtilor admnistrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu, care vor avea
calitatea de delegatar in cadrul contractului, unitétile administrativ-teritoriale care vor avea calitatea de
delegatar in contractul de delegare este determinata in conformitate cu arondarea prevazutd in Anexa nr.
4 la Contract si cu fluxul deseurilor stabilit prin Proiectul SMID POS-M.

In baza art. 29 alin. (10) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitétii de operare a stafiei de sortare si a
statiei de compostare Sura Mica, contract care va intra In vigoare la expirarea “Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activitatii de operare a Statiei de Sortare si a Statiei de Compostare Sura Mica
si a Statiei de Sortare Cisnadie” nr. 2037/29.12.2020 incheiat intre S.C. SOMA S.R.L. si ADI ECO
Sibiu, respectiv 29.02.2024. Atribuirea contractului se va realiza prin procedurd de negociere fard
publicarea in prealabil a unui anunt de participare sub conditia demardrii procedurii de achizitie publica
prin licitatie. Autoritatea contractantd pentru atribuirea contractului va fi ADI ECO Sibiu, in numele si



pe seama Judetului Sibiu si a unitétilor administrative-teritoriale de bazd, membre ale ADI ECO Sibiu,
din zonele de colectare 1 Sibiu, 2 Avrig, 3 Agnita si 5 Saliste.

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie
publica de servicii”. In vederea stabilirii tipului de contract este avuta in vedere mésura in care riscul de
operare este transmis cétre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte
semnificativa a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat
contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului
de operare a fost transferatd atunci cidnd pierderea potentiala estimata suportatd de concesionar nu este
una neglijabild. Pe de altd parte, dacd o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferata
operatorului economic, contractual respectiv va fi considerat contract de achizitie publica, iar atribuirea
se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Art. 29 alin. (13) din Legea nr. 51/2006 prevede faptul ca in cazul serviciilor de utilitati publice,
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Procedura de atribuire aleasa este
negociere fard publicare a unui anunt de participare in temeiul prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

in baza art. 30 alin. (1) organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice se face in baza unei documentatii de atribuire
elaborate de delegatar, respectiv ADI ECO Sibiu, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare efectuate cu privire la
activitatea de sortare si compostare, concretizate in studiul de oportunitate, s-a stabilit ca modalitate de
gestiune a acestora sé fie gestiunea delegatd, in conditiile Legii nr. 51/2006, in baza a unui contract de
achizitie publica de servicii, care urmeaza sa fie atribuit pe criterii de competitivitate si eficientd, In urma
unei proceduri de negociere fard publicare, conform dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, destasurare si aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include In mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea. In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in
cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
membre si se aprobd de adunarea generala a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza
mandatului primit. in vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii, asociatia de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice vor asigura elaborarea si vor aproba, un
studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Raportat la cele mai sus mentionate consideram necesara, legala si oportuna adoptarea unei

hotarari de consiliu local privind avizarea Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a
Documentatiei de atribuire a “Contractului de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor
municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”, precum si mandatarea
reprezentantului unitatii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Asociatiei ADI ,,ECO” Sibiu
s voteze “pentru” aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de
Atribuire pentru “delegarea gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare
aerobd a deseurilor biodegradabile™.

Secretar general delegat,
Petrovici Anca
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Nr. 96/18.01.2024

Citre,
Consiliul Judetean Sibiw/Primiriile din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig,
zona 3 Agnita, Zona 5 Saliste - Judeful Sibiu

{n atentia doamnei/domnului Presedinte/Primar

Subscrisa Asociaia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu, cu sedil in sir.
Hipodromului, nr. 2A, Municipiul Sibiu, judeful Sibiu, Inregisiratd in Registrul asociatiilor si
fundatiilor de pe langi Judecitoria Sibiu cu nr. 10/17.02.2009, CIF 25236865, reprezentata prin
D-na Daniela Cimpean, avind functia de Presedinte §i D-na Claudia lordénescu, avand functia de
director executiv,

Prin prezenta vi solicitim s supuneti spre aprobarea Consiliului Judetean/Consiliului
Local un proiect de hotdrdre avind ca obiect avizarea Studiului de oporiunitaie, a Strategiei de
contractare si a Documentatiei de atribuire a *Contractului de delegare a gestiunii activitdtilor
de sortare_a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile”,
precum si mandatarea reprezentantului unitatii administrativ-teritoriale in Adunarea Generald
a Asociagiei ADI ,,ECO” Sibiu sd voteze “pentru” aprobarea Studiului de Oportunitate,
Strategiei de comtractare si a Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea gestiunii
activititilor de sortare a degeurilor municipale reciclabile §i tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile”,

In cazul in care, in termen de 30 de zile de la primirea prezentei solicitiri, Consiliul
Judetean Sibiu/Consiliul Local nu se pronunyd asupra hotdrdrii privind acordarea mandatului
special anterior mentionai, conform ari. 10 alin. 5*1 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilititi publice, se va prezuma cd mandatul este acordat tacit,

Prezentareq situatiei;

fn anu! 2008 a fost inflintatd Asociatia de Dezvoliare Intercomunitard ECO Sibi, avénd ca
membrii toate unititile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpagu de
Jos), inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintarii, organizarii,
reglementirii, exploatdrii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare si
implementirii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA
2 POS Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate
de Romania in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

fn cadrul Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) au fost edificate Statia de sortare si Statia de compostare de la Sura Mica.



Statia de sortare Sura Mici, are cu o capacitate proiectati de 20.000 tone/an, si este
destinat# s3 asigure sortarea deseurilor de hértie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice
si transfer sticld, colectate separat din localitiitile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig,
zona 3 Agnita gi zona 5 Siliste.

Statia de compostare Sura Micd, este proiectatd la o capacitate de tratare biologicd de
18.600 tone/an si asigurd compostarea degeurilor biodegradabile municipale colectate separat de
pe teritoriul municipiului Sibiu, orasului Cisnédie si satele apartindtoare, satul Selimbir si satul
Sura Mici. Se accepti la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi,
colectate separat din celelalte unitti administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.

Cele doud instalatii sunt operate in cadrul Contractului de delegare prin concesiune a
activitiitii de operare a Statiei de sortare si a Statiei de compostare Sura Mic# si a Statiei de sortare
Cisniidie nr. 2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 péni la data de
29.02.2023.

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu a fost proiectat astfel incét
sa asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, precum si a prevederiior din Tratatul de
aderare al Romaniei la Uniunea Europeani.

In acest sens Consiliul Judetean Sibiu a incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractul de
finanfare nr. 98552/25.05.2010 aferent proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor
solide din judetul Sibiu” — cod SMIS 18603, unititile administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei ,,Eco Sibiu” aproband documentele institutionale aferente proiectului, inclusiv Analiza
Institutionald privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor In Judetul Sibiu, document
suport al aplicatiei de finantare si anex a Contractului de finantare.

Potrivit prevederilor Aplicatiei de Finantare privind proiectul de investitii SMID 1 si ale
art. 14 alin. (3) din Contractul de asociere al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO”
Sibiu, ADI ECO Sibiu incepand cu anul 2015 a organizat, in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale membre, procedura de atribuire pentru desemnarea operatorului Statiei de

sortare Sura Micd, Statiei de sortare Cisnédie si Statiei de compostare Sura Mici pe perioada
determinate.

Expunerea situafiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directd fird publicarea unui anunt de participare pe o perioadd limitatd, respectiv péni la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor reciclabile si
tratare aerobi a deseurilor biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Micd prin
procedurd de licitafie publici

Membrii asociati ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu prin Statutul
reactualizat al Asociatiei la data de 07.07.2023 si prin aprobarea Contractului de asociere actualizat
pentru proiectele “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” si “Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judeful Sibiu” la data de
23.08.2023 s-au angajat si promoveze Projectul ,,Sistem Integrat de Gestiune a Deseurilor la
nivelul Judetuloi Sibiu” (denumit ,,SMID POS-M”) finanfat In cadrul Programului Operational
Sectorial , Mediu”.

De asemenea, asociatii se angajeazd sd promoveze in continuare Proiectul ,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judeful Sibiu” avand in vedere
faptul c# a fost semnat Contractul de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului “Recipiente
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de colectare a deseurilor”, in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa
prioritari 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor,
Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numirului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregitire pentru reciclare a deseurilor in Roméania, pentru componenta Jnvestitii complementare
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judeul Sibiu”, respectiv componenta
.Recipiente de colectare a deseurilor” astfel:

a) si realizeze, in comun, proiectul ,,Sisiem Management Integrat al Degeurilor in
Judetul Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013,
Axa prioritard 2 - ,,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric”, Domeniul Major de Interventie 1 - ,,Dezvoltarea sistemelor integrate
de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor” (denumit
in continuare Proiectul SMID POS-M);

b) s realizeze, in comun, componenta ,Recipiente de coleciare a degeurilor” din
cadrul proiectului ,,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Degeurilor In
Judetul Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-
2020, Axa prioritard 3 -, Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient
al resurselor”, Obiectivul Specific 3.1 - ,,Reducerea numirului depozitelor neconforme i cresterea
gradului de pregitire pentru reciclare a degeurilor in Roménia” (denumit in continuare Proiectul
SMID POIM 1);

c) s gestioneze, in comun, urmitoarele activitiii specifice serviciului de salubrizare
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu:
1. colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere i al deseurilor

similare provenind din activititi comerciale din industrie gi instituii, inclusiv fractii colectate
separat;

1i. operarea centrelor de coleclare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;
il transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al

deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la stafiile de sortare §i al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobd;

iv. sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic i sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd;

V. tratarea acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau la instalaiile de valorificare energeticd;
Vi. eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor

de pamdnt si pietre proveniie de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum i a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase.

Urmare a incheierii Contractului de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului
“Recipiente de colectare a degeurilor”, Consiliu] Judetean Sibiu a incheiat Contractul de furnizare



nr.23820 din 01.11.2023 care prevede achizitionarea de recipiente pentru colectarca separati a
deseurilor, fapt care conduce la extinderea colectiirii separate a deseurilor biodegradabile si in
mediul urban din Zonele 3 si 5 ale judetului Sibiu, degeuri care urmeazi a fi aduse in vederea
traatdrii la statia de compostare de la Sura Micé, static care face obiectul prezentei proceduri.

Conform prevederilor art.6.2 din Contractul de furnizare nr.23820/01.11.2023 termenul de
livrare al echipamentelor de colectare pentru deseurile biodegradabile este de 4.5 luni de la data
semnarii unui act aditional la Contractul de Finantare nr.2311-/22.09.2023 in cadrul Programului
Operational Dezvoltare Durabild, dar nu mai tarziu de data de 15.12.2024.

fn acest context, fntrucét dotarea utilizatorilor din mediul urban al Zonelor 3 si 5 din Judetul
Sibiu cu echipamente de colectare separati a deseurilor biodegradabile are impact semnificativ in
definirea contractului de delegare pentru activitétile de sortare si compostare, impact in ceea ce
priveste cantititile estimate prin documentatia de atribuire, a valorii estimate a contractului,
precum §i a unitafilor administrativ-teritoriale fn numele cirora ADI ECO Sibiu deruleazi
procedura de licitatie publicé pentru atribuirea contractului de delegare, documentatia de atribuire
pentru derularea procedurii competitive nu a putut {i intocmita anterior datei semndrii contractului
de furnizare, astfel incdt procedura de licitatie publici sa poati fi finalizata si contractul de delegare
incheiat anterior datei de incetare prin ajungere la termen a contractului actual.

Licitatia publicd pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare aerob3 a deseurilor biodegradabile
a fost demarat, documentatia de atribuire urménd a se incirca tn SEAP.

Prin raportare la cele de mai sus, sunt intrunite prevederile art. 104 alin. 1 lit .c) din Legea
nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea demaririi cu celeritate a unei proceduri de negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare in vederea atribuirii, pe perioadi determinats,
pand la desemnarea unui operator prin procedurd de licitatie publica a unui contract de delegare a
gestiunii activitdtilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare aerobd a deseurilor
biodegradabile, in vederea asiguriirii prestiirii serviciilor, situatia create fiind determinate de
evenimente care nu puteau fi previizute de clitre autoritatea contractantd, nefiind sub controlul si
responsabilitatea acesteia.

in cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nt. 100/2016. Procedura de atribuire aleasd este negociere fard publicare prealabild a unui anunt,
autoritatea contractantd verificand Intrunirea conditiilor previzute la art. 104 din Legea 98/2016 si
Jusiificind incadrarea in situatia prevézuta la alin. (1) lit. ¢) din legea antetior mentionati.

De asemenea trebuic mentionat ¢i in stabilirea duratei viitorului contract de servicii
autoritatea contractantii a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotérari ale autoritagilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecérei localitati si in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unititilor administrativ-teritoriale, precum si de miérimea si complexitatea sistemelor de utilititi
publice.
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In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activititile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-a
stabilit ca modalitate de gestiune a acestora si fie gestiunea delegatd, in conditiile Legii nr.
51/2006, in baza a unui contract de servicii, care urmeaza si fie atribuit conform dispozitiilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Avénd in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3)
din Legea 51/2006), coroborat cu prevederile art.104 alin4 din Legea nr.98/2016, durata
contractului de delegare pentru gestiunea activitatilor de sortare deseuri reciclabile municipale si
tratare aerobd a deseurilor biodegradabile, este de 9 luni, cu posibilitatea prelungirii pnd la
desemnarea unui operator prin proceduri de licitatie publica.

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitéti prin
care se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social
ale colectivitétilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice reglementeazi
forma viitorului contract de delegare §i modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilithiti publice se organizeazi si se realizeaza In doud modalitéti:
gestiunea directd si gestiunea delegaté, Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabileste prin hotiriri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza
unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivd ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea si
complexitatea sistemelor de utilitéti publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititilor de sortare deseuri reciclabile municipale si
tratare aerobd a deseurilor biodegradabile, se supune modalititii gestiunii delegate. Gestiunea
delegati este modalitatea de gestiune In care asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si
pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unni operator o parte din
competentele si responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilititi publice, pe baza unui
coniract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implicd punerea la dispozitia
operatorului a sistemelor de utilitdti publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare a activititilor de sortare degeuri reciclabile municipale si traiare aeroba
a degeurilor biodegradabile, se va derula pe o perioadii de 9 luni cu posibilitate de prelungire
(pan la desemnarea unui operator prin procedura de licitatie publicd deschisd) in conformitate cu
datele prezentate in Studiul de oportunitate aprobat de citre ADI ECO Sibiu, respectiv doar de
membrii asociati implicati care alcituiesc Zonele 1 Sibiu, 2 Avrig, 3 Agnita si 5 Siliste, prestate
de viitorul operator desemnat prin procedura de negociere fird publicare prealabild.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice Incit durata si fie limitatd cu scopul de a face fata situatiei
de urgenti care a determinat aplicarea procedurii de negociere firid publicarea prealabili a
unui anung de participare pini la desemnarea unui operator prin licitatie publicd deschisi.

Trebuie avut in vedere ca viitorul operator va presta activititile delegate cu infrastructurd pusi
la dispozitie partial de catre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuitatii functionarii



echipamenetelor date n folosintd. Avénd in vedere ¢& obiectul contractului il reprezintd prestarea
de servicii comunitare de utilitate publicd, iar legea care reglementeaza acest domeniu este legea
speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice cu modificarile
si completirile ulterioare, in justificarca duratei contractului de delegare a gestiunii au fost avute in
vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat, respectiv durata
contractelor de delegare a gestiunii este limitatd.

Autoritatea contractanti pentru atribuirea contractului anterior mentionat va fi ADI ECO
Sibiu, in numele si pe seama unititilor admnistrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu, care
vor avea calitatea de delegatar in cadrul contractului, unititile administrativ-teritoriale care vor
avea calitatea de delegatar in contractul de delegare este determinati in conformitate cu arondarea
previzuti in Anexa nr. 4 la Contract si cu fluxul degeurilor stabilit prin Proiectul SMID POS-M.

in baza art. 29 alin. (10) din Contractul de asociere actualizat, ADI ECO Sibiu va organiza
procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare
si a statiei de compostare Sura Mica, contract care va intra in vigoare la expirarea “Contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de operare a Statiei de Sortare si a Statiei de
Compostare Sura Mica si a Statiei de Sortare Cisnadie” nr. 2037/29.12.2020 incheiat inire S.C.
SOMA S.R.L. si ADI ECO Sibiu, respectiv 29.02.2024. Atribuirea contractului se va realiza prin
procedurd de negociere fard publicarea in prealabil a unui anunt de participare sub conditia
demardrii procedurii de achizitie publicd prin licitatie. Autoritatea contractantd pentru atribuirea
contractului va fi ADI ECO Sibiu, in numele si pe seama Judetului Sibiu si a unititilor
administrative-teritoriale de bazii, membre ale ADI ECO Sibiu, din zonele de colectare 1 Sibiu, 2
Avrig, 3 Agnita si 5 Saligte.

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizitie publici de servicii”. In vederea stabilirii tipului de contract este avuti in vedere méasura
in care riscul de operare este transmis cétre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin
contract, o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia nurmand si fie ficuti conform
prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii. Se
considera ci o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cind pierderea
potentiald estimata suportati de concesionar nu este una neglijabild. Pe de altd parte, daci o parte
semnificativi a riscului de operare nu va fi transferati operatorului economic, contractual respectiv
va fi considerat contract de achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Art. 29 alin. (13) din Legea nr. 51/2006 prevede faptul ci in cazul serviciilor de utilitagi
publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabilegte, dupa caz,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii. Procedura de atribuire aleasd este negociere fira publicare a unui anunt de participare in
temeiul prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

in baza art. 30 alin. (1) organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilititi publice se face in baza unei documentatii de
atribuire elaborate de delegatar, respectiv ADI ECO Sibiu, dupé caz, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

In urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare efectuate cu
privire la activitatea de sortare si compostare, concretizate in studiul de oportunitate, s-a stabilit ca
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modalitate de gestiune a acestora s3 fie gestiunea delegata, in conditiile Legii nr. 51/2006, in baza
a unui contract de achizitie publici de servicii, care urmeazd si fie atribuit pe criterii de
competitivitate i eficientd, in urma unei proceduri de negociere fird publicare, conform
dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de organizare desfasurare gi aplicare
a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include In mod obligatorin
proiectul contractului de delegare a gestiunii §i anexele obligatorii la acestea. In cazul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitdti publice, documentatia de
atribuire se elaboreazi in cadrul asociatiei, se supune avizirii autoritatilor deliberative ale unitiilor
administrativ-teritoriale membre gi se aprob# de adunarea generald a asociatiei, in calitatea acesteia
de organ deliberaiiv, in baza mandatului primit. in vederea Incheierii contractului de delegare a
gesmunu asociatia de dezvoltare intercomunitars avind ca scop serviciile de utilit{i publice vor
asigura elaborarea §i vor aproba, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentafia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Avand in vedere necesitatea delegirii “Contractului de delegare a gestiunii activitatilor
de soriare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobil a deseurilor biodegradabile”
ADI ECO SIBIU in calitate de autoritate contractanti In numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale asociati implicati, a decis intocmirea unei strategii de contractare in
vederea justificirii tuturor elementelor necesare derulérii procedurii de achizitie publica si pentru
a stabili oportunitatea demararii procedurii de negociere fari publicare a unui anunt de participare
in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 93 coroborat cu art. 94 din H.G.
395/2016.

Documentatia de achizitie a fost definitivati, respecténd datele din Studiul de Oportunitate
si din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a Coniractului de
delevare a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile §i traiare aerobd a
deseurilor biodegradabile, potrivit art. 9 din HG 395/2016.

Astfel, in baza art. 104 alin. (1) lit. ¢), art. 154 si art. 229 — 230 din Legea nr. 98/2016 a
achizitiilor publice, a Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 9 §i art. 11 din HG nr. 395/2016, privind Normele de aplicare a Legii
nr. 98/2016 au fost intocmite urmaioarele documente:

-Studiul de Oportunitate reprezinti o obligatie impusi de Legea 51/2006 art. 22 alin. (3),
art. 29 alin. (2), art. 32 alin. (2) — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabild in
domeniul serviciilor publice, chiar daci Legea nr. 98/2016 nu face mentiune strict despre acest
Iueru — ¢i despre existenta unui studiu de fundamentare care cuprinde aceleasi informatii ca studiul
de oportunitate).

-Strategia de contractare, intocmit in baza art. 9 din HG nr. 395/2016 care descrie etapele
de planificare, fundamentarea si pregitirea procedurii de atribuire.




-Catetul de Sarcint, Contractul de delezare a gestiunil activitdiilor de sortare a deseurilor
municipale reciclabile si tratare aerobfi a deseurilor biodegradabile, Indicatorii de Performanti,
Formutlare, Fis# de Date & Achizitiei.

Intrucdt contractul de delegare a gestiunii activitftilor de sortare a deseurilor municipale
reciclabile si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile expird Ja data de 29.02.2024, ADI ECO
Sthiu a procedat la intocmirea Straiegiei de contractare, a Studivlui de oportunitate si
Documentatict de atribuire pentru delegarca gestiunit activitatii de operare a statiei de sortare Sura
Mica si a stagiel de compoestare Sura Mici in baza Legii nr. 100/2016, privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii, in vederea atribuirii prin licitatie publicd a "Conrractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si
lratare aerobd a degeurilor biodegradabile”

Avénd in vedere prevederile prevederile art. 8 alin. {3) lit. d*1), art. 22 alin. {4}, art. 30 alin.
{1) st atin. (5}, art. 10 alin. (4), alin. {5) si alin. {5°1) din Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comuniiare
de utilitéfi publice, cu modificarile s completarile ulterioare, precum i in baza celor mentionate
mal $us,

vi rugim ca in termen de 30 de zile de ia primirea prezentei si supuneti spre aprobarea
Consilinlei Judetean/Congilinlni Local wan_projfect de hotirdre prin care sii se avizeze
Sindinlui_de oportunitate, Strategia de contraciare si Documentatia_de atribuire s
»Countractului_de delegare a gestiunii activititilor de sorfare a deseurilor municipale
reciclabile si tratare aerobd a degseurilor biodegradabile”. in vederea demaririi procedurii de
negociere fird publicare prealabild tn baza art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifile publice pe o pericadd de 9 hmi, In vederea asiguririi prestirii serviciilor si
fanctionalitatii Sistemului de management integrat al desenrilor la nivelu! judetului Sibiu precum
s1 mandatarea reprezevtantului uniidfii administrativ-teritoriale in Adunarea Generalidt a
Asociatiei ADI JECQ” Sihiu si voteze “pentru” aprobarea Studiului de Qportunitate, a
Strateciei dec contractare si a2 Documentatiei de Atribuire pentrn “deleparea pestiunii
activititilor de sortare a deseurilor municipale reciclabile si tratare aerobi a deseurilor
biodgeradabile”.
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Intocmit, _
Consilier juridic Adriaga’Bugle




