REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de hotarare privind aprobarea modalitatii de decontare a contravalorii cheltuielilor de
transport pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Soldanu

Luand act de:

Proiectul de hotarare inregistrat in registrul special de evidenta a proiectelor de hotarari cu nr. 1 din
22.01.2024 privind aprobarea modalitatii de decontare a contravalorii cheltuielilor de transport pentru
personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Soldanu;

Necesitatea compensarii cresterii cuantumului cheltuielilor cu deplasarea la si de la locul de munca a
angajatilor Primariei Comunei Soldanu, din cauza cresterii preturilor carburantilor si eliminarii discriminarii
personalului angajat in administratia publica locala comparativ cu toate celelalte categorii de bugetari de
la nivel local.

Tinand cont de prevederile:

art. 3 pct. 1, art. 4 pct. 2, art. 9 pct. 3 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la
15 octombrie 1985 si ratificata prin Legea nr. 199/1997;

art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicata, aprobata prin Legea de revizuire a Constitutiei
Romaniei nr. 429/2003;

art. 7 alin. (2) din Codul civil al Roméniei, aprobat prin Legea nr.287/2009, republicatd, modificata si
completata;

art. 3 alin. (2), art. 31, art. 40-50 si art. 80-83 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, rerepublicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare prevederile:

Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare:

o art.1alin. (2) lit. a) - Dispozitiile prezentei legi se aplicd in domeniul elaborarii, aprobarii, executarii
si raportarii bugetelor locale ale comunelor, ...;

o art.2alin. (1) pct. 39 - in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupa
cum urmeaza: institutii publice locale - denumirea generica, incluzand comunele, orasele,
municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile
publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a
activitatii acestora;

o art. 19 alin. (1) lit. a) - Bugetele locale si celelalte bugete prevazute la art. 1 alin. (2) se aproba
astfel: bugetele locale, bugetele imprumuturilor externe si interne si bugetele fondurilor externe
nerambursabile, de catre consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor,
judetelor si de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

o art. 19 alin. (2) - pe parcursul exercitiului bugetar, autoritatile deliberative pot aproba rectificarea
bugetelor prevazute la alin. (1) lit. a) si b), in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
legii de rectificare a bugetului de stat, precum si ca urmare a unor propuneri fundamentate ale
ordonatorilor principali de credite. Rectificarilor bugetelor locale li se vor aplica aceleasi proceduri
ca si aprobarii initiale a acestora, cu exceptia termenelor din calendarul bugetar;

Legea-cadru privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare:

o art. 11 alin. (1) - Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor
si serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
consiliilor locale din comune, posibilitatea decontarii contravalorii cheltuielilor de transport intre



localitatea de domiciliu/resedintd si localitatea unde se afla locul de munca al acestora se stabileste
prin hotarare a consiliului local.

Hotararea Guvernului nr. 39/2023 privind aprobarea modalitatii de decontare a cheltuielilor de transport
pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale ,,Administratie” din
aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor publice de interes local,
infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune:

o Art. 1. - (1) Prezenta anexa are ca obiect stabilirea procedurilor si a documentelor justificative ce

@)

trebuie prezentate la decont de persoanele implicate in vederea decontarii contravalorii
cheltuielilor de transport ale salariatilor intre localitatea de domiciliu/resedinta si localitatea unde
se afla locul de munca al acestora.

(2) In intelesul prezentei anexe, termenii si expresiile folosite au urmatoarea semnificatie:

a) beneficiari - functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
,Administratie” din aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si
serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
consiliilor locale din comune, indreptatiti la decontarea cheltuielilor de transport;

b) cheltuieli de transport - suma de bani achitata de beneficiar pentru deplasarea dus-intors
din localitatea de domiciliu/resedinta in localitatea unde acesta isi are locul de munca.

Art. 2. - (1) Beneficiazd de decontarea cheltuielilor de transport salariatii care nu au domiciliul
sau resedinta in localitatea unde acestia isi au locul de munca.

(2) Cheltuielile de transport se deconteaza doar atunci cand traseul ce trebuie parcurs zilnic
depaseste limita teritoriala a localitatii in care se gaseste locul de munca.

Art. 3. - (1) In vederea decontarii lunare a cheltuielilor de transport, autoritatea executiva sau
ordonatorul de credite analizeaza cererile lunare ale cheltuielilor de transport pentru decontarea
cheltuielilor de transport, avand in vedere urmatoarele elemente:

a) existenta cererii lunare a cheltuielilor de transport prin care se solicita decontarea
cheltuielilor de transport, potrivit anexei care face parte integranta din prezenta anexa;

b) domiciliul/resedinta solicitantului dovedit(a) cu mentiunile cuprinse in cartea de identitate,
potrivit prevederilor art. 91 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

c) daca solicitantul are sau nu are domiciliul sau resedinta in localitatea unde are locul de
munca, pe baza declaratiei pe propria raspundere;

d) distanta, in kilometri, intre localitatea de domiciliu/resedintd si localitatea in care se afla
situat locul de munca;

e) mijloacele de transport cu care se deplaseaza solicitantul intre localitatea de domiciliu si
localitatea in care se afla situat locul de munca;

f) valoarea unui abonament lunar pe fiecare tip de mijloc de transport in comun;

g) valoarea biletelor pe fiecare mijloc de transport, numai in urmatoarele situatii: pe ruta
respectiva nu se emit abonamente sau beneficiarul utilizeaza mai multe mijloace de transport
in comun;

h) optiunea beneficiarului privind mijlocul de transport utilizat.

(2) Cererea pentru acordarea sumei forfetare pentru achitarea cheltuielilor de transport se
intocmeste in nume propriu si se depune la sediul institutiei unde isi desfasoara activitatea
beneficiarul.

Art. 4. - In vederea stabilirii sumelor necesare decontarii cheltuielilor de transport, in perioada 1-
31 ianuarie a fiecarui an, beneficiarii instiinteaza, in scris, primarul unitatii administrativ-teritoriale
sau ordonatorul de credite ca pe parcursul anului vor solicita decontarea cheltuielilor de transport
la si de la locul de munca, cu specificarea nivelului estimat al valorii totale.

Art. 5. - (1) Beneficiarul face dovada efectuarii deplasarii cu documentele prevazute in anexa.

(2) Decontarea cheltuielilor de transport:



a) se realizeaza proportional cu perioada de activitate din cadrul unei luni calendaristice, pe
baza pontajului lunar;

b) nu se realizeaza pe perioada concediilor de odihna sau a suspendarii rapoartelor de
serviciu/contractelor individuale de munca ale beneficiarilor.

Hotararii Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor
publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul
serviciului:

o art. 3. - (1) Aplicarea prevederilor prezentei hotarari se realizeaza cu incadrarea in fondurile
prevazute cu aceastda destinatie in bugetele autoritatilor si institutiilor publice, aprobate in
conditiile legii.

(2) Pentru punerea n aplicare a prevederilor prezentei hotarari, ordonatorii principali de credite
pot emite norme metodologice proprii.

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare:

o art.1alin. (2) - Prezentul cod se completeazd cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificdrile ulterioare, precum si cu alte reglementari de drept comun aplicabile in materie;

o art. 3 - Autoritdtile administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene.

o art. 87 - (1) In cadrul politicii economice nationale, unitdtile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare proprii, pe care autoritdtile administratiei publice locale le stabilesc, le
administreaza si le utilizeazd pentru exercitarea competentei si a atributiilor ce le revin, in conditiile
legii.

(2) Resursele financiare de care dispun autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa fie
corelate cu competenta si atributiile prevdzute de lege.

(3) In scopul asigurdrii autonomiei locale, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale
au dreptul sa instituie si sa perceapd impozite si taxe locale, sa aprobe bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile legii.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspectia fiscala, incasarea, urmdrirea si executarea silita,
precum si procedurile de administrare a creantelor bugetare locale se realizeazd in conditiile legii.

(5) Autoritatile administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privata ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

o art. 88 - Bugetele locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale se elaboreazd, se
aproba, se executa si se raporteazd in conditiile legii care reglementeazd finantele publice locale.

o art. 95 alin. (2) - Comunele si orasele sunt unitdti administrativ-teritoriale de baza.
art. 96 - (1) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridica deplina si patrimoniu propriu.
(2) Unitatile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt

subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise
la unitdtile teritoriale de trezorerie, precum si la unitdtile bancare.

(3) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea
sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale, in relatiile cu alte autoritdti si institutii publice, persoane
fizice sau persoane juridice, pot utiliza posta electronica, ca instrument de comunicare oficiala.

(5) Adresa oficiala de posta electronica a fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale se stabileste
conform prevederilor legale in vigoare.

o art. 98 - (1) Comuna este unitatea administrativ-teritoriala de baza care cuprinde populatia rurala
unita prin comunitate de interese si traditii, alcdtuita din unul sau mai multe sate, in functie de



conditiile economice, social-culturale, geografice si demografice. Prin organizarea comunei se
asigura dezvoltarea economica, social-culturala si gospoddreasca a localitdtilor rurale.

(2) Comunele pot avea in componenta lor mai multe localitdti rurale denumite sate, care nu au
personalitate juridica.

(3) Satul in care isi au sediul autoritdtile administratiei publice comunale este sat-resedintd de
comuna.

art. 105 alin. (1) - Autonomia locala se exercita de cdtre autoritdtile administratiei publice locale
de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

art. 106 alin. (3) - Consiliile locale si primarii functioneazd ca autoritdti ale administratiei publice
locale si rezolva treburile publice din comune, orase si municipii, in conditiile legii.

art. 129 alin. (1) — Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale.

art. 129 alin. (12) - Consiliul local hotdrdste acordarea unor sporuri si a altor facilitati, potrivit legii,
personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes
local.

art. 133, alin. (1) - Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare, cel putin o data pe luna, la
convocarea primarului.

art. 138 alin. (14) - Presedintele de sedintd, impreund cu secretarul general al unitdtii/subdiviziunii

administrativ-teritoriale isi asuma, prin semndturd, responsabilitatea veridicitatii celor
consemnate.

art. 139 alin. (5) - Votul deschis se exprima prin oricare din urmdtoarele modalitdti:
a) prin ridicarea mdinii;
b) prin apel nominal, efectuat de presedintele de sedintd;
c) electronic.

art. 140 alin. (1) - Dupd desfdsurarea sedintei, hotdrdrile consiliului local se semneazd de cdtre
presedintele de sedintd si se contrasemneazd, pentru legalitate, de cdatre secretarul general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

art. 139 alin. (3) lit. a) - Se adoptd cu majoritatea absoluta prevdzutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor
locali in functie urmdtoarele hotdrdri ale consiliului local: hotdrdrile privind bugetul local.

art. 5, lit. cc) - In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii: majoritatea absoluta - primul numdr natural strict mai mare decdt jumdtate din totalul
membrilor in functie ai organului colegial;

art. 199 - (1) Comunicarea hotdrdrilor si dispozitiilor cu caracter individual cdtre persoanele cdrora
li se adreseazd se face in cel mult 5 zile de la data comunicdrii oficiale cétre prefect.

(2) Hotdrdrile si dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicdrii
cdtre persoanele cdrora li se adreseaza.

Art. 211 - Dreptul de initiativa in promovarea actelor administrative - Alesii locali au dreptul de
initiativd in promovarea actelor administrative, individual sau in grup.

art. 240 - (1) - Primarul, presedintele consiliului judetean, respectiv presedintele de sedintd al
consiliului local, dupd caz, prin semnare, investeste cu formula de autoritate executarea actelor
administrative emise sau adoptate in exercitarea atributiilor care ii revin potrivit legii.

(2) Aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptdrii si emiterii actelor administrative apartine
exclusiv autoritdtilor deliberative, respectiv executive. Intocmirea rapoartelor sau a altor
documente de fundamentare prevdzute de lege, contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate si
semnarea documentelor de fundamentare angajeazd rdspunderea administrativa, civila sau
penala, dupd caz, a semnatarilor, in cazul incalcdrii legii, in raport cu atributiile specifice.

(3) Actele autoritdtilor administratiei publice locale angajeazd, in conditiile legii, rdspunderea
administrativa, civila sau penala, dupd caz, a functionarilor publici si personalului contractual din



aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean care, cu incdlcarea
prevederilor legale, fundamenteazd din punct de vedere tehnic si al legalitdtii emiterea sau
adoptarea lor sau contrasemneazd ori avizeazd, dupd caz, pentru legalitate aceste acte.

(4) In cazul in care printr-un act administrativ al autoritdtilor administratiei publice locale emis
sau adoptat fard a fi fundamentat, contrasemnat sau avizat din punct de vedere tehnic sau al
legalitdtii s-au produs consecinte vatdmdtoare, este angajata rdspunderea juridica a autoritdtii
executive sau autoritdtii deliberative, dupd caz, in conditiile legii si ale prezentului cod.

art. 243, alin. (1), lit. a) - (1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele atributii: avizeaza proiectele de hotarari si
contrasemneaza pentru legalitate dispozitiile primarului, respectiv ale presedintelui consiliului
judetean, hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean, dupa caz.

Fata de elementele de drept si de fapt prezentate,

Tn temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare:

art. 139 alin. (1) - in exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adoptd hotdrdri, cu majoritate
absolutd sau simpld, dupd caz;

art. 139 alin. (3) lit. a) - se adoptd cu majoritatea absolutd prevdzutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali
in functie urmadtoarele hotdréri ale consiliului local: hotdrérile privind bugetul local;

art. 196 alin. (1) lit. a) - in exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei publice locale
adoptd sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum
urmeazad: consiliul local si consiliul judetean adoptd hotdrdri,

s-a initiat Proiectul inregistrat n registrul special de evidenta a proiectelor de hotarari ale Consiliului local al
Comunei Soldanu cu nr. 1 din 22.01.2024 privind aprobarea modalitatii de decontare a contravalorii
cheltuielilor de transport pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei

Soldanu.

Considerand proiectul de hotarare elaborat ca fiind necesar, legal si oportun, pe cale de consecinta propun
Consiliului Local al Comunei Soldanu aprobarea acestuia in forma prezentata.

INITIATORUL PROIECTULUI:
Viceprimarul cu atributii de primar al comunei Soldanu,
Valeriu MUSTATEA



