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RAPORT DE SPECIALITATE 

la proiectul de hotărâre privind aprobarea realizarii obiectivului de investiții 
„Modernizare drumuri de interes local în comuna Vulturu, județul Vrancea – Etapa V”,  

a Notei conceptuale și a Temei de proiectare, precum si a altor masuri necesare 
implementarii acestuia 

 
Iniţierea acestui raport de specialitate  la proiectul de hotărâre a fost determinat de 

necesitatea aplicării corecte a prevederilor privind aprobarea realizarii obiectivului de 
investiții „Modernizare drumuri de interes local în comuna Vulturu, județul Vrancea – Etapa 
V”, a  a Notei conceptuale și a Temei de proiectare, precum si a altor masuri necesare 
implementarii acestuia.  

Văzând Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2009 privind Codul Administrativ 
care stabileşte în sarcina autorităţilor administraţiei publice locale competenţe legale privind 
dezvoltarea economico - socială şi de mediu a localităţilor, realizarea lucrărilor şi luarea 
măsurilor necesare conformării cu prevederile angajamentelor asumate în procesul de 
integrare europeană în domeniul protecţiei mediului, a gospodăririi apelor, a serviciilor 
furnizate cetăţenilor. 

Luând în considerare prevederile legislatiei in vigoare, respectiv: 
 Hotărârea Guvernului nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare şi 

conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de 
investiţii finanţate din fonduri publice; 

a) art. 1, alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele  
de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice, potrivit caruia 
documentațiile se elaborează, pe etape, astfel în etapa I se întocmește nota conceptuală și 
tema de proiectare; 

b) art. 129, alin. (2), lit. b), c), d) coroborat cu alin. (4), lit. d), f), alin. (6), lit. c) și alin. (7),  
lit. n)  din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile 
si completarile ulterioare; 

c) art. 139, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul   
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit caruia „in exercitarea 
atribuțiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu majoritate absolută sau simplă, după 
caz” ; 

d) art. 140, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul  
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia „După desfășurarea 
ședinței, hotărârile consiliului local se semnează de către președintele de ședință și se 
contrasemnează, pentru legalitate, de către secretarul general al unității/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale”; 

e) art. 155, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul  
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare; 
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f) art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul  
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia „În exercitarea 
atribuțiilor ce le revin, autoritățile administrației publice locale adoptă sau emit, după caz, acte 
administrative cu caracter normativ sau individual, după cum urmează:a) consiliul local și 
consiliul județean adoptă hotărâri; 

g) art. 120 alin. (1) și art. 121 alin. (1) și (2) din Constituția României, republicată; 
h) art. 44 si 45 din Legea nr. 273 din 2006 privind finantele publice locale, cu 

modificarile si completarile ulterioare; 
i) Legii nr. 554/2004, actualizată, a contenciosului administrativ, cu modificările si  

completările ulterioare; 
j) Legii nr. 52/2003, republicată cu modificările și completările ulterioare, privind 

transparența decizională în   administrația  publică; 
k) Legi nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
Totodata, luand in considerare dispoziţiile art. 1, alin. (2), art. 3, art. 4, art. 5, alin. (2) 

din Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al 
documentatiilor  tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate 
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, concluzionăm faptul că: 

l) prima etapă în elaborarea documentaţiilor tehnico-economice pentru realizarea 
obiectivelor de investiţii o constituie elaborarea şi aprobarea notei conceptuale şi a temei de 
proiectare; 

m) nota conceptuală este documentaţia întocmită de beneficiarul investiţiei în scopul 
justificării necesităţii şi oportunităţii realizării unui obiectiv de investiţii, finanţat total sau 
parţial din fonduri publice; 

n) prin nota conceptuală se evidenţiază datele preliminare necesare implementării 
obiectivului de investiţii propus şi se prezintă informaţii cu privire la estimarea 
suportabilităţii investiţiei publice; 

o) conţinutul-cadru al notei conceptuale este prevăzut în anexa nr. 1 din Hotararea 
Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor                            
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri 
publice, cu modificarile si completarile ulterioare; 

p) tema de proiectare exprimă intenţiile investiţionale şi nevoile funcţionale ale 
beneficiarului investiţiei, evidenţiate în nota conceptuală, determinând concepţia de realizare 
a obiectivului de investiţii, în funcţie de condiţionările tehnice, urbanistice generale ale 
amplasamentului, de protecţie a mediului natural şi a patrimoniului cultural sau alte 
condiţionări specifice obiectivului de investiţii; 

q) tema de proiectare se elaborează de către beneficiarul investiţiei sau, după caz, de 
către proiectanţi/consultanţi care prestează servicii de proiectare/consultanţă în domeniu şi 
se aprobă de către beneficiar; 

r) conţinutul temei de proiectare este prevăzut în anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului 
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor                            
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri 
publice, cu modificarile si completarile ulterioare şi se adaptează de către beneficiar, în 
funcţie de specificul/categoria şi clasa de importanţă, precum şi de complexitatea obiectivului 
de investiţii propus; 

s) elaborarea studiului de fezabilitate ori a documentaţiei de avizare a lucrărilor de 
intervenţii este condiţionată de aprobarea prealabilă de către beneficiarul investiţiei a notei 
conceptuale şi a temei de proiectare. 

Având în vedere prevederile art. 3, alin. (1) și (2) din Hotararea Guvernului                                
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor                            
tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri 
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit căruia nota conceptuală este 
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documentația întocmită de beneficiarul investiției în scopul justificării necesității și 
oportunității realizării unui obiectiv de investiții, finanțat total sau parțial din fonduri publice.  

Conform prevederilor art. 4, alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind 
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico - economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si 
completarile ulterioare, potrivit căruia tema de proiectare exprimă intențiile investiționale și 
nevoile funcționale ale beneficarului investiției, evidențiate în nota conceptuală, determințnd 
concepția de realizare a obiectivului de investiții, în funcție de condiționările tehnice, 
urbanistice generale ale amplasamentului, de protecție a mediului natural și a patrimoniului 
cultural sau alte condiționări specifice ale obictivului de investiții. 

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 5, alin. (2) din Hotararea Guvernului                                
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor                            
tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri 
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit căruia „Elaborarea studiului de 
prefezabilitate, după caz, a studiului de fezabilitate ori a documentației de avizare a lucrărilor 
de intervenții este condiționată de aprobarea prealabilă de către beneficiarul investiției a notei 
conceptuale și a temei de proiectare, prevăzute la art. 3 și 4”. 

Pentru a putea elobora documentatia este necesar să se aprobe în prealabil nota 
conceptuală și tema de proiectare de către beneficiarul investiției, respectiv autoritatea 
deliberativă. 

Nota conceptuală este documentația întocmită de beneficiarul investiției în scopul 
justificării necesității și oportunității realizării unui obiectiv de investiții, finanțat total sau 
parțial din fonduri publice.  

Prin nota conceptuală se evidențiază datele preliminare necesare implementării 
obiectivului de investiții propus și se prezintă informații cu privire la estimarea 
suportabilității investiției publice.  

Conținutul-cadru al notei conceptuale este prevăzut în anexa nr. 1 din Hotararea 
Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor 
tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri 
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.  

Conținutul temei de proiectare este prevăzut în anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului 
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor                             
tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri 
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, și se adaptează de către beneficiar, în 
funcție de specificul/categoria și clasa de importanță, precum și de complexitatea obiectivului 
de investiții propus. 

Lungimea totala a strazilor este de 4138.875 ml si o suprafata totala de 28972.13 mp. 
Lucrarile vor consta in asfaltarea infrastructurii de transport, cresterea gradului de 

siguranta si confort ala circulatiei rutiere si pietonale. Lucrarile propuse nu vor aduce daune 
bunurilor altor titulari. 

Din punct de vedere al starii tehnice, drumurile propuse prin acest proiect se prezinta 
astfel: 

 suprafata de rulare prezinta degradari, motiv pentru care pe timp nefavorabil  
circulatia se desfasoara anevoios 

 nu au capacitate portanta corespunzatoare pentru preluarea unui trafic rutier care  
creste cu trecerea timpului; 

 apele stagneaza pe partea carosabila, pantele transversale si cele longitudinale nu pot  
asigura scurgerea apelor; 

 exista numeroase denivelari si gropi; 
 podetele de descarcare transversal a apelor meteorice lipsesc; 
 siguranta circulatiei este periclitata de o geometrie neamenajata, geometrie ce nu  

asigura siguranta si confort participantilor la trafic. 
 in profil longitudinal declivitatile existente sunt cuprinse intre 0.3-3%.  



4 

 

 schimbarile de panta nu sunt racordate conform reglementarilor in vigoare, elementele  
geometrice in profil longitudinal fiind caracteristice unui drum cu o viteza de proiectare de 
25km/h. 

Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investiţiei publice. 
Reteaua de drumuri de interes local se integreaza retelei generale de drumuri din zona, 

care asigura circulatia si transporturile din toate domeniile activitatii sociale si economice. 
Rolul principal al retelei de drumuri de interes local consta in asigurarea accesului la 

toate obiectivele si terenurile de interes local, pentru efectuarea transporturilor de materiale 
si produse, deplasarea uneltelor, utilajelor si tractoarelor, pentru executarea lucrarilor de 
orice natura prevazute in tehnologiile pe culturi. 

Obiectivele principale ale investitiei sunt: 
 conformarea la reglementarile normativelor in vigoare ; 
 imbunatatirea conditiilor de viata pentru toti locuitorii comunei Vulturu; 
 imbunatatirea infrastructurii de drumuri in comuna Vulturu; 
 imbunatatirea conditiilor de transport pentru bunuri si persoane in zona comunei  

Vulturu dar si a accesibilitatii inspre/dinspre comuna; 
 cresterea numarului de locuitori din mediul rural care beneficiaza de servicii  

imbunatatite ; 
 creearea de noi locuri de munca ; 
 cresterea atractivitatii zonei pentru turism si investitii in activitati economice de mica  

industrie  - localitatea are un important potential turistic fiind asezata intr-o zona colinara cu 
peisaje deosebit de frumoase 

Obiectivele specifice preconizate prin realizarea investiţiei sunt următoarele:  
 asigura accesul mijloacelor auto de intervenţie în caz de necesitate (salvare, pompieri,  

politie, intervenţii utilităţi publice);  
 asigura circulaţia rutiera în condiţii de siguranţa si confort, în special în perioadele  

critice ale anului (iarna, toamna - cu precipitaţii abundente si de lunga durata);  
 asigura legătura la reţeaua de drumuri existente;  
 creaza premisele dezvoltarii ulterioare a zonei prin rezolvarea problemei  

infrastructurii; 
 cresterea volumului investitiilor private; 
 crearea de noi locuri de munca si de noi profesii, in concordanta cu evolutiile de pe     

pietele autohtona si internationala; 
Prin aceasta investitie un locuitoriI comunei Vulturu,, vor beneficia de o infrastructura 

rutiera moderna. 
Reteaua de drumuri de interes local se integreaza retelei generale de drumuri din zona, 

care asigura circulatia si transporturile din toate domeniile activitatii sociale si economice. 
Rolul principal al retelei de drumuri de interes local consta in asigurarea accesului la 

toate obiectivele si terenurile de interes local, pentru efectuarea transporturilor de materiale 
si produse, deplasarea uneltelor, utilajelor si tractoarelor, pentru executarea lucrarilor de 
orice natura, 

Prin modernizarea acestor drumuri de interes local, conform normelor tehnice si a 
legislatiei in vigoare ce reglementeaza astfel de lucrari si va conduce la: 

 stoparea degradării infrastructurii şi menţinerea în exploatare a sistemului de  
transport;  

 aducerea în parametrii de funcţionare şi valorificarea a capacităţilor existente prin  
modernizarea acesteia;  

 înlăturarea sau prevenirea apariţiei restricţiilor de circulaţie;  
 creşterea capacităţii de transport în vederea asigurării interconectării şi  

interoperabilităţii între rute şi moduri de transport;  
 promovarea tehnologiilor de transport ecologice;  
 ridicarea sistemului de transport la standardele tehnice şi la nivelul de servicii  

corespunzătoare cererii preconizate; 
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 facilitarea şi ameliorarea conexiunilor între reţelele de transport  
 facilitarea accesului în regiune în condiţii normale de confort şi de securitate. 
 asigurarea unor conditii optime de siguranta si confort in circulatia auto si pietonala; 
 realizarea unui profil transversal cu elemente geometrice care să se încadreze în  

prevederile legale; 
Sustinerea din punct de vedere legal a investitiei propuse este fundamentata pe 

prevederile actelor normative mai sus mentionate. 
 Ţinând cont de argumentele prezentate mai sus, consider necesar, oportun, justificat si 
legal, propunerea de elaborare a unui proiect de hotarare privind aprobarea realizarii 
obiectivului de investiții „Modernizare drumuri de interes local în comuna Vulturu, județul 
Vrancea – Etapa V”,  a Notei conceptuale și a Temei de proiectare, precum si a altor masuri 
necesare implementarii acestuia. 
 Apreciez că au fost parcurse etapele prealabile prevăzute de lege, astfel încât proiectul 
de hotărâre privind aprobarea realizarii obiectivului de investiții „Modernizare drumuri de 
interes local în comuna Vulturu, județul Vrancea – Etapa V”,  a Notei conceptuale și a Temei de 
proiectare, precum si a altor masuri necesare implementarii acestuia, sa fie aprobat in forma 
și cu conținutul prezentat. 
 Astfel, propun Consiliului Local adoptarea proiectului de hotarare privind aprobarea   
privind aprobarea realizarii obiectivului de investiții „Modernizare drumuri de interes local în 
comuna Vulturu, județul Vrancea – Etapa V”,  a Notei conceptuale și a Temei de proiectare, 
precum si a altor masuri necesare implementarii acestuia, in forma și cu conținutul prezentat. 

Anexez prezentei: 
a) Nota conceptuală a obiectivului de investiții „Modernizare drumuri de interes local în  

comuna Vulturu, județul Vrancea – Etapa V”; 
b) Tema de proiectare a obiectivului de investiții „Modernizare drumuri de interes local  

în comuna Vulturu, județul Vrancea – Etapa V”; 
c) Devizul General întocmit de către proiectantul de specialitate conform Hotărârii  

Guvernului nr. 907/2016, cu modificările şi completările ulterioare. 
 
 Prezentul raport de specialitate s-a intocmit avand la baza prevederile art. 136 din 
Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019, cu modificarile si 
completarile ulterioare, precum si faptul ca din analiza documentelor prezentate, constat ca 
sunt indeplinite conditiile de forma si de fond prevazute la articolul mai sus mentionat, pentru 
ca prezentul proiect de hotarare astfel redactat sa poata fi dezbatut si adoptat in sedinata 
consiliului local al comunei Vulturu, judetul Vrancea. 
 
  

Întocmit, 
                                                                                    Consilier Principal Compartiment Achiziții Publice, 

                                                                                                                Florea Bogdan – George  
                                                                                                             …….………………………………… 

                                                                                                          (Nume, prenume, functie, semnătură) 
 
 


