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Strategia de contractare

aferentii procedurii de atribuire privind delegarea gestiunii activititii de eliminare

prin depozitare a deseurilor reziduale

din judetul Ialomita



Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 39572016 pentru aprobarca normelor de aplicare
a Legii 98/2016 privind achizitiile publice si art. 104 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanta

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009
Date contact: str. Vasile Alecsandri nr.14. Slobozia. jud. lalomita
Persoana de contact: Ichim Nicoleta. Manager proiect
Telefon/Fax: 0722.454.112

E-mail: office/@adiecoo-2009.ro

Web: http:/ ' www.adiecoo-2009.ro/

Tipul autorititii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009 face parte din categoria
autoritatilor contractante previzute la art. 4. lit. ¢) din Legea nr. 98/2016- asocierile care cuprind
cel putin o autoritate contractanta dintre cele prevazure la lit. a) sau b) (autoritdfile i institufiile
publice centrale sau locale sau organismele de drept public:).

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009 este o structurd de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publicd recunoscut prin efectul legii.
reglementatd de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, constituitd in scopul infiintdrii. organizarii, reglementarii.
exploatirii. monitorizirii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competenta
a unititilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1. Titlul

Delegarea gestiunii activititii de climinare prin depozitare a deseurilor reziduale in judetut
Ialomita

2.2. Cod CPYV principal - Cod CPV suplimentar

90513100-7 Servicii de eliminare a deseurilor menajere

3. Descrierea achizitiei

Contractul urmeazi a fi atribuit, dupa parcurgerea procedurii de atribuire reglementata de
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirca contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. conform Legii nr.
51/2006, a serviciului public de salubrizare. catre un operator economic de drept privat, infiintat
si organizat in baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare a gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale din judetul lalomita presupune prestarea de citre Delegat in favoarea Delegatarului a
unora din activititile serviciului, asa cum sunt ele definite de art.2 din Legea nr. 101/2006.
republicata, privind serviciul de salubrizare al localitatilor coroborat cu prevederile art.1 alin.1 si
art.3 alin.2 lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.



Activititile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare sunt

urmétoarele:

(1) eliminarea. prin depozitare. a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale. a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice. a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale. precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate

?
provenite din activitdti de reamenajare i reabilitare interioara si/sau exterioard a locu-

intelor la depozitul de deseuri nepericuloase:

Obiectul contractului de delegare a gestiunii constd in dreptul si obligatia Operatorului de a presta
o componenti a serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de
Delegatar, respectiv activitatea de eliminare. prin depozitare, a deseurilor reziduale. a deseurilor
stradale. a deseurilor de pimant si pietre provenite de pe caile publice. a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuinjelor la
depozitul de deseuri nepericuloase. provenite de pe raza judetului lalomita.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciul public de salubrizare delegat va fi
prestat de citre Operator in regim de exclusivitate pe raza urmitoarelor unitati administrativ-
teritoriale, astfel:

- serviciile de eliminare prin depozitare deseuri reziduale se vor delega pentru unitatile
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009,
respectiv: Addncata. Albesti. Amara, Armasesti. Axintele. Alexeni. Andrisesti, Barcanesti.
Bordusani. Buesti, Bucu. Balaciu. Borinesti. Barbulegti. Ciocarlia. Ciulnita, Colelia, Cosereni.
Cazanesti, Cosambesti. Ciochina, Cocora. Dridu, Drigoesti. Facaeni, Fetesti, Fierbinti Targ,
Gheorghe Doja, Gheorghe Lazir, Grindu. Giurgeni. Gérbovi. Grivita. Gura lalomitei. fon Roata.
Jilavele. Marculesti. Movila, Mihail Kogilniceanu, Maia. Moldoveni. Movilita. Munteni-Buzau.
Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti. Perieti. Radulesti, Rosiori. Reviga. Suditi, Saveni, Sinesti.
Sfintu Gheorghe. Slobozia. Stelnica. Sdrdteni. Scanteia. Salcioara. Tandarei, Traian, Valea
Macrisului. Valea Ciorii. Vladeni, inclusiv Judz{ul falomita:

Avind in vedere necesitatea delegirii activitdtilor enterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009 in calitate de autoritate contractantd. in numele si pe seama unitatilor
administrativ teritoriale membre din aria delegdrii, a decis intocmirea prezentei strategii de
contractare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare derularii unei proceduri de achizitie
publica si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii in conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu. respectiv art. 9 coroborat cu art. art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G.
395/2016.

Toate datele, justificarile. calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate
din continutul si concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivata in consecinta. respectdnd datele din Studiul de
Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

4. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare. fundamentare §i pregitire a procedurii de atribuire a contractului de achizitie in
legdtura cu:



a) relagia dintre obiectul. constrdangerile asociate si complexitatea contractului. pe de o parte. §i
resursele disponibile la nivel de autoritate contractania pentru derularea activitagilor din etapele
procesului de achizifie publica. pe de alia parte:

b) procedura de atribuire aleasa. precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizifie publica asociate, daca este cazul:

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de plara in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mdasuri de
gestionare a acestora. stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa
a obligatiilor contractuale:

¢) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului acordului-cadru. precum i
orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta gi'sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administrafiei publice in care activeaza
autoritatea contractantd:

1) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situafiile prevazute la art. 69 alin. (2)-
(3) din Lege si. dupd caz, decizia de a reduce termenele in condifiile legii, decizia de a me wtiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea yi. dupd caz. criteriile de selectie,
criteriul de atribuire §i factorii de evaluare utilizafi:

@) obiectivul din strategia locald/regionald nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul acordul-cadru respectiv, daca este cazul: -

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtilor autoritdfii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §i comple: vitatea contractului,
pe de 6 porte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea

ceiivitatilor dire etapele procesului de achizifie publica.

Delegarea gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din jude-
wul Ialomita. reprezintd o componenta importanta in implementarea unui Sistemr de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul lalomita. in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a
riscurilor asupra sindtatii umane. o

in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmareste indeplinirea urmatoa-
rele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazi de colectarea deseurilor mu-
nicipale si de serviciile de management de calitate corespunzdtoare si la tarife acceptabile;

- Reducerea cantitdtii de deseuri depozitate si in special a cantititii de deseuri biodegrada-
bile;

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate:

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor:

- Reducerea numdrului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare.
care sunt de fapt obligatii pe care Romdnia trebuie sa le indeplineascd pana in anul 2020.

Activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale. parte componentd a servi-
ciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilititi publice. ii sunt aplica-



bile obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al cali@dgn sigu-
rantei si accesibilitdgii. egalitatii de tratament. promovirii accesului universal si a drepturilor uti-
lizatorilor si are urmétoarele particularitifi:

are caracter economico-social;

raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica:

- are caracter tehnico-edilitar:

are caracter permanent si regim de functionare continuu;

regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol:

1

presupune existenta unei infrastructuri tchnico-edilitare adecvate:

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale. oragenesti. municipale sau judetene:
- este in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale:

- este organizatd pe principii cconomice si de eficientd in condiii care si le permitd sa isi
indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciu public:

- modalitatea de gestiune este stabilita prin hotdrdri ale autoritdjilor deliberative ale adminis-
tratiei publice locale:

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”:

- recuperarea costurilor de exploatare i de investific se face prin prefuri si tarife sau taxe si.
dupa caz. din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie
in care autoritafile administraici pubhc; 10(.&]6 solicitd avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sd IL Jxmg ~serviciul de salubrizare care face obiectul delegdrii
sunt urmitoarele:

a) imbunatatirea condititlor de, ‘v’iﬂ{iiil ale populatiei:

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitdtilor:

¢) promovarea calitdtii si cﬁcién;ci serviciului de salubrizare:

d) stimularea mecanismelor economiei de piatd:

e) dezvoltarea durabila a serviciului:

) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd. competitivitate si eficien{d;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor:

h) protectia si conservarea mediului inconjurdtor $i a sanataii populatiei:

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu:

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare. precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia:

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare. precum i asupra necesitafii instituirii unor taxe speciale:



) respectarea cerinjelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor:

m) respectarea cerinelor §i obiectivelor previzute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national. judetean. inclusiv al municipiului Bucuresti.

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii. prezenta strategie are
in vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare i raspunde evolutiel legislatiei in materia
achizitiilor si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identificd elemente cheie care
trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupa cum urmeaza:

- Transparenta totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie. conform cerintelor legale
romanesti si europene:

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori:

- Utilizarea optima a fondurilor alocate:
Aplicarea standardelor nationale, internationale si curopene in specificatiile tehnice:

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obicctivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de
servicii care oferd cea mai buni valoare din punct de vedere al profitabilitatii. eficientei si care

indeplinesc cerintele contractului.

Din insasi definirea obiectului contractului. rezultd o complexitate extrem de mare a acestuia.

a.1 Constringeri identificate, efecte si modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura de
atribuire. precum si la stabilirea criteriilor de selectie. autoritatea contractantd a luat in considerare
cele mai importante constringeri asociate obiectului contractului. existente atat la nivel national.

regional, cdt si local.

i) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregaitirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirca generala, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi. in paralel cu obligatia de dezvoltare a

sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea congtientd §i informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoliarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisa. dar si toate celelalte activitati). ca
si a planurilor asociate (al fortei de munca. SSM. sandtate si situatii speciale. etc.) vor fi intocmite
de catre operator. Operatorul va asocia resursele necesare (umane. materiale si banesti, prezentate
corespunzitor in ofertele lor). in vederea executdrii tuturor activitatilor prezentate in oferte.

ii) Constringeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti
pentru atribuirea gestiunii activitatilor care fac obiectul contractului de delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:



- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor. necesita proceduri de tratare complexe care determind sciderea
randamentului de operare:;

- gradul mare de munca realizatd manual. tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii. punc scrioase
probleme viitorului operator.

- existd un numdr singur operator cu experintd care are capacitatea de organizare a activitatii

intr-o perioadd de timp extrem de mic.

In legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 25. alin . (1) . respectiv

“(1) Producdtorul de deseuri inifial sau. dupd caz. orice definator de deseuri are obligafia de
a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21 prin
mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizal care desfasoarda activitafi
de tratare a desewrilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor in

conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) siart. 21~

in Romania. procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si 21
(O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de citre Autoritatea competentd de mediu,
fie inregistrarea. cu verificarea corespunzatoarc a indeplinirii conditiilor prevazute la art. 21 din
OUG nr. 92/2021. pentru operatorii care nu trebuie sd detind o autorizatie integratd de mediu
(definirea acestor operatori este precizatd in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si licentierca acestora.

Rezulté ¢, practic, nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedurd, in afard de a demonstra ca au in obiectul de activitate. activitatile pe care le vor
desfasura. la data limitd de depunere a ofertelor. Dupd semnarea unui contract. acestia vor trebul
si se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si isi destasoare activitatile
cerute. Desi delegarea este permisd. conform OUG nr.92/2021. pentru orice operator din
Managementul Deseurilor. trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru viitoarca

activitate. respectiv:
e atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective. autoritatea contractanta trebuie s se asigure ca Operatorul
participant la procedura va trebui si aibd 0 minima experientd similara anterioara in gestionarea
deseurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experientei similare prin prezentarea unor
contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive decat culpa operatorului) ori in desfasurare
(avand insd la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul cérora
Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) sa i
desfisurat activitati similare celor care fac obiectul viitorului contract.

iii) Constringeri determinate de complexitatea activitatii.
Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult. ea
face parte din activitatile cu impact asupra mediului si a sandtatii populatiei. si presupune:

- o cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri:

- o cunoastere competentd a caracteristicilor desecurilor reciclabile si deseurilor reziduale.
dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sa le intruneascd pentru acceptarea ulterioard
a acestora in cadrul statiilor de sortare:



- cunoasterca si aplicarea cerintelor privind monitorizarca de proces si de mediu. a
standardelor si normelor aplicabile:

- cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
ovenimentelor de mediu. inclusiv in cazul unor situatii speciale:

- o experientd dezvoltatd in legatura cu recrutarca si formarea continud a fortei de munca:

- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile:

- o foarte bund cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de paza impotriva

incendiilor:

- experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date. inclusiv direct de la obiectele

implicate in proces, in analiza si raportarea coerentd a acestora.

intruct este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri st programe aplicabile
ca atare in mod direct. autoritatea contractantd va introduce in Caietul de Sarcini obligatia
ofertantului de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare pentru
acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile delegate in baza unui plan preliminar de
executic a activitdtiilor prezentat in oferta. aceste planuri/programe/proceduri urmand a fi
supravegheate in aplicarca si actualizarea lor periodicd de catre autoritatea contractantd. pe tot

parcursul Contractului.

iv) Constrangeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului fortei de munca,
a variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile
Nealimentare si a modificirilor in piata energetica si a combustibililor
Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor
si a taxelor de salubrizare, prin Hotardre AGA a ADI ECOO 2009.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a f1 necesard
fundamentarea elementelor de cheltuicli.

Parametrul de ajustare este indicele prefurilor de consum comunicat de Institutul National de
Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarca dispozitiilor anterioare §i potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1). unde:

T(1) = tariful ajustat:

Q(1) = cantitatea programata, egala cu Q(0) din fundamentarea anterioard aprobata;

V(1) = valoarea totald ajustatd, determinatd de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare [PC_total. calculati potrivit formuleti:

V(1)=CT(1)+ CT(1) x 1% + CT(1) x d%. unde:

CT(1)=CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare. din fundamentarea anterioard aprobatd:

IPC_total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referinia aferenta fundamentirii
anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitarii ajustarii:

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflagia:

CF(1) = cheltuielile financiare. la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioard avizatd/aprobata:

% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare:

d% = cota de dezvoltare.



Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozigiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire. ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare. precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabild prin Hotarare AGA a ADI ECOO
2009, conform formulei:

Pm = Vm/Qm. unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatici respective, determinatd pe baza influentelor
primite in costuri de modificarea prejurilor de achizifie a produselor si serviciilor fata de
fundamentarea anterioard si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitdtii:

Qm = cantitatea programatd la nivelul anului in care se face propunerca.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de se
determina pe baza cantitétilor de deseuri intrate la statiile de transfer, depozit. in conditlile concrete

de prestare a activitatii.

Modificarea §i ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare.
insotita de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative
intoemite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire. ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare
a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare. cu aprobarca
prealabila. prin Hotardre AGA a ADI ECOO 2009 .

V) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat
Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos. incluzand cerintele

minime care trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate:

Poz. | Functie Cerinte Certificdri
! Manager de contract Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
j echivalent, cu experientd prin | curs  in domeniul

participarea in cel putin  un | Managementul
contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor; Diploma de |
desfasurat  activitati  similare  ca | liceentd sau echivalent. 1
manager/pozitie similara in
managementul  deseurilor, eliminare
deseuri sau intr- o pozitie echivalentd
experienta profesionala de minimum 3

ani;
2 Sef depozit Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd  prin | curs  in domeniul

participarea  in  cel  putin  un | Managementul

contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor; Diploma de
desfasurat activitati similare ca pozitie | liceentd sau echivalent.
similara
— Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate. cu licenta | Absolvent al unui curs de
mediu sau echivalent cu instruire privind | Manager al Sistemelor de
’ cerintele SO 9001 si 1SO 14001 si | management de Mediu,~ |
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu |
211°2011) si cu o experienta in | inconjurator. —sau
domeniul  protectiei mediului sau a | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu  instruire  privind
mediu. functia poate fi cumulata sidin 2 | cerintele ISO 9001 si [SO

()




persoane care trebuie fiecare  sa

indeplineasca cerintele mentionate. in

functie de postul ocupat (specialist |

calitate, respectiv specialist mediu)

14001 si  gestionarea |
deseurilor conform OG |

nr.21/2021

| Responsabil cu securitatea si
| sanatatea muncii

| persoana cu studii liceale (cel putin)
cu instruire in domeniul securitatii si
sanatatii in munca conform legislatiel in
domeniu, cu exeperienta in domeniu
SSM.

Instruire  in  domeniul
securitatii si sanatatii in
munca conform |
legislatiei in domeniu, cu l

exeperienta in domeniu

SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmdtoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzind cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediatd a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare. complexe si obligatorii, experientd in
conducerea echipei sau a unitdtii. elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a
planului de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberatd o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de forta majora, etc.

b) Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

in cazul serviciilor de utilitati publice. procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste. dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016. Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasd este negociere fird publicare prealabila a unui anunt de
participare in temeiul prevederilor art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016. respectiv ™ ca o
masuri absolut necesara. atunci cdnd. din motive de extrema urgentd. determinate de evenimente
care nu puteau fi previzute de catre autoritatea contractanta, termenele pentru procedurile de
licitatie deschisa. licitaie restransa. negociere competitiva sau procedurd simplificatd nu pot fi
respectate”.

in conditiile prevederilor art.104 alin.3 din acelasi act normativ, autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica aceasta procedurd doar in cazul in care nu existd o solutie alternativd sau
inlocuitoare rezonabili, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restringeri artificiale a

parametrilor achizitiei de servicil.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere fard
publicarea prealabild unui anunt de participare:

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privata a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuita in 15.06.2018
si este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului lalomita.

in conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul lalomita™.
depozitul de deseuri conform de la Slobozia este considerat ca parte a Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Ialomita si activitatile desfiasurate de VIVANI SALUBRITATE



SA se incadreaza in obiectivele “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul lalomita™
si constituie un suport pentru implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor in
judetul [alomita.

Conditionalitatea impusa prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru integrarca
depozitului conform Slobozia in strategia de dezvoltare este data de incheierea unui contract intre
ADI si operatorul depozitului.

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigurd cadrul legal pentru
autoritatile publice de a achizitiona servicii de utilitate publici de la operatori economici care detin
in proprietate privatd depozite. statii de tratare si statii de transfer..

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenca. Comisia Europeand recomanda integrarea infrastructurii private existente in
SMID si finanteaza proiccte de investitii numai daca fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006 a fost
aliniata la legislatia din domeniul achizitiilor publice prin modificarile aduse de OUG nr.133/2022.

Mai mult. conform prevederilor art. V" alin.2 din OUG nr.133:2022 modificata prin OUG
e 30/2023: 7 Pdand la data de 31 decembrie 2023, autoritdile administratiei publice locale ale
wnitdfilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau. dupa cacz. asociafiile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitdfile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligaia ca pentru activitdtile de sortare. tratare si/sau depozitare, prin
eliminare. a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizafiei de mediu sa
atribuie contractele de delegare a gestiunii activitaii‘activitatilor respective. in vederea
conformarii cu prevederile art. Il pet. 16 5i pet. 33, referitor la prevederile art. 14 siart. 32°1.7

Avand in vedere ca legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici si prestreze vreo activitate de salubrizare fira a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competenta. era necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ECOO
2009, in numele si pe scama unitatilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului
acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean lalomita) prin Statutul Asociatiei, si
procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de eliminare prin depozitare
citre VIVANI SALUBRITATE SA. in conformitate cu legislatia achizitiilor publice. respectiv
prin procedura de negociere fard publicare prealabila, prin aplicarea prevederilor art.104 alin.2
lit.c) din Legea nr.98//2016. contractul fiind in acest caz un contract de servicii.

in vederea respectarii acestor prevederi. de la inceputul anului 2023 si pand in prezent
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009, a lansat 3 proceduri de negociere farad
publicarea prealabila a unui anunt de participare, la care operatorul singurului depozit zonal
conform de deseuri nepericuloase din judetul Ialomita, administrat de societatea comerciala Vivani
Salubritate S.A., operator economic privat, a fost invitat sd participe la negociere in vederea
incheierii contractului de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare. Aceste
proceduri s-au desfasurat astfel:

I. in sesiunea martie-aprilic a.c.. a fost demaratd prima procedura de negociere fard
publicarea prealabila a unui anunt de participare prin care operatorul Vivani Salubritate S.A. a fost
invitat sd participe la negociere pentru incheierea contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatilor de transfer. tratare si depozitare a deseurilor reziduale.

Pe perioada derularii procedurii. operatorul economic a transmis Solicitari de clarificari
privitoare la documentatia de atribuire, iar aspectele care au putut face obiectul unei adaptari a
pozitiei Autoritatii Contractante in procesul de negocicre al procedurii urmdtoare, au fost retinute
si pregitite pentru desfasurarea efectivd in urmatoarea sesiune. deoarece in data 06.04.2023.



Operatorul VIVANI SALUBRITATE SA a transmis [nformarea prin care anunta faptul ¢d nu va
participa si nu va depune oferta la procedura de negociere initiata de A.D.I. ECOO 2009.

Avand in vedere Informarea transmisi de singurul potential ofertant. Autoritatea Contractantd
AD.L ECOO 2009 a fost determinatd sa declare anularea procedurii de delegare a gestiunii
activitdtilor de transfer. tratare si depozitare a deseurilor reziduale in judetul [alomita.

2 in sesiunea mai - iunic a.c.. a fost demarati a doua procedurd de negociere fird publicare
prealabild a unui anunt de concesiune prin care a fost invitat operatorul VIVANI SALUBRITATE
SA si participe la negociere pentru delegarea gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare

a deseurilor reziduale in judetul Talomita.

Termenul limitd pentru depunerea ofertelor in cadrul celei de-a doua proceduri a fost stabilit
pentru data de 06.06.2023, ora 11:00. Operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. a transmis in
data de 06.06.2023. ora 10:35 (cu 25 de minute inaintea termenului limitd de depunere a ofertelor)
o Adresa intitulata Solicitari de clarificari (obiectiuni) la Documentatia de atribuire. Pe de alta
parte, Operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. nua depus nici o ofertd in cadrul celei de-a doua
proceduri, in vederea delegdrii gestiunii serviciului de transfer. tratare si depozitare a deseurilor
reziduale in judetul lalomita.

Analizand elementele care au intervenit pe parcursul procedurii. Comisia de evaluare instituita
la nivelul Autoritatii Contractante A.D.I. ECOO 2009 a anulat intreaga procedura. Motivatia a fost
sustinuta de faptul ¢a operatorul VIVANT SALUBRITATE S.A. nu a depus o oferta pana la data
limitd de depunere - 06.06.2023. ora 11:00. De asemenea, Comisia de evaluare a retinut faptul ca
Solicitarile de clarificari (obiectiuni) la Documentatia de atribuire depuse de operatorul economic
VIVANI SALUBRITATE S.A. au fost inaintate cu incilcarea Instructiunilor pentru ofertant- Fisa
de date.

3. in sesiunea octombric a.c.. A.D.I. ECOO 2009 a demarat a treia procedurd de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare in vederea incheierii Contractului de achizitie
publici de servicii pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale in judetul
lalomita. conform Legii 98/2016 privind achizitiile publice. la care a invitat operatorul Vivani
Salubritate S.A. sd participe la negociere.

in data de 09.10.2023. imediat dupa aprobarea documentatici de atribuire in sedinta AGA
AD.L ECOO 2009. a fost transmisa invitatia de participare la procedura cu nr. 3 ciitre societatea
Vivani Salubritate S.A.. avand ca termen limitd de depunere a ofertei 23.10.2023, ora 10:00. la
sediul Asociatiei din Str. Vasile Alecsandri, nr. 14. Municipiul Slobozia.

in data de 23.10.2023. ora 09:39, societatea Vivani Salubritate S.A. a depus Adresa
nr.3842/20.10.2023, inregistrata A.D.I. ECOO 2009 cu nr. 667/23.10.2023. prin care comunica
refuzul de participare la procedurd.

in absenta ofertei. procedura de atribuire a contractului ante-mentionat a fost anulata de catre
Comisia de evaluare. in baza prevederilor Art. 212 lit. a) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice. cu modificirile si completarile ulterioare.

Principalele motive invocate in Adresa nr. 3842/20.10.2023. pentru care societatea Vivani nu
a depus ofertd la procedura initiata de A.D.I. ECOO 2009 cu numarul trei. sunt:

- tariful maximal impus de Asociatie. prin documentatia de atribuire, in cuantum de 145
lei/tond. pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale. fiind considerat
inferior nivelului tarifului de depozitare practicat de Depozitul zonal Slobozia:



- garantia de bund executic foarte mare din valoarea contractului. desi Asociatia a stabilit o
garantie minima de 0,5% din maximul de 10% prevazut la Art. 154 alin. (3) din Legea 98/2016:
“Art. 154 alin (3) Autoritatea contractantd are obligatia de a solicita contractantului constituirea
garantiei de bund executie in cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fard TVA. (..)".

Intrucat cele 3 proceduri desfasurate nu au avut ca finalitatate incheierea unui contract.
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 urmeazi ca in regim de urgenta sa lanseze
o procedurd competitivi (licitatie deschisa) la care s participe si alti operatori. in vederea obtinerii
unui tarif suportabil de catre populatie. Deoarece termenele de realizare si de aprobare a
documentatiei de atribuire, cat si termenele procedurii de licitatie sunt indelungate, este imperios
necesar ca pana la 31.12.2023 sa se procedeze la demararea celei de-a patra proceduri de negociere
fira publicarea prealabild a unui anunt de participare cu operatorul depozitului privat, Vivani
Salubritate S.A.., pentru a evita sistarea serviciului de salubrizare a localitdtilor pe raza teritoriala
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 si acceptarea tarifului actual de depozitare
practicat de depozitul conform Slobozia.Solutia care se impune este aplicarea procedurii de
negocicre fird publicarea prealabild a unui anunt de participare. in temeiul prevederilor art. 104
alin.2 lit.c) din Legea nr.98/2016 la care si fic invitat operatorul VIVANI SALUBRITATE SA. si
incheierea ulterioard a unui contract de delegare a gestiunii activitatii care face obiectul
contractului.

Stabilirea duratei contractale

in conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: “(3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimata
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste. dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016. ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesara
recuperdrii investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe. autoritdile administraiei publice locale. cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard. sunt obligate ca, periodic, respectiv o
data la 5 ani, si faca analize privind eficienfa economicd a serviciului. respectiv sa schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

Pe de alta parte. conform prevedrilor art.104 alin.4 din Leegea nr.98/2016: "(4) In cazul
prevazut la alin. (1) lit. ¢). autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili in documentele
achizifiei dwrata contractului pe o perioadd mai mare decdt cea necesard pentru a face fafa
situafiei neprevazute care a determinal aplicarea procedurii de negociere fara publicarea
prealabild a unui anun{ de participare”.

Fata de prevederile anterior mentionate, durata viitorului contract se stabileste la 1 an, respectiv
12 luni, cu posibilitatea de prelungire pani la data emiterii ordinului de incepere a contractului
care se va incheia in urma parcurgerii procedurii de licitatie deschisa. Totodatd, documentatia va
prevedea o clauzi de denuntare unilaterala a contractului de catre autoritatea contractanta, in
situatia in care in interiorul termenului de 1 an se emite Ordinul de incepere a contractului care va
fi atribuit prin procedura de licitatie deschisa.

¢) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin
care se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social
ale colectivitdtilor locale. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza
forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.



Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeaza si se realizeaza in doud modalitati:
gestiunea directd si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilita(i publice se
stabileste prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. in baza
unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale. precum si de mirimea §i
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale din judetul lalomita, se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitard. in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilitati publice. pe baza unui contract. denumit
contract de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.51/2006:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd. prin care unitdfile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz. in calitate de delegatar. atribuie,
prin una dintre modalitdfile prevazute de lege. pe o perioadd determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care acfioneaza pe riscul gi raspunderea sa. dreprul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdi publice ori. dupa caz., numai unele activitagi specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitara aferentd serviciului/activitaii furnizate/prestate. in schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociafia de dezvoltare intercomunitard
avind ca scop serviciile de wtilita(i publice in numele i pe seama unitdgilor administrativ-
teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilar
actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 3 542004, cu modificarile si
completarile ulierioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii.

b) contract de achizifie publicd de servicil,

(9) In cazul serviciilor de wtilitaqi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii
nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi inso(it in mod obligatoriu de urmdatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului:

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile. proprietate publica sau privald a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

¢) indicatori tehnici corelafi cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

h) obiectul contractului. cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de urilitagi publice ce
wrmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii. astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului:

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile:

e) drepturile si obligatiile parilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
si la sistemul de wilitai publice aferent. inclusiv continutul §i durata obligatiilor de serviciu
public:

/) modul de repartizare a riscurilor intre par(i. in cazul contractelor de concesiune:

@) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitayile partilor cu privire la investitii/programele de investifil.
precum reabilitdri. modernizari. ohiective noi. extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora:



i) indicatorii de performanta privind calitatea §i- cantiluteda servicivlui si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora:

i) prequrilearifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii prestarii serviciului, precum i regulile. principiile si sau formulele de ajustare si
modificare a acestora:

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului. daca este cazul,
cu indicarea paramelrilor de caleul. control i revizuire a compensafiel. precum si modalitagile
de evitare si recuperare a oricarei supracompensafii;

[) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate'prestate direct utilizatorilor si’sau
delegatarului, dupa caz:

m) nivelul redeveniei sau al altor obligajii, dupd caz: la stabilirea nivelului redeven(ei.
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii peniru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica i puse la dispozitie operatorului odata cu
ineredingarea serviciului activitdyii de wilita(i publice si gradul de suportabilitate al populafiei.
Nivelul redeveniei se stabileste in mod transparent i nediscriminatoriu peniru to(i potentialii
operatori de servicii de utilitafi publice. utilizéndu-se aceeasi metodologie de calcul:

n) garanfia de bund execujie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i de
executare a acesteia:

o) raspunderea contractuald.

p) fora majorad:

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) condifiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor. la incetarea din orice cauzda a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investifiile realizate:

s) mentinerea echilibrului contractual;

1) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii:

) forfa de munca:

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din

Legea nr. 51/2006, potrivit cdrora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezultd ca autoritdtile contractante pot
opta, in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare. fie pentru contracte de
achizitie publica de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin aplicarea
procedurilor competitive stabilite potrivit Legii nr. 08/2016. respectiv Legii nr. 100/2016.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale s delege gestiunea uneia sau mai
multor activitdti componente ale serviciului, respectiv art, 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate
acorda pentru una ori mai multe activitdfi prevazute la art. 2 alin. (3)". Statutul ADI ECOO 2009
prevede ca modalitate obligatorie de delegare. modalitatea gestiunii delegate. De aceea cu ocazia
incheierii contractului de delegare. atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat
expres si in mod clar care sunt activitdtile delegate .

Modalitatea de implementare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale din judetul lalomita, fiind un contract de servicii are toate caracteristicile acestui tip de
contract: solemn. sinalagmatic, cu titlu oneros si cu executare succesiva in timp, constitutiv de
drepturi reale si incheiat pe o perioada determinatd de 1 an.

Avénd in vedere faptul cd acest contract este un contract de servicii de salubrizare. domeniu
dinamic atat din punctul de vedere al inovirii si a solutiilor tehnologice aplicabile cat si din punctul
de vedere a obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu, prestarea acestor servicii poate fi
realizata prin diverse modalitdti de cdtre operatorul desemnat in urma procedurii. Autoritatea



contractanta nu a dorit sa limiteze posibilitatile ofertantului de a-si proiecta oferta tehnico-
financiard prin indicarea unei modalitati precise de executare. dar a impus criterii de evaluare
obiective. stricte. prin care va putea fi evaluati activitatea prestata de operatorul desemnat. Astfel,
Autoritatea contractanti urmdreste sa obina cel mai bun tarif pentru utilizatorii serviciului. lasind
ofertantului libertate in ceea ce priveste modalitatea concreta de executare dar. limitand
concomitent. prin penalititile. posibilitdtile de executare necorespunzatoare a contractului.

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de garantia de
buna executie a contractului. Prin aceasta, operatorul garanteaza pecuniar autoritatea contractanta
de executarea contractului in parametrii impusi prin clauzele contractuale. orice nerespectare a
acestora conducdnd la consecinte financiare in sarcina operatorului.

Conform prevederilor art.134 alin.3 din Legea nr.98/2016: " Autoritatea contractantd are
obligatia de a solicita contractantului constituirea garanfiei de bund execufic in cuantum de
maximum 10% din prequl contractului, fard@ TVA. Cu excepfia contractelor de servicii de
proiectare §i a contractelor de lucrari. a caror valoare estimatd este mai mica decdt valoarea
prevazutd la art. 7 alin. (1), precum si in cazul unui contract atribuit in urma aplicarii procedurii
de negociere, farda publicarea prealabila a unui anunf de participare. autoritatea confractantd are
dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garanfiei de bund execufie.”

Prin urmare. in situatia aplicarii procedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui
anunt de participare, autoritatea contractanta are obligatia legala de a solicita constituirea garantiei
de bund executie , situatia fiind exceptatd de la dreptul autoritdtii de a nu solicita constituirea
acesteia.

Prestatorul se obliga si depund in termen de 5 de zile lucritoare de la semnarea
contractului, garantia de bund executie in oricare dintre formele permise de prevederile art.154
alin.4 din Legea nr.98/2016 . in cuantum de 0.5 % din valoarea contractului. Acest termen poate
fi prelungit la solicitarea justificatd a contractantului. fard a depasi 135 zile de la data semndrii
contractului.

Garantia trebuie mentinutd in vigoare pe toata durata executdrii contractului.

Constituirea garantiei in termen de 5 de zile lucritoare de la incheierea contractului. termen
ce poate fi prelungit pana la maxim 13 zile la solicitarea motivata a operatorului, obligatia de a
intregi valoarea garantiei pe durata exccutarii contractului. obligatia de reintregire sau reconstituire
a garanfiei ca urmare a executdrii acesteia in tot sau in parte si obligatia de a mentine garantia
valabil in mod continuu. pe intreaga duratd a executdrii contractului. constituie obligatii de
rezultat.

Dacd pe parcursul deruldrii contractului intervin decalaje economice importante in sensul
in care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri si beneficii se schimba
intr-un mod in care operatorul nu mai inregistreazi profit din operarea sistemului de salubrizare,
acesta are posibilitatea, in conformitate cu legislatia in vigoare. sd solicite modificarca sau
ajustarea tarifelor aferente Serviciului

Tarifele se stabilesc. se ajusteazi sau se modifica potrivit prevederilor legale in vigoare

(Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire. ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor).

d) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitafilor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoasa a obligafiilor contractuale

Mecanismele de plati in cadrul contractului



Contravaloarca Serviciului prestat pe Aria Delegrii. se factureaza de cdtre Delegat ficcarui
operator economic care predd deseuri in vederca depozitdrii. pe baza cantitdtilor acceptate la
depozitare. cu respectarea termenului de emitere si scadentd a facturii, precum si a penalitatilor
aplicate in caz de neplatd. previzute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor comunitare de
utilititi publice nr. 51/2006. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste tarifele aferente activitatilor delegate (tarifele operatorului) prin contractul de
achizitie din cadrul prezentei proceduri de atribuire. §i care urmeazi a fi ofertate de citre operator
acestea sunt urmatoarele:

T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale i reziduurilor, tariful de
depozitare - T depozitare lei/toni, respectiv lei/persoani/luni
si lei/me;

Contravaloarea contributici pentru economia circulard se va adduga separat pe factura
emisi. conform cantitdtilor depozitate.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, misuri de gestionare a acestora

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de
ciitre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va [i in masurd sa le gestioneze in

vederea asiguririi fezabilitdtii economice a contractulut.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile previzute in contractul dintre parti $i pentru care

existd prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire. conditii
ce trebuic indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal. dotare minimala. autorizari s
experientd relevantd, sisteme de management etc). In aceastd categorie sunt cuprinse toate
angajamentele asumate ca atare prin oferta de citre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt

responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare a Contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activitatii delegate:

Nr Denumirea Descrierea riscului Alocare Managementul riscului
riscului
Autoritatea | Delegatul
contractant /
a Operatoru

RISCURI ASOCIATE PUNERII [N EXECUTARE A CONTRACTULUI

1. | Intarzierila Activitatea de | Analizdnd toate posibilele implicatii
autorizarea eliminare prin legate de vecinatati (folosinte
I activitatii depozitare a prezente si viitoare), zone sensibile,
deseurilor necesitd reglementérile la nivel local,
obtinerea unei | Operatorul trebuie sd analizeze cu |
autorizari cel putin i 100% atentie amplasamentele, avand in ’
din punct de vedere i vedere faptul ca acestea sunt
al protectiei ; proprietatea operatorului.
. mediului. i | Eventualele costuri suplimentare

‘ ‘ | J  vor fi suportate in intregime de |




Particularitatile
amplasamentului
stabilit pentru
realizarea bazei
logistice determina
un anumit calendar
al procedurii de
autorizare.

! Tn anumite situatii

pot exista intarzieri
in autorizarea
activitatii si pot
apdarea costuri
suplimentare
(impuse de
autoritatile
competente), care
nu au fost luatein
calcul la realizarea
ofertei.

| catre Operator, fard a fi indreptatit

de a solicita o ajustare de tarif.

Incompatibilitd | Din cauza 100% Acest risc nu poate fi invocat
tiintre incompatibilitatii deoarece conform Caietului de
echipamentele | dintre sarcini Operatorul este cel care a
utilizate echipementele asigurarat infrastructura de
utilizate in prestarea operare.
servciului, serviciul
nu poate fi prestat la
r standardele
| stabilite. |
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
3. Cantitatea de Tn anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini se arata
deseuri ce cantitatile de faptul ca toate cantitatile de
trebuie deseuri ce trebuie deseuri sunt estimate, motiv pentru
depozitata este | depozitate sunt care operatorul trebuie sa ia in
mai mare decat | semnificativ mai calcul variatii ale acestor cantitati.
cea planificata | mari decat
cantitatile estimate
prin Caietul de
sarcini. Pentru
depozitarea
acestora este
necesara
suplimentarea
numarului de
personal sau
cresterea capacitatii
de depozitare .
Cerinte Pe parcursul 50% Orice taxa/impunere financiard nou
suplimentare derularii aparuta pe parcursul derularii
privind contractului de contractului care se aplica
reglementdrile | delegare actele de Operatorului si care nu a existat la
de mediu - taxe | reglementare momentul depunerii Ofertei,
suportd modificari si Operatorul este indreptatit la
sunt introduse noi recuperarea costurilor prin o
taxe aplicabile. eventuald ajustare/modificare a
tarifului.
Rationamentul de mai sus se aplica
| exclusiv situatiilor de operare

conforma a serviciului. Orice




situatie de practica neconforma
este in sarcina Operatorului.

. 5. | Cerinte tehnice | Pe parcursul 50% . 50% Orice cerinta tehnica nou aparuta i
suplimentare | derularii | pe parcursul deruldrii contractului |
privind | contractului de : | care se aplicd Operatorului si care
reglementarile | delegare actele de i | nu a existat la momentul depunerii
de mediu reglementare | Ofertei, genereaza costuri |

suporta modificdri si suplimentare in activitatea '
sunt introduse noi Operatorului.
cerinte tehnice Acesta este indreptatit la
aplicabile. recuperarea costurilor (daca este
| cazul) si la ajustarea/modificarea
| tarifului.
Rationamentul de mai sus se aplica
exclusiv situatiilor de operare

‘ [ conforma a serviciului. Orice

1 situatie de practica neconforma
I este in sarcina Operatorului.

RISCUR! GENERALE

6. | Inflatie mare Costurile cresc 50% | 50% Serviciul de salubrizare va fi platit |
foarte mult si brusc de catre beneficiari prin tarif, acesta
din cauza inflatiei, tebuie sa urmeze procedura legala
fiind necesara de aprobare, ceea ce inseamna o
ajustarea tarifului. L anumitd perioada de timp relativ

E medie.
7. | Insolventa Constatarea intrarii 50% 50% Documentatia de atribuire va fi
Operatorului in incapacitate de intocmita de asa natura incat
plata a Operatorului. Operatorul sa fie solvabil.
Serviciul nu mai in cazul in care Operatorul devine
poate fi prestat. insolvabil, Contractul se va rezilia,
iar Autoritatea contractanta va
organiza o noud procedurd de
atribuire.
Pana la identificarea unui nou
Operator se va asigura permanenta
si durabilitatea serviciului prin
forma de gestiune directa.

8. | Forta majora Forta majora, astfel | 50% i 50% Bunurile mobile si imobile vor fi
cum este definita [ asigurate in baza viitorului contract.
prin lege, impiedica Fondurile acumulate atat de
realizarea Autoritatea contractantd cat si de

; contractului. Operator pentru dezvoltare si
Pierderea sau retehnologizare vor fi utilizate
avarierea activelor pentru a asigura continuitatea
proiectului si operarii.
pierderea/diminuare
a posibilitatii de
obtinere a
veniturilor
preconizate.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

9. | Nerespectarea | Operatorul 100% Operatorul trebuie 53 depuna toate

parametrilor presteaza serviciile diligentele in vederea prestarii

de calitate ai la un nivel de serviciilor contractate la un nivel

i serviciului calitate inferior superior calitativ

nivelului pe care I-a
asumat

| RISCUL DE PIATA




10 | Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare,
care duce la
incasarea
partiala a
sumelor de
catre Operator

Gradul scazut de
incasare a taxei de

. catre autoritatile
| publice locale sau

tarifului de
Salubrizare de catre
operatorii de
colectare de la
utilizatori, poate
duce la achitarea
partiald sau cu
intarziere a
contravalorii
serviciilor de
eliminare prin

depozitare prestate.

[ 100%

Operatorul trebuie sd iain
considerare faptul ca este posibila
neincasarea la timp a contravalorii

| prestatiei de la operatorii de
colectare/sortare/compostare/trata

re sifsau ua.t.-uri si sa se asigure ca
dispune de resursele financiare
necesare prestarii serviciului
conform principiului de continuitate
si permanenta pana la achitarea
contravalorii integrale a facturilor
emise.

!f

12 | Venituri sub
proiectiile
financiare ca
urmare a
schimbarilor
demografice

Schimbarile
demogarfice sau
socio-economice
afecteaza cererea
pentru prestarea
serviciilor

100%

Operatorul are obligatia sa pevada
in calculele sale eventualele
modificari de venituri

si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale

Delegatul este obligat si la plata penalitatilor contractuale in caz de neindeplinire a
obligatiilor sale, inclusiv pentru urmatoarele obligatii. in cuantumul stipulat in continuare:

a)

b)

acceptare— 1.000 lei/operatiune:

c)

stabilite de clauzele contractuale — 10.000 lei/abatere:

Acceptarea la Depozit a unui tip de Degeu care nu face parte din categoria
de Deseuri care pot fi acceptate — 10.000 lei/tond:

Acceptarea la Depozit a unor Deseuri cu nerespectare procedurii de

Nefurnizarea sau ascunderea de informatii semnificative. ce trebuie
furnizate Delegatarului/ADI sau impiedicarea Delegatarului/ADI de a-si exercita drepturile
de monitorizare in legaturd cu executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestea

e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum

activeazd entitatea contractantd;

Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

ANUL 2024

Tarif de depozitare estimat

248,93 lei/to

Cantitate depozitatd estimat

15.000 to/an

}F\f'aloare anualid estimate a

~contractului (firdi TVA) ;

3,733.950 lei/an




r

Valoare totald estimatd a 3.733.950 lei
| contractului per 1 an : |

Valorile de mai sus au fost determinate prin:

o Tariful actual de depozitare practicat de operatorul depozitului conform din judetul
[alomita:

e Depozitarea intregii cantitdti de deseuri intratd in depozitul conform Slobozia:

o Luarea in considerare a cantitatilor acceptate la depozitul contorm in anul 2022:

e Mentinerea cantitailor in urmdtoarea perioadd de prognoza. in vederea estimarii valorii
contractului. cu specificatia cd autoritatea contractantd nu garanteaza operatorului
mentinerea acestor cantitati, iar riscul de diminuare/crestere a cantitatilor va fi gestionat
conform Matricei riscurilor. parte integrantd a documentatiei de atribuire.

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice. contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd. prin care unitatile administrativ-teritoriale.
individual sau in asociere, dupi caz. in calitate de delegatar, atribuie. prin una dintre modalitatile
previzute de lege, pe o perioadd determinatd. unui operator. in calitate de delegat. care acfioneaza
pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupd caz. numai unele activitd(i specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevene. dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitifi publice
in numele si pe scama unitatilor administrativ-teritoriale membre. care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004. cu modificdrile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei. autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozifie
operatorului odatd cu incredinfarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de
suportabilitate al populagiei. Nivelul redeveniei se stabileste in mod transparent i
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice. utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Avand in vedere faptul ca prin contractul de delegare nu se concesioneazd infrastructura
aferentd serviciului, operatorul nu va datora revedenta.

e) Justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la la
art. 69, alin. (2)-(3) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
Legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea
si, dupii caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati.

Nu este cazul, intrucat autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura prevazutd la
69. alin. (2)-(5) din Legea nr.98/2016.

) Criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate §i caracteristicile piefei
cdreia se adreseazd achizitia.



in conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 163 din Legea nr. 982016, .Autoritatea
contractanid are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare
si selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertaniului.”

Chiar daca prezenta proceduri este o procedurd de negociere fara publicare prealabilid
care se va derula in conformitate cu prevederile art.104 alin. 2 lit.c) din Legea nr. 98/2016 la
care va fi invitat operatorul VIVANI SALUBRITATE SA., autoritatea contractanta stabileste
criterii de calificare si selectie pentru a se asigura asupra faptului ca operatorul poate indeplinii
aceleasi conditii de calificare si selectie pe care ar fi trebuit si la indeplineascda orice alt operator
care ar fi participat la o procedurd concurentiala.

a) Criterii de calificare referitoarc la motive de excludere a ofertantului

Cerinta nr. 1

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
¢a nu se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens. Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere” - Sectiunea A "Motive referitoare la
condamnarile penale" - subsectiunile:

- "Participare la o organizatie criminala”

- "Coruptic"

- "Fraude"

"Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste”
"Spalare de bani sau finantarea terorismului”
"Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane”.

De asemenea. anterior atribuirii contractului. va prezenta, la solicitarea Autoritdtii
Contractante. urmatoarele documente edificatoare care probeazd/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 164, atdt pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cdt si pentru
Subcontractantul/Tertul sustindtor declarati in oferta:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia. asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv:

- alte documente edificatoare. dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantului previzute de
art. 164 din Legea nr. 98/2016.

]

Cerinta nr. 2
Ofertantul  unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/Tertul  sustinator trebuie  sa

demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

in acest sens. Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere” - Sectiunca B "Motive legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale” - subsectiunile:

- "Plata impozitelor”

- "Plata asigurarilor sociale”

De asemenea. ofertantul va prezenta. la solicitarea Autoritatii Contractante. urmatoarele

documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165 de



mai sus. atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul
sustinator declarati in oferta:

A. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor. taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor restante la
momentul prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare eliberate de
institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare fiscala. caziere judiciare, alte
documente echivalente, etc.) prin care sa dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat. in conformitate cu legislatia
nationala a tarii de rezidenta a ofertantului unic/ ofertantului asociat/subcontractantului/tertului
sustinator sau a tarii in care ofertantul unic/ ofertantul asociat/subcontractantul/tertul sustinator
este stabilit. Din documentele editficatoare prezentate trebuie sa reiasa lipsa datoriilor restante la
momentul prezentarii acestora.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrdrii in situatiile prevazute de art. 165 din Legea nr. 98/
2016.

Cerinta 3

Ofertantul  unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/Tertul ~ sustinator  trebuie  sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens. Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea 11 "Motive de excludere" - Sectiunea C "Motive legate de insolventa.
conflicte de interese sau abateri profesionale" - subsectiunile:

"[ncalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu"

"Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale"

"Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii"

"Falimentul"

"Insolventa”

"Concordat preventiv"

"Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale. cum ar fi falimentul"
"Activitatile economice sunt suspendate”

"Active administrate de lichidator”

"Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei”
"Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave"

"Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice”
"Implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitii publice”
"Incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”

- "Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii. incapacitatea de a furniza
documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta procedura”.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadririi in situatiile prevazute de art. 167 din Legea nr. 98/

'

[

[

2016.

Cerinta nr.4

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator, va prezenta o
Declaratie cu privire la conflictul de interese in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) hit. a).
lit. d) si lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta de catre Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul
sustinator, odata cu DUAE.

Nota: In sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d). prin actionar sau asociat semnificativ se
intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care. cumulate, reprezinta cel putin



10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in
adunarea generala.

Ofertantul va prezenta. la solicitarea Autoritatii Contractante. anterior incheierii
contractului. urmatoarele documente edificatoare:

- certificate/caziere/documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 167 alin. (1). atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

- documente edificatoare prin care sa demonstreze faptul ca ofertantul unic/Ofertantul
asocial cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta se incadreaza in
prevederile art. 167 alin. (2). art. 171 din Legea nr. 93/2016 privind achizitiile publice (daca este
cazul):

-alte documente edificatoare. dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificirii neincadririi in situatiile de conflict de competentd in conformitate
cu prevederile art. 60 alin. (1) lit. a). lit. d) si lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

b) Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:

b) situatia economica si tinanciara:

¢) capacitatea tehnica si profesionala

1. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale;

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta. sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit. ca nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatil
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunca A "Capacitatea de a corespunde cerintelor”
-subsectiunea "Inscrierea in Registrul Comertului”.

Ofertantii vor depune o datd cu DUAE. Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea
principala/ secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN corespunde obiectului
contractului.

De asemenea. in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de identificare
ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere, administratorii, membrii
Consiliului de Administratie. membrii Consiliului de Supraveghere. cotele de participare.

Justificare cerinfd:

Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta tine o eviden{d cu privire la statutul
Juridic si financiar al ofertantului, furnizeaza informafii economice §i comerciale. Totodald in
acesta se fac meniuni cu privire la aplicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolvenfei. sau
cd ofertantul este in incapacitate de platd.

2. Capacitatea economici si financiara



Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind
situatia economici si financiard care sunt necesare §i adecvate pentru a se asigura cd operatorii
economici dispun de capacitatea economicd §i financiard necesard pentru a executa contractul de
achizitie publica si pentru a fi protejata faja de un eventual risc de neindeplinire corespunzitoare
a contractului.

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui sa dovedeascd faptul ca au capacitate financiard de a sustine executarca
contractului. in caz de atribuire.

Bonitate/acces la resurse

Ofertantul trebuie si demonstreze ca. la data de incepere a contractului. va avea acces sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii. linii de credit confirmate de banci sau alte mijloace
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 2 luni de
derulare a contractului de delegare, in valoare de: 622.325 lei

Modalitatea de indeplinire

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societfi finantatoare sau alte documente
echivalente prin care ofertantul atestd ci detine accesul la o finantare corespunzitoare pentru 2
luni de executare a contractului.

Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 2 luni. ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele optiuni:
resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii
de credit confirmate de binci. alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita. va trebui sa
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitatd

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta orice
documente edificatoare lasind la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor fi
prezentate in vederea indeplinirii acestei cerintei de calificare.

Pentru conversia in RON., se va lua in calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR
pentru fiecare an in parte.

in cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si
sustinerea acordata de citre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016. atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, completat conform Formular , prin care aceasta confirma faptul ca va pune
la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.

Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia s prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul/ter{ii susinator/sustinatori, din care si rezulte modul efectiv prin
care terful/tertii sus{initor/susiinatori va/vor asigura indeplinirca propriului angajament de
sustinere. documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

[n cazul in care mai mul{i operatori economici participa in comun la procedura de atribuire.
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica i profesionald. precum si cea privind situatia
economica si financiard, se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractantd solicitd ca acestia sd raspundd in mod solidar pentru
executarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164. 165, 167 din Legea nr.

98/2016.

3.Capacitatea tehnica si profesionala.

Cerinta 1



Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3* ani. in calitate de contractant/contractant
asociat/subcontractor. in unul sau mai multe contracte. activitati de salubrizare din sfera serviciilor
de salubrizare reglementate de prevederile Legii nr.101/2006 si a detinut licentd in acest sens.

[n vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala” -
subsectiunea

"Pentru contractele de achizitic de servicii: executarea de servicii de tipul specificat".
indicand in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de
indeplinire a criteriului: denumirea contractului. Beneficiarul. valoarca serviciilor realizate in
ultimii 3 ani, tipul serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului. la  solicitarea  Autoritatii
Contractante.certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar/procese verbale de receptie.din care sa reiasa toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica. respectiv serviciile prestate. perioada de
prestare si valoarea acestora.Aceste documente vor {i prezentate pentru fiecare asociat in
parte.daca resursele acestuia sunt luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii
economici au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul
procedurii. considerdand cd nivelurile minime impuse dovedesc experienfa necesard a operatorului
economic. diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

Stabilirea unui prag minim al experienfei similare are ca scop atragerea unor operatori
economici care au gestionat si au dus la bun sfdrsit servicii similare din punct de vedere cantitativ,
un contract de valoarea apropiatd valorii estimate cantitative a contractului ce urmeaza a fi
atribuit.

Cerinta nr. 2

Sustinerea tehnica si profesionali

Capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului poate fi sustinutd, pentru indeplinirea
contractului si de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si
persoana respectiva.

In cazul in care ofertantul isi demostreazi capacitatea tehnicd si profesionald invocand si
sustinerea acordata de citre o alta persoana. atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea
de care beneficiaza, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective prin care
aceasta confirmd faptul cd va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice §i profesionale
invocate. ori de cite ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asigurd sustinerea tehnica nu trebuie s se afle in situatiile care determind
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Pentru sustinerea cerintei minime referitoare la experienta similard angajamentul ferm
prezentat trebuie sa garanteze autoritatii contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta.
necondintionat, ori de cate ori nevoile indeplinirii contractului o cer.

Angajamentul ferm al tertului/tertilor sustinator(i) se va prezenta in original.

Justificare: Solicitarea are la baza prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
respectiv este in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.



Resurse umane si structura organizatorici

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale
ale personalului angajat si al cadrelor de conducere. din ultimii 3 ani.

in cazul ofertei depuse de o asociere de operatori economici. cerinta se aplica tuturor
membrilor asocierii.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

| Poz. | Functie | Cerinte ] Certiticari

l 5 |

[ 1 Manager de contract Absolvent de facultate cu licentd sau = Certificare de absolvire
echivalent. cu experientd prin  curs  in domeniul

participarea  in cel  putin  un | Managementul

contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor; Diploma de
desfasurat  activitati  similare  ca | liceentd sau echivalent.
manager/pozitie similara in
managementul  deseurilor, eliminare
deseuri sau intr- o pozitie echivalentd

-

experienta profesionala de minimum 3

ani;
2 Sef depozit Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd  prin | curs  in domeniul
| participarea in  cel  putin  un | Managementul
| { contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor; Diploma de
| i desfasurat activitati similare ca pozitic | liceentd sau echivalent.
similara
| 3 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
1 mediu sau echivalent cu instruire privind | Manager al Sistemelor de
' cerintele 1SO 9001 si ISO 14001 si | management de Mediu,~
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu
21172011) si cu o experienta in | inconjurator, —sau
domeniul  protectiei mediului sau a | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu  instruire  privind
mediu, functia poate fi cumulata sidin 2 | cerintele ISO 9001 si [SO
persoane care trebuie fiecare sa | [4001 si  gestionarea
indeplineasca cerintele mentionate, in | deseurilor conform OG
functic de postul ocupat (specialist | nr.21:202]
calitate, respectiv specialist mediu)
4. Responsabil cu securitatea si | | persoana cu studii liceale (cel putin) | Instruire  in  domeniul
sanatatea muncii cu instruire in domeniul securitatii si | securitatii si sanatatii in |
sanatatii in munca conform legislatiei in | munca conform
domeniu. cu exeperienta in domeniu | legislatiei in domeniu. cu
SSM. exeperienta in domeniu
SSM

Ofertantul este liber si propund si alte persoane pe care le considerd necesare pentru

realizarea contractului.

Dupa atribuirea contractului de delegare, nicio persoand nominalizatd in ofertd nu va putea
fi inlocuitd fird acceptul scris al autoritatii contractante.

Acordul entitatii contractante pentru modificarea propusd. va fi conditionat de pregatirea
profesionald si calificarea persoanei propuse. care trebuie sd corespunda cerintelor pe baza carora



au fost evaluate persoanele ofertate. prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta
sectiune.

in cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minima privind
capacitatea tehnicd §i profesionala poate fi indeplinitd prin cumul. iar formularele si documentele
solicitate mai sus vor fi prezentate de cdtre fiecare membru al asocierii.

in acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat.
insotit de CV-urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora.
conform formularului. De asemenea se pot prezenta documente suport care sa probeze indeplinirea
cerintelor.

Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru ficcare din pozitiile solicitate.
Ofertele in care nu se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor fi respinse.
in cazul in care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala
indicata sunt emise in alta limba decdt romana. acestea vor fi transmise in limba de origine. insotite
de o traducere autorizata a acestora in limba romana.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarca
contractului.

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale
ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-
urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora. conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea
cerintelor. Pentru fiecare din expertii si personalul de specialitate inclusi in oferta, CV-ul trebuie
sa fie insotit de copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata (cartea
de munca sau similar, copic contract de munca sau de colaborare. certificate sau referinte ale
angajatorului.)

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activititilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin solicitarea
unui minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificarilor profesionale indicate.
autoritatea contractantd se asigurd ¢ viitorul operator va putea asigura managementul activitatilor
delegate.

1.2 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:

Avind in vedere faptul ca procedura de atribuire aleasd este negociere fard publicare
prealabila a unui anunt de participarc in temeiul prevederilor art.104 alin.2 lit.c) din Legea
nr.98/2016, proceduri la care va {i invitat un singur operator, respectiv operatorul depozitului
conform Slobozia, in respectarea principiului proximitatii previzut de art.25 alin.3 din OUG
nr.92/2021 aprobatd prin Legea nr.17/2023, nu este ecesard stabilirea unor citerii de atribuire si a
factorilor de evaluare, intrucét calcularea unui punctaj nu are relevanta. in lipsa concurentei.

Scopul negocierilor este de a imbuntd(i oferta inifiald depusé de participantii la negocieri
si de adaptare a acesteia la conditiile concrete in care se va derula contractul de achizitie care
urmeaza a fi atribuit. Comisia de evaluare are obligatia s se asigure ca oferta imbunitititd nu este
de naturi a aduce proiectului modificéri de ordin tehnic. economic. social si/sau de mediu. care nu
au fost previzute in documentatia de atribuire.

La sfarsitul fiecarei intalniri de negocieri. comisia de evaluare are obligajia consemndrii
aspectelor discutate si convenite intr-un proces-verbal de sedin{d. care se semneazi de catre toti

participantii la negocieri.



Ca principiu. in cadrul negocierii. autoritatea contractantd si ofertantii pot discuta oricare
aspecte referitoare la achizitie. indicate in documentatia de atribuire. cu exceplia obiectului
achizitiei. criteriilor de calificare si selectie si cerintelor minime. care nu se pot modifica in cursul

cgocieril.

=3

Suplimentar. nu pot face obiect al negocierii toate clauzele documentatiei de atribuire
(inclusiv ale modelului de contract propus) care deriva din dipozitiile legale incidente.

Prin urmare, in cadrul etapei de negociere, Comisia de evaluare. poate negocia urmitoarele

aspecte legate de oferta depusa. astfel:

- Cuantumul tarifului ofertat: comisia de evaluare. in urma analizei tarifului propus de catre
ofertant, are competente exclusive de a solicita ofertantului reevaluarea acestuia, inclusiv
prin eliminarea unor elemente de cost. in situatia in care acestea nu sunt justificate sau
incidente activitatii care face obiectul contractului.

h)Obiectivul din strategia locali/regionali/nationald de dezvoltare la a
cirui realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul:.

Nu este cazul.

i) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitaii -~ entitafii

contractante,

1. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost §i va menjine in vigoare. pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarca Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
ECOO 2009. in cuantum este de 0,5% din valoarea contractului.

Garantia de Buni Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din
formele previzute de Legea nr.98/2016 la momentul constituirii acesteia.

Garantia de bund executie este irevocabild si neconditionata.

Garantia de Buna Execufie poate fi executatd oricand de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECOO 2009, in limita prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului in
acest sens, precizind obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul care a fost acordat
pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu achita prejudiciul in termenul acordat. Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitarda ECOQ 2009 va executa Garantia de Buna Executie, fird nici o alta
notificare. In situatia executdrii garantiei de buna executie partial sau total, Delegatul are obligatia
de a reintregii garantia in cauza raportat la restul rimas de executat.

Garantia de Bund Execuiie va fi returnatd Operatorului in termen de cel mult 14
(paisprezece) zile de la data incetarii Contractului, dacd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
ECOO 2009 nu a ridicat pand la acea data pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de catre
Delegat a unor obligatii contractuale.

2. Tipul procedurii de atribuire

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractantd isi propune si atribuie
gestiunea activitatii de:

(1)  eliminare. prin depozitare. a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale. a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cdile publice. a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare



a deseurilor municipale. precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdii
de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuingelor la depozitul de deseuri
nepericuloase:

prin procedura de negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare, avind in
vedere situatia reglementati de art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.98/2016. iar expuncrea din
cadrul acesteia documenteaza si fundamenteazi decizia de aplicare a procedurii.

Director executiv A.D.I. ECOO 2009,
Eliza GHEORGHE

intocmit,
Alexandru VASILE

NN



