MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 al Municipiul Bucuresti 2024-2030

Vézénd proiectul de hotirare nr. K2-27/26.02.2024;

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. D/360/26.02.2024 al Primarului Sectorului 1 al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

Tinénd seama de Raportul de specialitate nr. D/361/26.02.2024 intocmit de Directia Generala
Administratie Publici Locala, Raportul de specialitate nr. M-3/30/28.02.2024 al Directiei Juridice,
Legislatie, Contencios Administrativ si Raportul de specialitate nr. 721/28.02.2024 al Directiei
Management Economic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

Avénd in vedere Avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si taxe
locale si Avizul Comisiei pentru administratie publici locald, juridics, apararea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor si patrimoniu a Consiliului Local al Sectorului I

Luénd in considerare amendamentul formulat de grupul consilierilor PSD, aprobat de Consiliul
Local al Sectorului 1 in sedinta din 08.03.2024;

In virtutea prevederilor Constitutiei Roméniei;

In conformitate cu prevederile art. 3 alin (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa la elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile
ulterioare;

Avand vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica locald, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare;

In temeiul art.5 lit. cc), art. 139 alin (1) si alin (3) lit. d), art. 136 alin. (1) si alin. (2), art. 166 alin.
(2) lit. ¢) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinti extraordinari
HOTARASTE:

Art.1 (1) - Se aproba Strategia pentru dezvoltare durabili a Sectorului 1 — 2020-2030, elaborata
conform Hotarérii Consiliului Local Sector 1 nr. 120/2019.



(2) — Aparatul de specialitate al Primarului va sesiza Parchetul European cu privire la dubla

finantare realizatd prin proiectul de hotérare privind aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti 2024-2030, din cadrul proiectului cod MySMIS 155844, cod SIPOCA 1263.

Art.2 (1) - Primarul Sectorului 1, Directia Investitii, Directia General Administratiec Publica

Locald, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ, Directia Management Resurse Umane,
Directia Management Economic, Directia Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu si Registru Agricol,
Arhitect Sef, Serviciul Imagine si Culturs, Serviciul Registraturi, Relatii cu Publicul, Directia Generala
Impozite §i Taxe Locale Sector 1, Directia Generalad de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Sector 1,
Politia Locala Sector 1, Complexul Multifunctional Caraiman, Administratia Domeniului Public Sector
1 vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativa, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea prezentei

entitatilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceasta hotérdre a fost adoptaté cu unanimitate, in momentul votului fiind prezenti 22 consilieri

locali din 27 de consilieri locali in functie, astizi, 08.03.2024, in sedinta extraordinard a Consiliului
Local al Sectorului 1, convocata in temeiul art. 133 alin. (2) lit. a), din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Nr. C/ OM-7/20.03.2024 A se anexa la Hotdrdrea nr. 30/08.03.2024

OPINIE MOTIVATA

Eu, Mirona-Giorgiana Muresan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, refuz contrasemnarea
Hotdrdrii nr. 30/08.03.2024 privind aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti 2024-2030, adoptata in cadrul dezbaterilor sedintei extraordinare a Consiliului local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 08.03.2024.

Proiectul de hotaradre initial, K2-27/26.02.2024, a avut ca titlulaturd ,privind aprobarea
Strategiei Smart City a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti 2024-2030".

Direct, in cadrul sedintei a fost prezentat si aprobat amendamentul nr. 25/08.03.2024, fara
avizarea preliminara a compartimentelor de resort inainte de a fi supus votului, amendament ce a
vizat, in fapt, modificari de fond ale proiectului initial, care au plecat de la temeiul juridic pani la
obiectul de reglementare.

De precizat faptul c3, in cadrul dezbaterilor, subsemnata, conform prevederilor art. 139 alin. (12)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, am formulat propunerea de retransmitere a proiectului de hotarare in
vederea reexaminarii, insa propunerea a fost respinsa cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti,
amendamentul si proiectul de hotarare fiind aprobat cu majoritate absolutd, in conformitate cu
prevederile art. 5 lit. cc) si art. 139 alin. (1), alin.(3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019
(...), cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizdnd hotardrea adoptatd cu amendamentul aprobat, dar si proiectul de hotarare initial,
apreciez cd este nelegald sub un dublu aspect:

A. Din considerente ce vizeaza normele de tehnica legislativa, intrucat aspectele de forma sunt
preliminare oricarei analize de fond.

Astfel, conform prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

1.Alin. 3 alin. (2) prevede: ,,(2) Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod corespunzdtor, si
la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

2.Art. 30 alin. (2) prevede: ,(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de
aprobare si studiile de impact constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor
reglementdri propuse.”

3. Art. 32 prevede: ,(1) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd.

(2) Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs
s-au adus unele modificdri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la organele
de avizare, motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzdtor.”

4. Art. 36. prevede: ,(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie.”

5. Art. 61 prevede: ,(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori
cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmdnd sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios
in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald a articolelor.”

Or, dupd cum se poate observa lipseste in totalitate motivatia amendamentului nr.
25/08.03.2024.

Din analiza continutului si a ponderii amendamentului propus si aprobat, proiectul de hotarare
initial a suportat urmatoarele modificari:

1.Ale continutului proiectului de hotarare (obiectul reglementarii), fiind aprobate modificari
ale articolelor/eliminate articole, actul administrativ final devenind practic o noua reglementare.

Consider cd o astfel de procedurda nu este admisibila din prespectiva prevederilor legale
mentionate anterior, deoarece, atat timp cat, modificarile afecteaza cea mai mare parte a
reglementadrii ( prin aprobarea conform art. 1 modificat prin amendament ,a Strategiei de dezvoltare

1“.‘-’.‘_#‘ Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

O
D
k‘ J BUREAU VERITAS registratura@primariasl.ro
Certification

L www.primariasectorl.ro

M o
e



Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

durabild a Sectoului 1 2020-2030, elaboratd conform Hotdrérii Consiliului Local nr.120/2019”,
hotdrare prin care se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresa in
vederea incheierii unui Acord Cadru de parteneriat interinstitutional de colaborare intre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti si Scoala National de Studii Politice si Administrative, in vederea documentirii,
fundamentarii si elaborarii Strategiei pentru dezvoltare durabild a Sectorului 1 — 2020 — 2030),
hotararea adoptatd nu mai are legatura nici cu documentele de fundamentare si motivare (referat
de aprobare, rapoarte de specialitate), nici cu conceptia generald a proiectului de hotirare supus
dezbaterii (aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 a Municipiului Bucuresti 2024-2030).

2. De asemenea, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, intitulat “Subordonarea fatd de actele de nivel
superior” conform ciruia ,La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior” .

Pentru solutionarea problemelor de interes general ale membrilor colectivititii locale,
autoritatilor administratiei publice locale le revine competenta exclusiva in a aprecia necesitatea si
oportunitatea adoptarii actelor administrative, in limitele $i cu respectarea strictd a dispozitiilor legale
cu incidenta in materie. A admite ipoteza c3, actele administrative sunt emise doar pentru considerente
de oportunitate, pe care le apreciaza alesii locali, este in contradictie evidents cu principiul de drept
constitutional inscris la art. 1 alin. (5) din Legea fundamentals, in baza cireia in Romania respectarea si
suprematia Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si respectarea legilor.

In cazul dat, amendamentul nu se poate elabora doar pentru motive de oportunitate, ci aceste
motive de necesitate si de oportunitate trebuie raportate la dispozitiile legale cu caracter special
aplicabile in materie. Altfel spus, consilierii locali sunt obligati, prin efectul legii, ca atunci cand
apreciaza oportunitatea adoptirii unei anumite masuri s3 aib3 in vedere caracterul subordonat al
acesteia fata de legile in vigoare, care ordona, stabilesc si limiteaza conduita autoritatii emitente a
actului administrativ.

Prin urmare, elaborarea amendamentului trebuia s3 se faci de catre initiatori, pe baza unor
investigatii si studii prealabile economice, a unor documentdri de specialitate in domeniul in care are
loc reglementarea. Numai o buni cunoastere a domeniului poate conduce la o exprimare corects a
normei juridice in continutul actului administrativ cu caracter normativ. Fundamentarea
amendamentului trebuia sd cuprind3 descrierea situatiilor de fapt ce urmeaz3 si fie transformate in
situatii de drept, analiza judecatilor de valoare care determin3 completarea viitoarei reglementiri,
costul modificarii prin amendament a proiectului de hot3rare propus, oportunitatea sa. Amendamentul
propus trebuia sa fundamenteze si unele prognoze, pe termen scurt, mediu sau lung si s inlture
actiunile legislative de conjuncturi ori interpuse fara o cercetare suficients a realitatii. De altfel, pentru
a asigura o dezbatere in deplind cunostints de cauzd, amendamentul insotit de documentatia aferent3
se formuleaza in legaturi cu proiectul de hotédrire, cuprinzand rationamente logice, inductive sau
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

deductive, pe care consilierii locali se bazeaza in formarea, dezvoltarea si sustinerea motivatiei admiterii
amendamentului ce trebuie incorporat in cuprinsul actului administrativ cu caracter normativ.

Totodata, precizez faptul ca, actul administrativ adoptat trebuie s& se incadreze in sistemul
legislativ care implicd legaturi multiple si formeazd un complex unitar in cadrul cdruia exista relatii de
ierarhie, corelare, compatibilitate, interdependentd. Regulile de drept adoptate trebuie s& corespunds
schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si s3 aib4 o mare stabilitate, conditie
necesara unei ordini juridice.

De asemenea, textul amendamenului formulat si pe cale de consecinta, al hotararii adoptate nu
respectd prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd: “Normele de tehnicd legislativd se aplic, in mod
corespunzdtor, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni, si de alte acte normative
emise de conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea
si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale”.

Totodata, amendamentul adoptat si integrat nu respecta prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati:
~Actele normative trebuie redactate intr-un limbayj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie".

Tn acest context, apreciez ci doar o maxima3 rigoare si raportare la dispozitiile legii - lato sensu,
cat si stricto sensu - in ceea ce priveste pregatirea elabordrii, redactarea, adoptarea si intrarea in vigoare
a actului administrativ cu caracter normativ poate sa confere acestuia caracterul de legalitate si sa
sustind prezumtia legalitatii actului administrativ, acela de a solutiona o nevoie sociald in acord deplin
cu legea aplicabild in materie.

Fac precizarea, de asemenea, ca, la momentul depunerii amendamentului, acesta nu a fost
insotit de niciun document suport si nu a fost avizat de citre directiile avizatoare, pe parcursul
desfasurarii sedintei din 08.03.2024.

B. In ceea ce priveste modificirile de fond ale proiectului de hotdrare prin aprobarea
amendamentului

Precizez cd, proiectul initiat de cdtre Directia Generald Administratie publicd local3-
Compartimentul Strategii de Dezvoltare Durabild, Programe, Proiecte-a fost elaborat pentru a supune
spre aprobare Strategia Smart City a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti 2024-2030, acesta fiind
schimbat in totalitate prin Amendamentul nr. 25, votat in sedinta din 08.03.2024.

m Din Adresa nr.D489/13.03.2024 a Directiei Generald Administratie publicd locala-
Compartimentul Strategii de Dezvoltare Durabild, Programe, Proiecte, pe care o anexez prezentei
opinii motivate, in copie, rezulta faptul ca:
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

= lnainte de toate este imperios necesar a se remarca faptul ca amendamentul nr.
25/08.03.2024 nu a fost motivat sub nicio formd de initiatorii acestuia, el fiind prezentat
direct in cadrul sedintei din data de 08.03.2024, in lipsa avizelor comisiilor de specialitate.
Potrivit dispozitiilor art. 141, alin. (8) — (9) din Codul Administrativ, ”(8) Sedintele comisiilor
de specialitate se desfdsoard inaintea sedintelor consiliului local, atunci cénd ordinea de zi a
sedintei acestuia cuprinde sarcini sau proiecte de hotdrdri asupra cdrora i se solicitd avizul.

(9) Pentru dezbaterea proiectelor de hotdrdri sau a celorlalte probleme repartizate comisiei
de catre secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, presedintele
acesteia desemneazd un consilier local care prezintd in cadrul sedintei proiectele si, dupd caz,
celelalte probleme aflate pe ordinea de zi, care nu sunt prezentate de initiator.

(10) Secretarul comisiei sau, in lipsa acestuia, consilierul local desemnat in conformitate
cu alin. (9) intocmeste avizul, cu caracter consultativ, al comisiei, pe baza amendamentelor
si_a propunerilor formulate de membrii acesteia, care au fost aprobate cu majoritatea
voturilor consilierilor locali prezenti.

(11) Avizele intocmite de comisie cuprind separat, cu motivarea necesard, atdt
amendamentele si propunerile acceptate, cét si cele respinse.

(12) Avizele intocmite sunt prezentate secretarului general al unitétii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care asigurd transmiterea acestora cdtre consilierii locali, cel mai
tdrziu inainte de aprobarea ordinii de zi.”

Asadar, este lesne de inteles faptul cdé amendamentul nr. 25/08.03.2024 putea si trebuia sd
faca obiectul unei dezbateri in cadrl sedintei comisiilor de specialitate, fiind, féiréd de tigadd,
necesard obtinerea avizelor inainte de aprobarea ordinii de zi.

Fatd de continutul propriu-zis al amendamentului in cauzd este necesard prezentarea succintd
a situatiei de fapt:

® Prin HCLS1 nr. 120 din 22.04.2019 se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti
imputernicirea expresd in vederea incheierii unui Acord Cadru de parteneriat
interinstitutional de colaborare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Scoala National
de Studii Politice si Administrative (denumitd in continuare SNSPA), in vederea documentirii,
fundamentdrii si elabordrii Strategiei pentru dezvoltare durabild a Sectorului 1 —2020 - 2030

® Prin HCGMB nr. 309 din 30.05.2019 se aprobd imputernicirea expresd a Consiliului Local
Sector 1 sd hotdrascd, in conditiile legii, cu privire la cooperarea cu Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrativ, in vederea documentdrii, fundamentdrii si elabordrii Strategiei
pentru Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 ”2020-2030”

® Prin HCLS1 nr. 273 din 28.08.2019 se aprobd incheierea Acordului Cadru de parteneriat
interinstitutional de cooperare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Scoala Nationala
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

de Studii Politice si Administrative, in vederea documentdrii, fundamentdrii si elabordrii
Strategiei pentru dezvoltare durabild a Sectorului 1 2020 - 2030

Precizdri cu privire la Acordul Cadru si a actelor aditionale:

o Acordul Cadru de parteneriat interinstitutional de cooperare nr. 1016 din 24.09.2019
a fost valabil initial pédnd la data de 31.03.2020. Durata acestui Acord Cadru a fost
prelungitd prin mai multe acte aditionale, dupd cum urmeazda:

= Prin Actul Aditional nr. 1 - pand la data de 15.06.2020

®  Prin Actul Aditional nr. 2 — pdna la data de 20.08.2020

= Prin Actul Aditional nr. 3 — pdnd la data de 20.09.2020

=  Prin Actul Aditional nr. 4 — pdnd la data de 31.12.2020
o Activitdtile prevazute in Acordul Cadru:

= Al Studiu si analizd de documente

= A2. Crearea grupurilor de lucru, organizarea intdlnirilor de lucru ale grupurilor
de lucru tematice, analizarea informatiilor de bazd, impdrtirea sarcinilor

= A3, Cercetare cantitativd, calitativa

= A4. Elaborarea rapoartelor finale pentru fiecare Grup de Lucru, integrarea
rapoartelor grupurilor intr-o strategie unitard si un plan de actiune si
prezentarea lor publica

o Livrabilele Activitdtii 1 au fost receptionate prin Procesul-Verbal de Receptie nr.
D50/16.01.2020 realizatd de o comisie de receptie desemnatd prin Dispozitia nr. 77 /
15.01.2020

o Livrabilele Activitdtii 2 au fost receptionate prin Procesul-Verbal de Receptie nr.
D347/02.04.2020 realizatd de o comisie de receptie desemnatd prin Dispozitia nr.
1133 /02.04.2020

o Livrabilele Activitatii 3 au fost receptionate prin Procesul-Verbal de Receptie nr.
D917/01.09.2020 realizatd de o comisie de receptie desemnatd prin Dispozitia nr.
1128 / 11.05.2020

o Livrabilele Activitdtii 4 nu au fost receptionate nici pGnd in prezent, fiind emisda doar
Dispozitia nr. 2557 / 07.09.2020 prin care s-a desemnat comisia de receptie a acestor
livrabile.

= Astfel, dupd cum se poate observa din situatia prezentatd mai sus, Strategia pentru
dezvoltare durabild a Sectorului 1 — 2020-2030 elaboratd conform HCL 120/2019 la care se
face referire in amendamentul nr. 25/08.03.2024 este un document care nu a fost receptionat
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

nici pdnd in prezent, prin urmare nu a fost efectuatd nicio platd in acest sens, motiv pentru
care aceastd Strategie nu poate face obiectul unei hotdrdri a Consiliului Local.

= n continuare, alin. (2) al amendamentului nr. 25/03.08.2024 precizeazd faptul cd “Aparatul
de Specialitate al Primarului va sesiza Parchetul European cu privre la dubla finantare
realizatd prin proiectul de hotdrdre privind aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti 2024 — 2030 din cadrul proiectului cod MySMIS 155844, cod SIPOCA
1263.”

=  Fatd de acest aspect este extrem de important sd precizim faptul cd prin HCLS1 nr. 216 din
28.12.2022 s-a aprobat finantarea proiectului ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei
guverndri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de
management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SMDI) pentru perioada 2022-2023” in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd 2014 — 2020, CP 18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatd, cod apel:

POCA/1014/2/1.

* |n cadrul acestui proiect a fost elaboratd Strategia Smart City a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti 2024 - 2030. Conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd locald, republicatd, Strategia Smart City a Sectorului 1
din Municipiul Bucuresti pentru perioada 2024-2030 a fost supusd dezbaterii publice, fiind
publicatd pe site-ul Primdriei Sectorului 1 la data de 07.12.2023, fiind in procedura de
dezbatere publicd pénd la 25.01.2024. Conform raportului nr. M3-314/20.12.2023 nu au fost
depuse propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotardre.

= Mai mult decat atdt, Strategia Smart City a Sectorului 1 din Municipiul Bucuresti pentru
perioada 2024-2030 reprezintd un documente de politica publica si este finantatd integral
din fonduri europene nerambursabile in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd (POCA), fiind singurul document de politica publica elaborat la nivelul
Sectorului 1.

= Strategia pentru dezvoltare durabild a Sectorului 1 — 2020-2030 elaboratd conform HCL
120/2019 la care se face referire in amendamentul nr. 25/08.03.2024 este un document care
nu a fost receptionat nici pdnd in prezent si pentru elaborarea cdruia nu a fost efectuatd nicio
platd din bugetul local sau din alte surse de finantare. Asadar, prevederile alin. (2) ale
amendamentului nr. 25/08.03.2024 sunt neintemeiate si nejustificate.

= Printre consecintele aprobdrii acestui amendament in forma propusd enumerdam:

o neindeplinirea indicatorilor de program POCA, respectiv indicatorul 5518 - Autoritati
si institutii publice locale care au implementat mecanisme si proceduri standard
pentru fundamentarea deciziilor si a planificdrii strategice pe termen lung si
indicatorul 5557 - Autoritdti si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea
de mecanisme si proceduri standard pentru fundamentarea deciziilor si planificarea
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strategicd pe termen lung, si implicit la invalidarea partiald a cererii de rambursare
nr. 2, rezulténd astfel riscul aplicdrii de corectii financiare.

o Cererea de rambursare nr. 2 transmisé la AM POCA are o valoare de aproximativ
1.808.697,15 lei cu TVA, iar corectiile financiare sunt estimate la suma de 813.000,00
lei cu TVA reprezentdnd 45% din valoarea cererii de rambursare, la aceastd sumd
addugdndu-se si penalitdtile aferente care pot fi stabilite de autoritdtile competente
la aproximativ 580.000,00 lei, rezulténd astfel o pierdere de aproximativ 1.400.000,00
lei pentru bugetul local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Cu privire la fiecare proiect de hotdrdre, conform prevederilor art. 138, alin. (12) din Codul
Administrativ, se pot “formula amendamente de fond sau de formd”, insd, astfel cum retine si
Institutia  Prefectului Municipiului Bucuresti prin adresa nr. S.M./8.486/16.05.2018,
“amendamentele formulate in timpul sedintei unui consiliu local, care vizeazd continutul normativ
al unui proiect de hotdrdre a consiliului local trebuie justificate nu numai sub aspectul oportunitdtii,
ci mai ales sub aspectul legalitdtii. Altfel spus, un amendament poate fi formulat dacé se dovedeste
necesitatea acestuia, dar aprobarea amendamentului trebuie raportatd la dispozitia legald
aplicabila in materie care prevede dacd este permisd adoptarea mdsurii propusd prin amendament,
cine este competent sd adopte mdsura si in ce conditii poate fi adoptatd aceastd mdsurd. Astfel,
rezultd evident cd oportunitatea unui act administrativ nu poate contraveni sub nicio formd
dispozitiilor ierarhic superioare actului administrativ.”

Fata de cele expuse anterior, consider ca Hotardrea nr. 30/08.03.2024 privind aprobarea
Strategiei Smart City a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti 2024-2030”, adoptata in cadrul sedintei
extraordinare a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 08.03.2024 nu
intruneste conditiile de legalitate prevazute de dispozitiile art. 139 alin. (12), art.141 alin. (11) din
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, legislatia
specifica privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, precum si
legislatia specifica privind finantarea proiectelor din fonduri europene, motiv pentru care refuz

contrasemnarea ei.

Anexez prezentei opinii motivate, in copie, Adresa nr. D489/13.03.2024 a Directiei Generala
Administratie publicd locala-Compartimentul Strategii de Dezvoltare Durabild, Programe, Proiecte.

Cu stimd,
SECRETAR GENERAL,
Mirona: ialgiana M}fREsAN
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Nr.D 489/ 13.03.2024

Opinie cu privire la amendamentul formulat la Proiectul de hotdrire nr. K2 - 27/26.02.2024
privind aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 al Municipiul Bucuresti 2024-2030

Avand in vedere amendamentul nr. 25 formulat la proiectul de hotdrare nr. K2 —27/26.02.2024 privind
aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 al Municipiul Bucuresti 2024-2030, inscris pe ordinea
de zi a sedintei Consiliului Local al Sectorului 1 din data de 08.03.2024, se impune semnalarea
urmatoarelor aspecte:

* Tnainte de toate este imperios necesar a se remarca faptul cd amendamentul nr. 25/08.03.2024
nu a fost motivat sub nicio forma de initiatorii acestuia, el fiind prezentat direct in cadrul
sedintei din data de 08.03.2024, in lipsa avizelor comisiilor de specialitate. Potrivit dispozitiilor
art. 141, alin. (8) — (9) din Codul Administrativ, "(8) Sedintele comisiilor de specialitate se
desfdsoard Inaintea sedintelor consiliului local, atunci cénd ordinea de zi a sedintei acestuia
cuprinde sarcini sau proiecte de hotdrdri asupra cdrora i se solicitd avizul.

(9) Pentru dezbaterea proiectelor de hotdréri sau a celorlalte probleme repartizate comisiei de
cdtre secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, presedintele acesteia
desemneazd un consilier local care prezintd in cadrul sedintei proiectele si, dupd caz, celelalte
probleme aflate pe ordinea de zi, care nu sunt prezentate de initiator.

(10) Secretarul comisiei sau, in lipsa acestuia, consilierul local desemnat in conformitate cu alin.

9) intocmeste avizul, cu caracter consultativ, al comisiei, pe baza amendamentelor si a
propunerilor formulate de membrii acesteig, care au fost aprobate cu majoritatea voturilor
consilierilor locali prezenti.

(11) Avizele intocmite de comisie cuprind separat, cu motivarea necesard, atét
amendamentele si propunerile acceptate, cdt si cele respinse.

(12) Avizele intocmite sunt prezentate secretarului general al unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care asigurd transmiterea acestora cétre consilierii locali, cel mai
térziu inainte de aprobarea ordinii de zi.”

Asadar, este lesne de inteles faptul c@ amendamentul nr. 25/08.03.2024 putea si trebuia s
facad obiectul unei dezbateri in cadrl sedintei comisiilor de specialitate, fiind, fird de tdgads,
necesara obtinerea avizelor nainte de aprobarea ordinii de zi.

Fata de continutul propriu-zis al amendamentului in cauzid este necesard prezentarea succintd a
situatiei de fapt:
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= Prin HCLSI nr. 120 din 22.04.2019 se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti
imputernicirea expresd in vederea incheierii unui Acord Cadru de parteneriat interinstitutional
de colaborare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative (denuitd in continuare SNSPA), in vederea documentdrii, fundamentdrii si
elabordrii Strategiei pentru dezvoltare durabild a Sectorului 1 = 2020 — 2030

*  Prin HCGMB nr. 309 din 30.05.2019 se aprobd imputernicirea expresa a Consiliului Local Sector
1 sa hotdrasca, Tn conditiile legii, cu privire la cooperarea cu Scoala National3 de Studii Politice
si Administrativ, In vederea documentdrii, fundamentdrii si elabordrii Strategiei pentru
Dezvoltare Durabild a Sectorului 1”2020-2030"

= Prin HCLS1 nr. 273 din 28.08.2019 se aprobd incheierea Acordului Cadru de parteneriat
interinstitutional de cooperare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Scoala Nationald de
Studii Politice si Administrative, in vederea documentérii, fundamentrii si elaborarii Strategiei
pentru dezvoltare durabila a Sectorului 1 2020 - 2030

Precizari cu privire la Acordul Cadru si a actelor aditionale:

o Acordul Cadru de parteneriat interinstitutional de cooperare nr. 1016 din 24.09.2019 a
fost valabil initial pand la data de 31.03.2020. Durata acestui Acord Cadru a fost
prelungitd prin mai multe acte aditionale, dupd cum urmeazi:

®  Prin Actul Aditional nr. 1 - pdna la data de 15.06.2020

®  Prin Actul Aditional nr. 2 — pdnd la data de 20.08.2020

= Prin Actul Aditional nr. 3 — pana la data de 20.09.2020

= Prin Actul Aditional nr. 4 — pana la data de 31.12.2020
o Activitdtile prevazute in Acordul Cadru:

= Al Studiu si analiza de documente

= A2 Crearea grupurilor de lucru, organizarea intalnirilor de lucru ale grupurilor
de lucru tematice, analizarea informatiilor de baza, impartirea sarcinilor

s A3. Cercetare cantitativa, calitativa

® A4, Elaborarea rapoartelor finale pentru fiecare Grup de Lucru, integrarea
rapoartelor grupurilor intr-o strategie unitard si un plan de actiune si
prezentarea lor publicd

o Livrabilele Activitdtii 1 au fost receptionate prin Procesul-Verbal de Receptie nr.
D50/16.01.2020 realizatd de o comisie de receptie desemnatd prin Dispozitia nr. 77 /
15.01.2020
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o Livrabilele Activitatii 2 au fost receptionate prin Procesul-Verbal de Receptie nr.
D347/02.04.2020 realizatd de o comisie de receptie desemnata prin Dispozitia nr. 1133
/02.04.2020

o Livrabilele Activitdtii 3 au fost receptionate prin Procesul-Verbal de Receptie nr.
D917/01.09.2020 realizatd de o comisie de receptie desemnata prin Dispozitia nr. 1128
/11.05.2020

o Livrabilele Activitatii 4 nu au fost receptionate nici pana in prezent, fiind emis3 doar
Dispozitia nr. 2557 / 07.09.2020 prin care s-a desemnat comisia de receptie a acestor
livrabile.

= Astfel, dupa cum se poate observa din situatia prezentata mai sus, Strategia pentru dezvoltare
durabild a Sectorului 1 — 2020-2030 elaboratd conform HCL 120/2019 la care se face referire in
amendamentul nr. 25/08.03.2024 este un document care nu a fost receptionat nici padna in
prezent, prin urmare nu a fost efectuatd nicio plata in acest sens, motiv pentru care aceasta
Strategie nu poate face obiectul unei hotdrari a Consiliului Local.

= incontinuare, alin. (2) al amendamentului nr. 25/03.08.2024 precizeaza faptul c3 “Aparatul de
Specialitate al Primarului va sesiza Parchetul European cu privre la dubla finantare realizatd
prin proiectul de hotdrdre privind aprobarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti 2024 — 2030 din cadrul proiectului cod MySMIS 155844, cod SIPOCA 1263.”

= Fatd de acest aspect este extrem de important sd precizam faptul cd prin HCLS1 nr. 216 din
28.12.2022 s-a aprobat finantarea proiectului ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei
guvernari la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de
management si dezvoltare institutionald a Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SMDI) pentru perioada 2022-2023” in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd 2014 — 2020, CP 18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatd, cod apel:
POCA/1014/2/1.

= Tn cadrul acestui proiect a fost elaboratd Strategia Smart City a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti 2024 — 2030. Conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica local3, republicatd, Strategia Smart City a Sectorului 1 din
Municipiul Bucuresti pentru perioada 2024-2030 a fost supusd dezbaterii publice, fiind
publicatd pe site-ul Primariei Sectorului 1 la data de 07.12.2023, fiind in procedurd de
dezbatere publicd pana la 25.01.2024. Conform raportului nr. M3-314/20.12.2023 nu au fost
depuse propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotdrare.

= Mai mult decat atat, Strategia Smart City a Sectorului 1 din Municipiul Bucuresti pentru
perioada 2024-2030 reprezinta un document de politica publica si este finantata integral din
fonduri europene nerambursabile in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
(POCA), fiind singurul document de politicd publica elaborat la nivelul Sectorului 1.

»  Strategia pentru dezvoltare durabild a Sectorului 1 — 2020-2030 elaboratd conform HCL
120/2019 la care se face referire in amendamentul nr. 25/08.03.2024 este un document care
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nu a fost receptionat nici pana in prezent si pentru elaborarea caruia nu a fost efectuata nicio
platd din bugetul local sau din alte surse de finantare. Asadar, prevederile alin. (2) ale
amendamentului nr. 25/08.03.2024 sunt neintemeiate si nejustificate.

= Printre consecintele aprobarii acestui amendament in forma propusa enumeram:

o neindeplinirea indicatorilor de program POCA, respectiv indicatorul 5518 - Autoritati si
institutii publice locale care au implementat mecanisme si proceduri standard pentru
fundamentarea deciziilor si a planificarii strategice pe termen lung si indicatorul 5557 -
Autoritati si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea de mecanisme si
proceduri standard pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategicd pe
termen lung, si implicit la invalidarea partiald a cererii de rambursare nr. 2, rezultand
astfel riscul aplicarii de corectii financiare.

o Cererea de rambursare nr. 2 transmisa la AM POCA are o valoare de aproximativ
1.808.697,15 lei cu TVA, iar corectiile financiare sunt estimate la suma de 813.000,00
fei cu TVA reprezentand aproximativ 45% din valoarea cererii de rambursare, la aceasta
suma addugdndu-se si penalitdtile aferente care pot fi stabilite de autoritdtile
competente la aproximativ 580.000,00 lei, rezultdnd astfel o pierdere de aproximativ
1.400.000,00 lei pentru bugetul local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Cu privire la fiecare proiect de hotdrare, conform prevederilor art. 138, alin. (12) din Codul
Administrativ, se pot “formula amendamente de fond sau de formd”, insd, astfel cum retine si Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti prin adresa nr. S.M./8.486/16.05.2018, “amendamentele formulate
in timpul sedintei unui consiliu local, care vizeazd continutul normativ al unui proiect de hotdrére a
consifiului local trebuie justificate nu numai sub aspectul oportunitdtii, ci mai ales sub aspectul
legalitatii. Altfel spus, un amendament poate fi formulat dacd se dovedeste necesitatea acestuia, dar
aprobarea amendamentului trebuie raportatd la dispozitia legald aplicabild in materie care prevede
dacd este permisd adoptarea mdsurii propusd prin amendament, cine este competent sd adopte
mdsura si In ce conditii poate fi adoptatd aceastd mdsurd. Astfel, rezultd evident cd oportunitatea unui
act administrativ nu poate contraveni sub nicio formd dispozitiilor ierarhic superioare actului
administrativ.”

Asadar, pentru motivele ardtate mai sus, consideram cd proiectul de hotdrare in integralitatea lui,
astfel cum a fost aprobat de Consiliul Local, nu poate fi implementat.
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