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RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de Hotirare privind modificarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Alba
Tulia nr. 372 din 2023

Avand in vedere Referatul de aprobare a Proiectului de Hotarare cu nr. 47332 / 18.04.2024 a
Primarului Municipiului Alba Iulia si Proiectul de Hotarare, prin care se propune modificarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Alba Iulia nr. 372 din 2023 privind aprobarea Studiului de Oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public al Municipiului
Alba Iulia, a Caietului de Sarcini al serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie si
dezinfectie pe domeniul public al Municipiului alba Iulia si a Contractului — cadru de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul
public al Municipiutui Alba Iulia, facem urmatoarele precizari:

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Alba Iulia nr. 372/2023 s-a aprobat Studiul de
Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie i deratizare din Municipiul Alba Iulia; Caietul de
sarcini al serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectic si deratizare din
Municipiul Alba Tulia; Contractul — cadru de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public al Municipiului Alba lulia, conform
Anexelor nr. 1, 2 si 3 la aceasta. Dupd publicarea Anunfului de participare nr. CN1062191/29.11.2023 i a
Documentatiei de atribuire aferenta acestuia, a fost depusa la CNSC Contestatia formulatd de DD CHIM SRL.

Prin Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 282/C9/3449/02.02.2024 s-a dispus
admiterea contestatiei formulati de DD CHIM SRL si obligarea Municipiului Alba lulia la remedierea
Documentatiei de atribuire, in conformitate cu prevederile legislatiei incidente din domeniu. Impotriva deciziei
CNSC mentionata mai sus a fost formulata plangere de catre UAT Alba Iulia la Curtea de Apel Alba lulia, iar
prin Comunicarea Hotararii Civile nr. 171/11.03.2024, aceasta a fost respinsa ca nefondata, decizia fiind
definitiva.

In urma analizarii plangerilor formulate, Curtea de Apel constata:

- documentatia intocmita face referire la stabilirea si justificarea valorii estimate a contractului prin
neincluderea tuturor suprafetelor prevazute in Ordinul ANRSC nr. 82/2015, la pretul folosit pe
piata din Romania, fird mentionarea §i probarea exactd a acestuia si a modului de calcul prin care
s-a ajuns la formarea valorii estimate a contractului;

- documentatia de atribuire intocmitd de autoritatea contractanté face referire doar la spatiile verzi
apartinitoare domeniului public (parcuri, squaruri etc.) in suprafafa de 697.751 mp si nu contine
nicio referire la spatiile deschise ale persoanelor fizice si juridice, in cazul tratamentelor de
dezinsectie care se executi de pe aliniamentul stradal, adiacent acestor spatii;

- in noua proceduri de achizitie care face obiectul acestei cauze, nu suntem in prezenta unor vicii
majore, care si facd imposibild incheierea contractului ori sa conduca la concluzia ca incheierea
acestuia ar fi neconvenabild, impoviritoare sau excesiv de oneroasd pentru autoritatea
contractanta.

Totodatd, Curtea de Apel subliniazi ci volumul de servicii trebuie raportat la toate suprafetele indicate

la art. 103, alin. (3), lit. a) si b) din Ordinul ANRSC nr. 82/2015 si nu la intreaga suprafatd a



municipiului Alba Tulia si faptul c& impactul bugetar asupra masurilor dispuse care ar trebui analizat

prin cresterea suprafetelor tratate si a valorii serviciilor este tot in competenta autoritatii contractante,

asa cum in mod corect a retinut si Consiliul (n.r. CNSC), acesta urménd sd justifice valoarea estimati a

contractului §i si analizeze in concret incadrarea in resursele bugetare alocate pentru aceste servicii,

simplele sustineri in sensul retinerii amplorii cerute de implementarea acestor masuri fiind lipsite de
fundament.

fn concluzie, pentru toate considerentele expuse, in acord cu pozitia Consiliului (n.r. CNSC), Curtea de

Apel retine ci se impune remedierea si modificarea documentelor documentelor care fac parte din

Documentatia de atribuire, respectiv Caiet de sarcini si anexele aferente acestuia, Fisa de date a

achizitiei si modelul de Contract.

Avand in vedere aceste aspecte, este necesard continuarea procedurii de atribuire pentru delegarea
gestiunii serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din
Municipiul Alba Iulia, in conditiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicats, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit art.2, lit.a din O.G. nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public sunt
definite ca reprezentand ,, totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura
administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice
locale”. Acestea sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la ridicarea
gradului de civilizatie si confort al acesora. Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare este
parte componenti a serviciilor publice de salubrizare a localitatilor si se efectueaza distinct de celelalte
activitati specifice serviciului de salubrizare.

Organizarea, reglementarea, conducerea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii
serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare intra in atributiile administratiei publice locale.

Alegerea modalititilor de gestiune pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
stabileste prin hotiréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative — teritoriale, in baza unui
Studiu de oportunitate.

Astfel, prin Studiul de oportunitate, se demonstreazi avantajele atat din punct de vedere economic,
cat si din punct de vedere tehnic si calitativ, ca atribuirea serviciului de salubrizare pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare din Municipiul Alba Iulia, sa se efectueze prin gestiune delegata.
Varianta prin care serviciul este prevazut a fi realizat prin gestiune delegata este mai avantajoasa decat cel
realizat prin gestiune directa, deoarece nu necesita investitii majore in baza tehnico-materiala, prestatorul
vine cu personal calificat, experienta in efectuarea unei astfel de activitati, preluand astfel majoritatea
riscurilor. De asemenea prestatorul va respecta Regulamentul serviciului public de salubrizare pentru
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, aprobat prin HCL nr.572 / 2022.

Totodatd, in conditiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate
fi contract de achizitie publica de servicii, cu o duratd de 5 ani.

Fati de argumentele expuse, in temeiul prevederilor art. 129, alin. (2), lit. d) coroborat cu alin. (7),
lit. n), art. 139 alin. (3), lit. g) si art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, propunem luarea in dezbatere si spre
aprobare a Proiectului de hotdrare pentru modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 372/2023 privind
aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din
Municipiul Alba Iulia, a Caietului de Sarcini al serviciului de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare si a Contractului-cadru de achizitie publica de servicii pentru aceasta activitate,
conform anexelor nr 1, 2 si 3 la acesta.
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