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Capitolul | — Cadrul legal de reglementare economica

1.1. Legislatia nationala aplicabila in domeniul reglementarii economice a serviciilor de apa si de
canalizare
Legislatia primara:

¢ Legea serviciului de alimentre cu apa si canalizare nr.241/2006, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, care statueaza :



- principiile care stau la paza fundamentarii tarifului unic;

- sursele de finantare ale serviciului de alimentare cu apa si canalizare;

- avizarea, aprobarea A.N.R.S.C preturi si tarife;

- masuri de ordin economico-social pentru asigurarea accesului persoanelor cu venituri reduse
la serviciile de alimentare cu apa si canalizare;

- contractarea serviciului si termenele de emitere si de scadenta la plata a facturilor emise catre
utilizatori.

¢ Ordonanta de urgefd a Guvernului nr.198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de Tntrefinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene, cu
modificarile si completérile ulterioare, care statueaza :

- obligativitatea constituirii gi includerii in tariful unic a Fondului de intretinere, inlocuire gi
dezvoltare ( Fond I1ID), destinat asigurarii resurselor financiare pentru plata serviciului datoriei si
realizarea lucrarilor de intretinere, inlocuire si investitii Tn infrastructura de apa si apa uzata dezvoltata din
fonduri europene nerambursabile;

-sursele de alimentare a Fondului IID: dividende incasate de UAT Cornu si UAT Sotrile de la SC
Utilitati Apaserv Cornu SRL, redeventa aferenta bunurilor concesionate de UAT Cornu, UAT Sotrile si
UAT Talea, dobanzi aferente fondului disponibil, TVA platit din fond si recuperat apoi de la bugetul de

stat.

Legislatia secundara:

¢ Hotardrea Guvernului nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei nafionale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitate publica, care reglementeaza modul de calcul al ratei de suportabilitate pentru
serviciul de alimentare cu apa si canalizare.

¢ Hotarirea Guvernului nr.855/2008 pentru aprobarea Actului constitutiv —cadru si a Statutului —cadru ale
asociatiilor de dezvolatre intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitate publicd, care reglementeaza
cadrul institutional pentru organizarea si functionarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare in
sistem regional.

¢ Hotarirea Guvernului nr.677/2017 pentru aprobarea Metodologiei de analizd cost —beneficiu pentru investitiile
in infrastructura de ap& cu modificarile si completéarile ulterioare, care reprezinta reglementarile in baza
carora se realizeaza strategia de tarifare aferentd analizelor cost —beneficiu pentru proiecte de investitii

finantate din fonduri nerambursabile.

Legislatia tertiara:

¢ Ordinul pregedintelui A.N.R.S.C nr.65/2007 privind aprobarea metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifului unic pentru serviciul de apa si canalizare, care reprezinta reglementarile in baza carora
se realizeaza tariful unic prin intermediul unei infrastructuri dezvolatate din fonduri publice asigurate de la
bugetul de stat si/sau venituri proprii SC Utilitati Apaserv Cornu SRL.



1.2. Modificari legislative aduse cadrului legal de reglemenatre economica pentru tarife aferente

proiectelor de investitii in infrastructura de apa finantate de labugetul de stat si/sau fonduri europene.

Bazele actualei reglementéri economice pentru fundamentarea tarifului unic aferent serviciului cu apa si
de canalizare furnizate/prestate prin intermediul unei infrastructuri dezvoltate integral sau partial din fonduri
nerambursabile si/sau de la bugetul de stat, au fost stabilite prin prevederile art.lll alin.(1) din Legea nr.224/2015
ce completeaza si modifica Legea nr.241/2006 a serviciului de apa si canalizare, in temeiul carora a fost elaborata
0 metodologie de analiza cost-beneficiu pentru investitile in infrastructura de apa, aprobatad prin H.G
nr.677/2017, pe care suntem si noi obligati sa o aplicam.

Aceasta metodologie clarifica si alte aspecte :

1. Cine are atributii in elaborarea strateqgiei de tarifare — pretul/tariful unic — in cazul nostru Asocitia de

Dezvolatre Intercomunitara Magura, ea fiind cea care elaboreaza strategia si apoi trebuie aprobata prin
hotarare de consiliu local de cétre cele trei UAT-uri: Cornu, Sotrile si Talea.

2. Sa promoveze principiul solidaritatii si implementarea tarifului unic tindnd cont de nivelul acceptat al

ratei de suportabilitate;

3. Sa reglementeze modalitati de ajustare tarifard si autoritatile competente sa avizeze si/sau sa aprobe

tariful unic — Tn cazul nostru ajustarea tarifului unic se va face n baza strategiei de tarifare care trebuie
mentionaté si in contractul de delegare de gestiune (se va face act aditional la contractul de delegare de
gestiune).

4. Sa investeasca A.N.R.S.C cu atributii de aprobare a tarifului unic- noi fiind operator regional vom duce

la aprobare tariful unic la A.N.R.S.C Bucuresti si nu la ADI Magura asa cum am facut pana in 2017,

pana la aparitia acestei metodologii economice.

Capitolul Il —Analiza reglementarilor economice

2.1. Analiza reglementarilor economice aferenta tarifului unic pentru serviciul de apa si canalizare
prestate prin intermediul infrastructurii specifice dezvoltata din fonduri europene nerambursabile si/sau
de labugetul de stat.

Cele trei unitati administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Magura au
dezvoltat proiecte de investitii in infrastructura de apa si de canalizare din fonduri asigurate de la bugetul de
stat, prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor rurale ( AFIR), in cadrul programului National de Dezvolatre
Rurald (PNDR) si prin Programul National de Dezvolatre Locala (PNDL), fapt pentru care este obligatorie
practicarea tarifului unic pentru intreaga arie de operare, precum ai aprobarea de catre asociatia de Dezvolatre
Intercomuniatara Magura a startegiei de tarifare aferenta analizei de cost —beneficiu a proiectelor de investitii,
elaborata pentru o periaoda de minimum 5 ani.



Aplicarea tarifului unic gi a strategiei de tarifare este obligatorie, indiferent de cine a semnat
contractul de finantare, respectiv UAT Cornu, UAT Sotrile, UAT Talea. Deasemenea, strategia de tarifare
constituie conditie de finantare a proiectelor de investifii iar neaprobarea ei poate atrage corectii

financiare de panala 100 %.
UAT Cornu a beneficiat de :

a) Fonduri europene nerambursabile prin PNDR, pentru proiectul de investiti: EXTINDEREA CAPACITA]’II
DE STOCARE A APEI POTABILE IN GOSPODARIA DE APA, MODERNIZAREA S| REABILITAREA RETELEI
DE APA S| EXTINDERE, MODERNIZARE S| REABILITARE RETEA DE APA UZATA IN COMUNA CORNU;

b) Fonduri din bugetul de stat prin PNDL2 pentru proiectul: EXTINDERE CANALIZARE PE STRADA
TOPSENILOR.

UAT Sotrile a beneficiat de :

a) Fonduri din bugetul de stat prin PNDL2 pentru proiectul: EXTINDERE RETEA APA POTABILA SAT
SOTRILE SI SAT VISTIERU.

UAT Talea a beneficiat de :

a) Fonduri din bugetul de stat prin PNDL 13 pentru proiectul: MODERNIZARE SI EXTINDERE SISTEM DE
ALIMENTARE CU APA COMUNA TALEA.

2.2. Planul anual de evolutie a pret/tarif unic

in conformitate cu prevederile art.29 alin.(11) din Legea nr.241/2006, SC Utilitati Apaserv Cornu SRL si
Asociatia de Dezvolatre Intercomunitara Magura au obligatia sa incheie un act aditional la contractul de delegare
care sa cuprinda: reguli, principii si formule de ajustare/modificare pret/tarif unic.

Principii Generale :

1. Principiile privind finantarea serviciilor de utilitati publice sunt stabilite la art. 43 din Legea serviciilor

comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, respectiv:

1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si
pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe criterii economice si
comerciale, prin mijloacele materiale si financiare prin bugetul de venituri si cheltuieli al SC Utilitati

Apaserv Cornu SRL.

2. Veniturile SC Utilitati Apaserv Cornu SRL se constituie din incasarea de la utilizatori, sub forma de
preturi/tarife, a sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate , cu respectarea

urmatoarelor principii:



a) asigurarea autonomiei financiare;

b) asigurarea rentabilitafii si eficien{ei economice;

c) asigurarea egalitatii de tratament a serviciilor de utilitati publice in raport cu alte servicii publice de
interes general;

d) recuperarea in totalitate a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

2. Principiu privind accesul populafiei la serviciile de alimentare cu apa si canalizare:

Principiile care trebuie aplicate atunci cand se stabilesc preturi/tarife unice, si anume recuperarea
costurilor si suportabilitatea, sunt prevazute la art.9 din Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica
comunitara Tn domeniul apei. Pentru a putea contribui la sustenabilitatea infrastructurilor de apa, pretul/tariful unic
ar trebui sa acopere, in practica, cel putin costurile de exploatare ti de intretinere, precum si o parte semnificativa

din amortizarea activelor.

in acelasi timp, serviciile de apa si canalizare trebuie sa fie accesibile din punct de vedere social pentru
consumatori. In Romania, nivelul de suportabilitate general recomandat pentru apa si canalizare este de 3.5%
din venitul mediu lunar pe gospodarie de la nivel national. Rata de suportabilitate este calculatd pentru fiecare

UAT in parte: Cornu, Sotrile si Talea, dupa urmatoarea formula:
Rata de suportabilitate (%)= Total factura pe luna /Venitul mediu *100

Venitul total mediu lunar pe o gospodarie din mediul rural-1.650,87 lei conform datelor obtinute INS (
WWW.INSSe.ro)

Pentru venitul total mediu lunar pe fiecare UAT n parte s-a luat luna martie 2021.
-pentru Cornu: 95.710/2.094 gospodarii = 45.71 lei

45.71/1.650*100= 3% este sub nivel national de 3.5%
-pentru Sotrile: 15.674/844 gospodarii = 18.57 lei

18.57/1650*100= 1 % este sub nivel national de 3.5%
-pentru Talea: 7.836/448 gospodarii = 17.49 lei

17.49/1.650*100= 1% este sub nivel national de 3.5%

Planul anual de evolutie a pretului/tarifului unic are urmatoarele componente:
1. Strategia de tarifare — sub forma unui tabel care prevede ajustari anuale cu IPC ale pretului/ tarifului unic
initial conform analizei cost —beneficiu pe urmatorii 5 ani.
2. Regula de ajustare a pretului/tarifului unic care prevede data ajustarii si aplicarii noului pret/tarif unic - 1
1 ianuarie a fiecarui an.

3. Formula de ajusatre a pretului/tarifului unic care prevede parametrii de calcul ai ajustarii tarifare cu

inflatia.


http://www.insse.ro/

2.3. Strategia de tarifare

Strategia de tarifare se realizeaza in baza analizei cost-beneficiu si prevede o planificare a evolutiei

cresterii pretului/tarifului unic, Tn termeni reali, pe o perioada de minim 5 ani, care sa asigure sustenabilitatea

proiectelor de investitii sub forma tabelara .

Pentru ca strategia de tarifare sa fie aplicabila trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a)
b)
c)

d)

e)

f)
)}

Pretul/tariful unic initial sa fie exprimat Tn lei/mc;

Sa fie stabilita data cind se aplica pretului/tariful unic Pn/Tn. Data stabilita : 1 iulie 2025.

SC Utilitati Apaserv Cornu SRL sa practice respectivul pret/tarif la data stabilirii pretului/tarifului

unic ;

Pretul/tariful unic initial va fi stabilit prin aplicarea IPC de la ultimul aviz emis de ANRSC Bucuresti;

Ajustarile ce se vor face asupra tarifului unic vor fi doar cu Indicele preturilor de consum pentru

servicii ( IPC);

Sa fie stabilita data ajustarii anuale — 1 IANUARIE .
In termen de 60 zile de la modificarea pretului de achizitie al apei potabile se actualizeaza tariful

prin aprobarea ADI Magura. La data elaborarii prezentei strategii, pretul de achizitie al apei potabile

este de 1,02 lei/mc.

STRATEGIA
CRESTERI ADATE DOAR
TARIID:ARE DE RATA INFLATIEI
1 iunie- pretul/tariful UNIC liulie liulie liulie liulie liulie
Specificatie Pn/Tn Ann+l | Ann+2 | Ann+t3 | Ann+4 | Ann+5
Lei/mc (%) (%) (%) (%) (%)
Anul n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
Apa Pn % % % % %
Canal Tn % % % % %

Preturi/Tarife la data initiala ( 01.07.2021)

Astazi, la data elaborarii strategiei de tarifare pentru serviciile de:

alimentare cu apa potabila,

canalizare — epurare ape uzate menajere, se prezinta astfel:




UAT/SERVICIU UAT CORNU UAT SOTRILE UAT TALEA
Lei/mc % Lei/mc % Lei/mc %
Distribut
1 pc')stt;::;t'zi?‘p:are 321 75,9% | 5,59 84,6% 2,87 100%
Cheltuieli totale | 3,00 935% | 5,04 90,2% 2,60 90,6%
< d
2 3 profit | 0,03 0,9% 0,24 43% 0,11 3,8%
L 9
S 5
§ -;:-' Cota de dezvoltare 0,18 5,6% 0,31 5,5% 0,16 5,6%
(7]
FondulID | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 S :;'t':b'fl': apa 1,02 24,1% 1,02 15,4% 0,00 0
142 TOtiLfareTt\f/;"zat 4,23 100% 6,61 100% 2,87 100%
Aviz ANRSC | 604515/02.05.20218 | 603898/17.07.2018 | 602698/20.03.2018
T°ta'f:::tT?f:°bat 4,11 97% 6,61 100% 2,71 100%
Distributie apa potabila 3,09 75% 5,59 85% 2,71 100%
AR :;'t’:;fl': apa 1,02 25% 1,02 15% 0 0%
Aprobare/Hotarare ADI | 17/29.10.2019 18/29.10.2019 5/30.03.2018

UAT CORNU UAT SOTRILE | UAT TALEA
UAT/SERVICIU
Lei/mc Lei/mc Lei/mc
Colectare si epurare apa uzata 1,20 -
Total pret fara TVA 1,20 -

Aviz ANRSC

509.691/15.09.2017

Pret aprobat fara TVA

1,20

Aprobare/Hotarare ADI

4/12.10.2017




Regula de ajustare

Planul anual de evolutie a pretului/tarifului unic prevede o crestere anuala data de indicele preturilor de
consum pentru servici, prescurtat IPC.
Pretul/Tariful unic se ajusteaza doar cu IPC la data de 1 ianuarie a fiecarui an.
Pentru ca regula de ajustare din contractul de delegare sa fie aplicabila trebuie indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:
a) data stabilita pentru ajustare din contractul de delegare sa fie identica cu data ajustarii anuale in
startegia de tarifare;
b) data ajustarii anuald fie aceeasi cu data ajustarii anuale si cu IPC-ul din contractul de

finantare/contractul de delegare).

UAT CORNU UAT SOTRILE UAT TALEA
Aviz ANRSC 604515/02.05.20218 603898/17.07.2018 602698/20.03.2018
& | Perioadade | | nje 2018 - Aprile 2021 | Mai 2018 - Aprilie 2021 | Aprile 2018 — Aprilie 2021
< calcul IPC
IPC 109,47% 109,69% 109,80%
» Aviz ANRSC 509.691/15.09.2017
('
N Perioada de ] )
| lunie 2018 — Aprile 2021 - -
<ZE calcul CPI
<
~ IPC 111,37% - -

Formula de ajusatre

in cadrul planului anual de evolutie a pretului/tarifului de distributie se va utiliza urmatoarea formulé:
Tn =Pn * CPI , unde Pn = ultimul pret avizat de ANRSC
CPI = coeficient de ajustare a pretului cu IPC (indicele pretului de consum pentru servicii)

Anual tariful de distributie sa fi ajustat cu indicele de consum pentru servici calculat pentru perioda ramasa:

e anul 2022: Tn 2021*IPC ( MAI 2021- DECEMBRIE 2021)

e anul 2023: Tn 2022*IPC ( IANUARIE 2022-DECEMBRIE 2022)

e anul 2024: Tn 2023*IPC ( IANUARIE 2023-DECEMBRIE 2023)

e anul 2025 : Tn 2024*IPC ( IANUARIE 2024-DECEMBRIE 2024)

Astfel, tariful indexat confor formulei pentru anul 1 — cu aplicare de la 1 iulie 2021 este:



UAT CORNU | UAT SOTRILE | UAT TALEA
Tarif distributie apa Pn lei/mc fara TVA 3,09 5,59 2,71
potabila CPI % 109,47 109,69 109,80

Tn lei/mc fara TVA 3,38 6,13 2,98
Pret achizitie apa lei/mc fara TVA 1,02 1,02 -

Pret total lei/mc fara TVA 4,40 7,15 2,98
Tarif Pn lei/mc fara TVA 1,20 - -
canalizare/epurare CPI % 111,37% - -
Tn lei/mc fara TVA 3,38 - -
Tarif total lei/mc fara TVA 1,34 - -

Pentru stabilirea tarifului unic in aria de operare, s-a luat in calcul, cantitatea de apa livrata in 2020, si

estimarile pentru anul 2021.

Avand in vedere cheltuielile reale pentru anul 2020, rezulta:

A. Calculatie pret, luand in calcul cheltuielile reale
Cantitate apa vanduta Cheltuieli reale
2020 mc 2020 apa
lei

UAT CORNU 279.415 1.189.042
UAT SOTRILE* 22.736 206.453
UAT TALEA 41.384 103.931

TOTAL 343.535 1.499.426

An Cantitate apa Valoare Cost mediu
vanduta cheltuieli lei/mc
mc lei
TOTAL 2020 343.535 1.499.426 4,36
De unde rezulta, un cost mediu de 4,36 lei/mc in aria de operare.
B. Calculatie pret, luand in calcul veniturile estimate:
Cantitate apa vanduta Pret/Tarif total Valoare
2020 mc lei/mc lei
iddexat cu IPC

UAT CORNU 279.415 4,40 1.229.426,00
UAT SOTRILE* 22.736 7,15 162.562,40
UAT TALEA 41.384 2,98 123.324,32

TOTAL 343.535 1.515.312,72
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Raportand total venituri la cantitatea de apa estimata rezulta un pret mediu de 4,41lei/mc

Cantitate apa Valoare Pret mediu
vanduta 2020 lei/mc
mc lei
TOTAL 343.535 1.515.312,72 4,41

Pentru canalizare si epurarea apelor uzate tariful se aplica doar pentru UAT Cornu.

Tarif Pn lei/mc fara TVA 1,20
canalizare/epurare CPI % 111,37%
Tn lei/mc fara TVA 3,38
Tarif total lei/mc fara TVA 1,34
CONCLUZIE

e Tariful unic pentru apa potabila destinata populatiei este de 4,41 lei/mc, fara TVA la care se adauga
cota TVA 9% si se aplica pe toata aria de operare.

e Tariful pentru canalizare si epurare este de 1,34 lei/mc, fara TVA la care se adauga cota TVA 9% si se
aplica numai UAT Cornu.

2.4 Trecerea de la tariful diferentiat ( pe fiecare UAT in parte ) la tariful unic pentru apa potabila se va face
diferit pe o perioada de 5 ani.

1. pentru UAT Cornu incepind cu 1iulie 2021, tarif unic 4,41 lei /mc.

2. pentru UAT Sotrile scaderea se va face gradual 6,30 lei/mc, incepind cu 1iulie 2021 pina pe 1 iulie 2025
cand va avea acelasi tarif cu UAT Cornu.

3. pentru UAT Talea cresterea se va face gradual 3,20 lei/m? incepind cu 1 iulie 2021; 3,70 lei/mc incepand

cu 1iulie 2022, 4,20lei/mc incepand cu 1 iulie 2023 si va ajunge la acelasi tarif cu UAT Cornu in 1 iulie 2024.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
UATCORNU | 411 | 441 | +7,3% | 4,41 | 0.00% | 441 | 0.0% | 441 | 0.0% | 441 | 0.0%
UAT SOTRILE | 6,61 | 6,30 | -4,7% | 6,30 | 0.00% | 6,30 | 0.0% | 6,30 | 0.0% | 4,41 | -30.0%
UAT TALEA 271 | 3.20 | +18.1% | 3.70 +%§"6 4,20 +%/3'5 4,41 +05/'O 4,41 | 0.0%

0 0 0

11



2.4 Masuri economico —sociale adoptate pentru asigurarea accesului populatiei la serviciile de alimentare

cu apa si de canalizare.

Principiile care trebuie aplicate atunci cand se stabilesc tarifele la apa, si anume recuperarea costurilor
si suportabilitatea tarifelor la serviciile de apa, sunt prevazute in articolul 9 din Directiva 2000/60/CE. Pentru a
putea contribui la sustenabilitatea infrastructurilor de apa, tarifele ar trebui sa acopere cel putin costurile de
exploatare si de intretinere, precum si o parte semnificativa din amortizarea activelor.

in acelasi timp, serviciile de apa si de canalizare trebuie sa fie accesibile din punct de vedere social pentru
consumatori. Astfel, prin Legea nr.215/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.241/2006 a seviciului de
alimentare cu apa si canalizare, au fost introduse urmatoarele masuri de sprijin, ce pot fi finantate de la bugetele
locale ale fiecarui UAT membru, in vederea asigurarii accesului persoanelor cu venituri reduse la serviciile de
apa si canalizare:

- acordarea de ajutoare lunare pentru plata serviciului de alimentare cu apa si de canalizare catre

familiile si persoanele singure care au media veniturilor banesti nete lunare sub salariul minim brut
pe tara garantat la plata pe membru de familie;
- asigurarea fondurilor necesare pentru plata valorii cheltuielilor realizate pentru
bransarea/racordarea la sistemul de alimentare cu apa si canalizare.
Subventionarea se va face in limita unui plafon de maxim 75 | consum de apa pe persoand/zi si 75 | pe
persoana/zi apa uzata. Metodologia de acordare pe care o va aplica UAT membre este similara cu ajutoarele de

Tncalzire.

presedintele de sedinta, contrasemneaza pentru legalitate:
loan MANTA secretarul general al comunei Cornu
LS et Daniela IANCU
S et e e
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