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1. INTRODUCERE

1.1 SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE SI OPORTUNITATE

Scopul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pdmént si pietre provenite de pe cdile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase, respectiv:

« dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al depozitului de deseuri
conform;

» dimensionarea parametrilor de performantd si a costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate;

s identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al activitdtii de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor in aria deservita de viitorul operator;

o stabilirea conditiilor contractuale;

La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luatd in
. considerare necesitatea respectarii conditionalitatilor care au stat la baza
elaborarii si aprobarii proiectului SMID Iasi care, printre altele, impun ca
activitatea de operare a instalatiilor construite prin proiect sa fie delegate
in urma deruldrii de citre Consiliul Judetean/ADIS Iasi a unor proceduri
competitive, conform legislatiei in vigoare.
De asemenea, a fost luatd in considerare necesitatea implementarii
modificdrilor legisiative in domeniului gestionarii deseurilor precum OG nr.
2/2021, ODUG nr. 92/2021, Legea nr. 10i/2006, republicatd, Ordinul
ANRSC 640/2022,

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cdnd intentioneazd sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.”

De asemenea, actul normativ prevede faptul cd Studiul de fundamentare trebuie s
se axeze pe analiza unor elemente relevante, printre care aspectele generale,
fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economicd si financiard, aspectele de mediu,
aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.
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Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studju de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Studiul de Oportunitate si fundamentare cuprinde atat fundamentarea deciziei de
concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitatii de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioars si/sau
exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase, urméand a fi aprobat
prin hotarari ale membrilor ADIS.

1.2 OBIECTUL DELEGARII GESTIUNII

Activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul delegarii de gestiune, conform
art. 2, alin. (3), lit. j) din Legea 101/2006, republicata, este eliminarea, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de p&dmént Si
pletre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de Ia instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activitdti de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase.

Depozitul pentru care se deleagd activitatea de operare este Depozitul Ecologic de
deseuri Tutora, din cadrul CMID Iasi, construit in anul 2009 in cadrul proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Municipiul Iasi.

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare a gestiunii
activitatii de depozitare, ce va fi incheiat cu viitorul operator sunt;:

» reziduuri de la tratarea mecanobiologic a deseurilor reziduale, a biodeseurilor
si a reziduurilor de la statiile de sortare;

+ reziduuri de la compostarea deseurilor verzi;

*» deseuri de la maturatul stradal (deseuri de pSméant si pietre provenite de pe
caile publice);

» deseuri din activitati de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard
a locuintelor care nu pot fi valorificate;

e reziduuri de la valorificarea altor tipuri de deseuri municipale (deseuri
voluminoase si deseuri textile);




Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitdii - SCOMMALT
de eliminare, prin depozitare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora ORD

1.3 ARIA DELEGATA

Judetul Iasi este alcatuit, din punct de vedere administrativ, din 99 de unitati
administrativ teritoriale, inclusiv UAT Judetul Iasi, din care 2 municipii, 3 orase si 93
de comune.

Asociatia de dezvoltare intercomunitara pentru Salubritate Iasi (ADIS) are 99 de
membri, inclusiv UAT Judetul Iasi, intre care 5 orase (Municipiul Iasi, Municipiul
Pascani, orasul Harldu, orasul Podul Iloalei, orasul Targu Frumos) si 93 de comune
(Al, 1. Cuza, Andrieseni, Aroneanu, Bals, Baltati, Barnova, Belcesti, Bivolari, Braesti,
Butea, Ceplenita, Ciohordni, Ciortesti, Ciurea, Coarnele Caprei, Comarna, Costesti,
Costuleni, Cotnari, Cozmesti, Cristesti, Cucuteni, Dagata, Deleni, Dobrovat, Dolhesti,
Draguseni, Dumesti, Erbiceni, Fantanele, Focuri, Golaiesti, Gorban, Grajduri,
Gropnita, Grozesti, Hdlaucesti, Hdrmanesti, Helesteni, Holboca, Horlesti, Ion Neculce,
Ipatele, Lespezi, Letcani, Lungani, Madarjac, Mircesti, Mironeasa, Miroslava,
Miroslovesti, Mogosesti, Mogosesti Siret, Mosna, Motca, Movileni, Oteleni, Plugari,
Popesti, Popricani, Prisdcani, Probota, Rachiteni, Raducdneni, Rediu, Romanesti,
Roscani, Ruginoasa, Scanteia, Schitu Duca, Scobinti, Sinesti, Siretel, Stolniceni-
Prajescu, Strunga, Scheia, Sipote, Tansa, Tatarusi, Todiresti, Tomesti, Trifesti,
Tibana, Tibanesti, Tiganasi, Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Valea Seaca, Vanatori,
Victoria, VIadeni, Voinesti).

Gestiunea activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precurm si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase, va fi
delegatd de catre ADIS pentru toti membrii sai.

Figura 1-1 fria de delegare
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1.4 CONTEXT LEGAL

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare
a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor in judetul Iasi
reprezintd o cerintd obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicata.

In continuare este prezentata baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare:

I. Legislatia in domeniul serviciilor de salubrizare

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats,
cu modificarile si completérile ulterioare

Acest act asigurd cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice
din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitdti publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea $i controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitdtilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor,
oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor

Acest act legislativ are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfasurarea
activitdtii de depozitare a deseurilor, prin reducerea progresivd a elimindrii prin
depozitare a deseurilor care pot fi reciclate sau valorificate si introducerea de masuri
pentru prevenirea si reducerea efectelor negative asupra mediului si sanatatii
populatiei. Astfel, ordonanta prevede interzicerea depozitarii deseurifor, dacd acestea
vor putea fi reciclate sau valorificate in alt fel, in special deseurile municipale (mai
ales cele din gospodarii), incepdnd cu anul 2030 si eliminarea prin depozitare a unei
cantitdti anuale de cel mult 10% din totalul deseurilor municipale generate, pani in
anul 2035.
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ordin nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor

Normativul tehnic contine cerintele si masurile operationale si tehnice pentru
depozitarea deseurilor in scopul prevenirii sau reducerii cat de mult posibil a efectelor
negative asupra mediului si asupra sanatdtii populatiei, generate de depozitarea
deseurilor. La proiectarea si constructia depozitelor de deseuri se vor respecta
prevederile Normativului tehnic, precum si toate celelalte cerinte legislative din
domeniul constructiilor.

Ordin ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplicd serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-teritoriale;
stabileste cadrul juridic unitar privind desfdsurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie Tndeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performantad, conditiile tehnice, raporturile dintre operator
si utilizator

Ordin ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre
consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupd caz, care infiinteazd, organizeaza, conduc, coordoneazd si
controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodatd atributia de
monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordin ANRSC nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

Acest act reglementeazd modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitdtilor, prestate de operatori.

Ordin ANRSC nr. 201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice nr.
640/2022
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Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de |a reglementarile emise In domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, cu modific3rile si completirile ulterioare

Ordin ANRSC nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitdti publice aflate in sfera de reglementare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Ordin MMGA nr. 757/2004 privind aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor

HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitsti publice

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, prin care se abroga Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificdrile si completarile ulterioare

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate Si
interes public general ale colectivititilor locale cu privire |a:

e alimentarea cu ap3;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
» alimentarea cu energie termic3 in sistem centralizat;
* salubrizarea localitatilor;

s iluminatul public;

e transportul public local de calitori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt:
* autoritatile administratiei publice locale;
e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice;
 operatorii serviciilor comunitare de utilitti publice;
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Serviciile comunitare de utilitdti publice implica procese care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei
si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului fnconjurator si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteazd, organizeaza si gestioneazd potrivit hotaréarilor
adoptate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie
de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociald a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

II. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificdrile si completarile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri $i concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cdnd intentioneaz3 sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.” De asemenea,
actul normativ prevede faptul cd Studiul de fundamentare trebuie sd se axeze pe
analiza unor elemente relevante, printre care aspecte generale, fezabilitatea tehnic,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauzs.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificrile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Prezentul Studiu de Oportunitate si Fundamentare cuprinde atat fundamentarea
deciziei de concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate
de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericufoase, urmand a fi
aprobat prin hotaréri ale membrilor ADIS.
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2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL SI
LOCAL

2.1 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se
asigurd implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii
deseurilor, cuprind urmatoarele doud instrumente de baza:

o Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste obiectivele
Romaniei in domeniul gestiondrii deseurilor;

o Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezinta planul de
implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare
a acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor a fost elaborata pentru perioada
2014 - 2020, urmand a fi revizuitd periodic in conformitate cu progresul tehnic si
cerintele de protectie a mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si
urméreste sd creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor la nivel national, eficient din punct de vedere
ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii
deseurilor, pe termen scurt (pand in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul
de m&suri care s3d asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe
productie si consum la un model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea
materiilor prime din industria de valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor
naturale nationale, crednd premisele reconcilierii imperativelor economice si de
mediu.

Prioritatile stabilite prin SNGD in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea degeurilor
sunt:

o prioritizarea eforturilor in domeniul gestiondrii deseurilor in linie cu ierarhia
deseurilor (prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclare, valorificarea
energetica si eliminarea);

« dezvoltarea de masuri care sd incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si
reutilizarea, promovand utilizarea durabila a resurselor;

o cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitdtii materialelor reciclate,
lucrand aproape cu sectorul de afaceri si cu unitdtile si intreprinderile care
valorifica deseurile;

» promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte
categorii de deseuri;
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 reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

» fincurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

° organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de
monitorizare;

* implementarea conceptului de ,analizi a ciclului de viatd" in politica de
gestionare a deseurilor.

Pentru imbundtétirea serviciilor oferite populatiei si sectorului de afaceri sunt propuse
urmatoarele:

 incurajarea investitiilor verzi;

e sustinerea initiativelor care responsabilizeazi populatia pentru a reduce, a
reutiliza, a recicla si a valorifica deseurile din gospodarii;

o colaborarea cu autorititile administratiei publice locale pentru cresterea
eficientei si calitatii deseurilor colectate, ficandu-le mai usor de reciclat si
valorificat;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri
pentru imbunétdtirea sistemelor de colectare separat3 si tratare a deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor a fost elaborat pe baza SNGD si a
datelor referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile
judetene de gestionare a deseurilor elaborate de autorititile teritoriale de protectia
mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general propice gestionarii deseurilor Ia
nivel national cu efecte negative minime asupra mediului. Documentul a fost aprobat
prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in
caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la
managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel
national si identificarea necesitétilor investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru pericada de
planificare 2018-2025 sunt urmé&toarele :

« Toatd populatia tarii, atdt din mediul urban cat si din mediul rural, este
conectata la serviciu de salubrizare;

» Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor;

» Reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;
e Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;
» Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
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Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;
Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

Colectarea separatd si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere;

Colectarea separatd pregatirea pentru reutilizare sau, dupd caz, tratarea
corespunzatoare deseurilor voluminoase;

incurajarea utilizérii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare si digestie anaerobd).

in anul 2019 a fost aprobatd, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare
a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care
stabileste modalitatea de lucru pentru elaborarea PJGD-urilor.

La nivel national, mai exista o serie de documente de planificare in domeniul
protectiei mediului care contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezintd
un instrument de planificare care abordeaza cele mai importante probleme,
identificate conform unor criterii bine stabilite. Solutiile pentru rezolvarea
problemelor trebuie sd se bazeze pe strategii si capacitati institutionale si
investitionale, in asa fel incét resursele financiare nationale disponibile s3 fie
utilizate cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea
emisiilor poluatoare si poate fi caracterizat astfel:

o Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;

o Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie
indeplinite intr-o perioadd limitatd de timp;

o Stabileste ierarhizarea de prioritati pentru activitdtile din diferite
sectoare economice;

o Stabileste o listd de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urméresc
Tmbunatitirea calitdtii mediului. Actualizarea PNAPM se face in concordantd cu
obiectivele dezvoltarii durabile, masurile prioritare si actiunile la nivel national
rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul protectiei
mediului.

Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,Strategiei nationale privind
schimbdrile climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse de
carbon”, actualizatd in cadrul programului ,Roménia: Programul privind
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schimbarile climatice si crestere economicd cu emisii reduse de carbon” pe
baza strategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia nationala a Roméniei privind
schimbarile climatice 2013- 2020).

Obiectivul major al ,Planului national de actiune 2016-2020 privind schimb3rile
climatice” este de a elabora m&suri concrete pentru aplicarea Strategiei
nationale privind schimbérile climatice si cresterea economics bazats pe emisii
reduse de carbon .

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultim3 instantd in ierarhia
referitoare la deseuri, elibereazd metan, un gaz de sera foarte puternic, care
este asociat cu schimbarile climatice Reducerea la minimum a elimindrii
deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiald pentru a evita
formarea de metan.

2.2 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL LOCAL

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Iasi aprobat prin HC)
nr. 22 din 27.01.2021, acoperd perioada 2020-2025 si are urmatoarele obiective
principale :

L]

prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul
Judetului Iasi: cantitdti de deseuri generate si gestionate, instalatii existente,
identificarea problemelor care cauzeazi un management ineficient al
deseurilor;

stabilirea unor méasuri de prevenire a generérii deseurilor, In baza masurilor
propuse in Programul National de Prevenire a Gener3rii Deseurilor (PNPGD);

identificarea necesitatilor investitionale h domeniul gestiondrii deseurilor
municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestion&rii deseurilor, prin PIGD
au fost stabilite componentele si m3surile necesare implementarii SMID;

*,
W

Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate ca urmare a
implementarii masurilor de prevenire a generdrii deseurilor;

Colectarea separatd a deseurilor reciclabile menajere si similare si colectarea
separatd a deseurilor textile;

Asigurarea capacitatilor de transfer pentru deseurile municipale colectate in
zonele 1, 2 si 4 de colectare prin optimizarea si/sau reabilitarea statilor de
transfer existente, fard a fi necesard cresterea capacitatilor proiectate de
transfer;

Asigurarea capacitdtilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile
colectate separat prin modernizarea si optimizarea statiilor existente, far3 a fi
necesara extinderea de capacitate;

Implementarea sistemului de colectare separati a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete;
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+ Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din parcuri si
gradini;

% Asigurarea capacitatii de reciclare a biodeseurilor colectate separat. Pentru
instalatia TMB existentd (linia de tratare biologicd) sunt prevazute investitii
pentru tratarea unui flux separat de deseuri biodegradabile colectate separat
(cca 70.100 t/an), incepand cu anul 2024, Pentru statia de compostare
existentd sunt prevdzute investitii in vederea imbunatatirii sistemului de
colectare si tratare a levigatului, de ventilatie si aerisire al halei de tratare,
sistemului PSI;

% Tratarea deseurilor reziduale municipale. In cadrul acestei mésuri este
previdzutd optimizarea si extinderea instalatiei de tratare mecano-biologicd
existentd, pentru asigurarea capacitdtii necesare de tratare mecanica, in
vederea cresterii procentului de materiale reciclabile obtinute, reducerea
cantitdtilor de deseuri eliminate prin depozitare si obtinerea de RDF, material
pentru valorificare energetica.

(4

-,
¥

Asigurarea capacitdtii de depozitare. Va fi necesara asigurarea unei capacitatii
minime de depozitare de cca 692.000 tone incepand cu anul 2023. Incepand
din 2024, n conditiile functionarii celorlaite instalatii de tratare a deseurilor,
necesarul anual de depozitare va scddea la aprox. 22.000 t/an. Nu sunt
necesare investitii suplimentare in depozitul conform de la Tutora.
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3. POPULATIA DIN ARIA DE DELEGARE

Aria de delegare cuprinde intreaga suprafats a Judetului Tasi, respectiv 98 de unitsti
administrativ teritoriale, din care:

—> 2 municipii (Municipiul Iasi, Municipiul Pascani)
— 3 orase (orasul Harldu, orasul Podul Iloaiei, orasul Targu Frumos)

— 93 de comune (Al, I. Cuza, Andrieseni, Aroneanu, Bals, Baltati, Barnova,
Belcesti, Bivolari, Brdesti, Butea, Ceplenita, Ciohor&ni, Ciortesti, Ciurea,
Coarnele Caprei, Comarna, Costesti, Costuleni, Cotnari, Cozmesti, Cristesti,
Cucuteni, Dagata, Deleni, Dobrovit, Dolhesti, Draguseni, Dumesti, Erbiceni,
Fantanele, Focuri, GolZiesti, Gorban, Grajduri, Gropnita, Grozesti, Halducesti,
Harmanesti, Helesteni, Holboca, Horlesti, Ion Neculce, Ipatele, Lespezi,
Letcani, Lungani, M&adarjac, Mircesti, Mironeasa, Miroslava, Miroslovesti,
Mogosesti, Mogosesti Siret, Mosna, Motca, Movileni, Oteleni, Plugari, Popesti,
Popricani, Prisdcani, Probota, R&chiteni, Raducaneni, Rediu, Romaénesti,
Roscani, Ruginoasa, Scanteia, Schitu Duca, Scobinti, Sinesti, Siretel,
Stolniceni-Prdjescu, Strunga, Scheia, Sipote, Tansa, Té&tarusi, Todiresti,
Tomesti, Trifesti, Tibana, Tibdnesti, Tigdnasi, Tutora, Ungheni, Valea Lupului,
Valea Seaca, Vanatori, Victoria, VIddeni, Voinesti).

In vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere tipul de
indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

in metodologia de analizé a evolutiei populatiei de pe teritoriul Romaniei au fost
identificati doi indicatori demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupa
domiciliu si populatia rezident. In acest sens, trebuie precizat faptul c3 populatia
dupd domiciliu este populatia care are declarat3 locuinta principald, trecutd in cartea
de identitate, pe teritoriul Roméniei si care include si emigrantii, in timp ce populatia
dupad rezidentd reprezintd totalitatea persoanelor cu cetatenie romana, striini si fir3
cetdtenie, care au resedinta obisnuit3 pe teritoriul Romaniei, deci populatia de facto,
care exclude emigrantii, dar include imigrantii. In urma analizei definitiilor si
caracteristicilor definitorii celor doi indicatori statistici s-a stabilit c3 pentru scopul
studiului, populatia care va fi avutd in vedere la calculul cantitatilor de deseuri este
populatia rezidentd, in fapt, populatia care genereazs deseuri municipale.

Datele cu privire la populatia avutd in vedere la calculul cantitatilor de deseuri din
aria de delegare, la nivelul anului 2021, conform Recensamantului Populatiei si
Locuintelor 2021, sunt prezentate in tabelul urm3tor:

Tabel 3-1 Populatia din aria de delegare conform RPL 2021

URBAN MARE 49 Lespezi 4.701

1 Municipiul Iasi 271.692 50 Letcani 6.845
URBAN MIC 51 Lungani 6.178
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g;'_ UAT Rezidenti o UAT Rezidenti
2 Municipiul Pascani 30.766 52 Madarjac 1.556
3  Oras Harldu 10.349 53 Mircesti 3.338
4  Oras ?odul Iloaiei 8.992 54 Mironeasa 4.422
5  Oras Targu Frumos 9.597 55 Miroslava 28.534
RURAL 56 Mirosiovégﬁ ” ?;.534
6  Alexandru I. Cuza 2.133 57 Mogosesti 4.706
7 Andrieseni 3.306 58 Mogosesti Siret 3111
8 Aroneanu 4.338 59 Mosna | 2.421
9 Bals 3.021 60 Moftca 5.086
10  Biltati 4.778 61 Movileni 2.895
11- Barnova 7.913 62 Oteleni 2.863
12  Belcesti 10.231 63 Plugari 3.098
13 Bivolari 3.369 64 Popesti 4.287
14  Braesti 3.135 65 Popricani 7.236
iS Butea 2.679 66 Prisacani 3.638
16 Ceplenita 3.560 67 Probota 3.277
17 Ciohoréni 1.709 68 Rchiteni 2.541
18  Ciortesti 3.551 69 Raducaneni 6.573
19 Ciurea 17.254 70 Rediu 8.295
20 Cbarnele Caprei 2.438 71 Romanesti 1.524
21 Comarna 4.221 72 Roscéni - 1.273
22  Costesti 1.494 73 Ruginoasa 5.775
23  Costuleni 4.080 74 Scéanteia 5.505
24  Cotnari 5.843 75 Scheia 2.583
25  Cozmesti 2.285 76 Schitu Duca 3.619
26 Cristesti " 3.761 77 Scobinti 6.565
27  Cucuteni 1.103 78 Sinesti 3.668
28 Dagita 4.105 79 Siretel 3.726
29 Deleni 8.885 80 Stolniceni-Prajescu 4.550
30 Dobrovat 2.128 81 Strunga 3.498
3 Dolhesti 2.180 82 Sipote 4714
32 Draguseni 1.217 83 Tansa 2.054
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2’ ‘_’; UAT Rezidenti ?'r'; UAT Rezidenti
33  Dumesti 4.252 84 Tatarusi 4,619
34  Erbiceni 5.154 85 Todiresti 4.645
35  Fantanele 1.986 86 Tomesti 12.169
36 Focuri 3.729 87 Trifesti 3425
37 Golsiesti 3.563 88 Tibana 6.459
38 Gorban 2.461 89 Tibanesti 6.236
39  Grajduri 3.687 90 Tiganasi 4.114
40  Gropnita 3.102 91 Tutora 2.063
41  Grozesti 1.364 92 Ungheni 3.582
42 Halducesti 4.053 93 Valea Lupului 14.510
.43 Harmanesti 2.344 94 Vélea Seac3 5.111 .
44 Helesteni 2.142 95  Vvanatori 4.100
45  Holboca 13.697 96 Victoria 3.819
46  Horlesti 2.529 97 Vladeni 3.486
47 Ton Neculce 5.503 98 Voinesti 7.105
48 Ipatele 1.463 TOTAL 760.774

Sursa: Directia Judeteand de Statistics Iasi

Figura 3-1 Populatia pe medii de rezidenté

Populatia rezident3 a judetului lasi

« Urban mare

= Urban mic - Rural

Sursa: Prelucrare elaborator
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4.SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN JUDETUL IASI

4.1 GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE

In vederea realizdrii unei estimari cdt mai realiste a cantitatilor de deseuri municipale
generate in zona de delegare au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe
surse, si anume:

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Iasi, versiunea aprobata -
din cadrul acestui document au fost preluate date privind activitatea de
gestionare a deseurilor la nivel judetean, date privind compozitia deseurilor,
instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor, contracte de salubrizare
existente etc.;

Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017
- documentul a furnizat informatii privind indicii de generare a deseurilor
utilizati la nivel national;

Directia Judeteana de Statistica Iasi privind - populatia rezidenta la
01.12.2021;

Date furnizate de APM Iasi privind cantitdtile de deseuri municipale
colectate in perioada 2020 - 2022;

Operatori privind cantitatile de deseuri colectate pe fiecare UAT in anul 2022;

Cantitatile de deseuri municipale colectate de operatorii de salubrizare, in perioada
2020-2022 sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 4-1 Deseuri municipale colectate in parioada 2020-2022 (tone)

IR

 Deseuri municipale
Deseuri menajere, din care: 161.246 167.702 153.89
deseuri menajere colectate in amestec 135.378 136.512 125.782
deseuri menajere colectate separat 25.868 31 .190. 28.110
Deseuri similare, din care: 50071  44.315 45.490
deseuri similare colectate in amestec 48.911 43.637 44.600
deseuri similare colectate separat 1.160 678 890
Deseuri din servicii municipale 4.808 5.693 5.848
deseuri din parcuri si gradini 0 0 0
deseuri din piete 1.482 1.366 1.242
deseuri stradale 3.326 4.326 4.606
TOTAL 216.126 216.709 205.229
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Deseuri municipale 2020 2021 2022
Populatia deservita, din care 792.692 794.752 845.696

in medivi urban  372.375  371.561  419.418
in mediul rural 420.317 423.191 426.278

Sursa: date furnizate de APM Iasi, prelucrare elaborator

Tabel 4-2 DCD-uri colectate in perioada 2020-2022 {tone)

DCD 2020 2021 2022
DCD colectate, din care: 15.117 14.593 15.883
de Ja populatie 4.550 4365  5.392

de la agenti economicifinstitutii 10.567 10.228 10.491 |

Sursa: date furnizate de APM Iasi, prelucrare elaborator

Figura 4-1 Distributia deseurilor municipale

1%-\ 2%

i

= Menajere = Similare Din piete Stradale

Sursa: APM Iasi, prelucrare elaborator

In urma analizei datelor au rezultat urmatoarele concluzii privind generarea deseurile
municipale colectate in perioada 2020 - 2022:

 Indicii de generare a deseurilor variaz intre 0,46 si 0,71 kg/locuitor/zi in
mediul urban respectiv intre 0,07 si 0,86 kg/locuitor/zi in mediul rural;

s Indicele de generare mediu rezultat a fost de 0,73 kg/locuitor/zi in perioada
2020 - 2021 si 0,65 kg/locuitor/zi in anul 2022;
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» Procentul de deseuri similare din deseurile menajere variazd intre 12,82% si
65,86%;

¢« Ponderea medie a deseurilor similare din deseurile menajere colectate a fost
in anul 2022 de 40,43%;

in vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere la nivelul
ariei delegate, in tabelul de mai jos sunt prezentati in mod centralizat indicii de
generare rezultati din analiza seturilor de date utilizate, respectiv datele furnizate de
operatori, datele furnizate de APM, datele utilizate la elaborarea PJGD si PNGD.

rabel 4-3 Indici privind generarea deseurifor menajere din judelul Iasi

Indice de generare deseuri menajere

Set de date (kg/locuitor/zi)
-Mediu! urban Mediul rurai
1  Chestionare MUN* 2022 0,65
2  Chestionare MUN* 2021, 2020 0,73
3 PIGD 0,89 0,30
4  PNGD ! 0,66 0,31

" cuprind numai deseurile colectate de operatorii de salubrizare

Sursa: PNGD, PIGD, chestionare MUN, prelucrare elaborator
PNGD aprobat include date reprezentative la nivel national, indicii de generare fiind,
mai redusi decat cei de la nivelul judetului Iasi.

La nivelul chestionarelor MUN nu se poate face o delimitare a deseurilor colectate in
mediul urban si rural indicele de generare s-a stabilit [a nivelul judetului Iasi ca fiind
de 0,65 kg/locuitor/zi in anul 2022 respectiv 0,73 kg/locuitor/zi in anii 2020 si 2021.

/75 Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitdtilor de
deseuri menajere generate se vor lua in considerare urmatoarele valori:

s 0,89 kg/locuitor/zi pentru mediul urban;
» 0,30 kg/locuitor/zi pentru mediui rurai;

4.2 COMPOZITIA DESEURILOR MUNICIPALE

in perioada 2022-2023, ca parte a proiectului ,Modernizare Sistem de Management
Integrat al Deseurilor Solide in judetul Iasi in vederea tranzitiei spre economia
circulard” a fost realizat un studiu privind determinarea compozitiei deseurilor
municipale (menajere, similare si din piete). in cadrul studiului au fost realizate dou3
campanii in doud anotimpuri consecutive, iarnd 2022 respectiv primavara 2023.
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iabel 4-4 Compozitia deseurilor menajere si similare pe medii de rezidentd

Pondere

Tip deseu

Urban mare Urban mic Rural

Deseuri de hartie si carton 7,49% 7,31% 6,21%
Deseuri de plastic 15,56% 13,87% 11,56%
Deseuri de metal L 1,43%  1,04% 0,86%
Deseuri compozite . 1,21% : b,35% 0,53%
Deseuri de sticl O 5,57% 2,19%  4,00%
Deseuri de lemn 0,53% 0,24% 0,30%
Biodeseuri 43,23% 48,45% 49,21%
Textile 7 . 3,58% . 2,64% -3,31%
Deseuri voluminoases o - o
Deseuri periculoase 0,61% 0,16% 0,12%
Alte deseuri 20,74% 23,75% 23,90%
TOTAL 100% 100% 100%

Sursa: Studiu de compozitie realizat in luna mai 2023

Tabel 4-5 Compozitia deseurilor din biete

Tip deseu Pondere

Deseuri de hértie si carton 9,50%
beseuri de plastié o 11,?8%
Deseuri de metalr o 1,07%
Deseuri compozite . 2,16%
Deseuri de sticld w 2,81%
Deseuri de lemn 0,85%
Biodeseuri ‘ © 50,12%
Textile O 1,63%
Deseuri v:::lur.nino::\se5 e
Deseuri periculoase o 0%
Alte deseuri 77 11,75%

TOTAL 100%

5fn Judetul Iasi deseurile voluminoase se colecteazs separat in cadrul campaniilor de colectare. Aceste
deseuri nu s-au luat in considerare in compozitia deseurilor menajere si similare.
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Sursa: Studiu de compozitie realizat in luna mai 2023

Avand in vedere c3 studiul realizat in luna mai 2023 nu include deseurile voluminoase
si nici deseurile de ambalaje colectate de alti colectori in baza Legii nr. 249/2016 se
vor aplica corectiile necesare pentru stabilirea compozitiei deseurilor menajere si
similare generate prin luarea in considerare a celor doud tipuri de deseuri. in anul
2023 au fost colectate aproximativ 629 tone de deseuri voluminoase si 2.732 tone
deseuri de ambalaje, constand preponderent in hartie si carton. Dupd aplicarea
corectiei rezultd urmdtoarea compozitie a deseurilor menajere si similare generate in
anul 2023:

Tabel 4-6 Compozitia deseurilor menajere si similare dupd aplicarea coractie!

Pondere

: Urban -r-nar;: Urb‘anr m;c_ e Ruralr B
Deseuri de hartie si carton . 8,59% 8,67% 7,51%
Deseuri de plastic 15,31%  13,66%  11,38%
Deseuri de metal 1,41% 1,02% 0,85%
Deseuri compozite 1,19% 0,34% 0,52%
Deseuri de sticla 5,48% 2,16% 3,94%
Deseuri de [emn 0,57% 0,24% 0,30%
Biodeseuri C 42,52% 47,71% 48,44%

Textile - 3,52%  2,60% 3,26%
Deseuri voluminoase 0,41% 0,05% 0,16%
Deseuri periculoase 0,60% 0,16% 0,12%
Alte deseuri 20,40% 23,39% 23,53%
TOTAL 100% 100% 100%

Sursa: Estimare elaborator

4.3 COLECTAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
4.3.1 Colectarea deseurilor municipale

Conform informatiilor din PJGD, Tn anul 2019 gradul de acoperire cu servicii de
salubrizare era de 100% in mediul urban si 93,57% in mediul rural.

Colectarea deseurilor municipale la nivelul judetului Iasi se realizeazd de 2 operatori
de salubrizare:

+,

# GIREXIM UNIVERSAL SA - operator desemnat sa presteze activitatea de
colectare si transport al deseurilor pentru 97 UAT-uri membre ADIS, cu exceptia
municipiului Iasi;

28



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activittii  ZCoMACT
de eliminare, prin depozitare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora ORD

% SALUBRIS SA - operator desemnat si presteze activitatea de colectare si
transport al deseurilor pentru municipiul Iasi;

Ambii operatorii de salubrizare asigurd colectarea deseurilor municipale menajere si
similare si transportul acestora citre instalatiile pentru sortarea, tratarea si
eliminarea deseurilor.

In vederea optimizirii activitatilor de colectare si transport, judetul Tasi a fost impartit
in 4 zone de colectare dup3 cum urmeazi:

* Zona 1. Pascani-Ruginoasa: include urmé&toarele UAT-uri: Pascani, Targu
Frumos, Al, I. Cuza, Bals, Bréesti, Butea, Ceplenita, Ciohorani, Costesti, Cotnari,
Cristesti, Cucuteni, Halducesti, Harmanesti, Helesteni, Ion Neculce, Lespezi,
Mircesti, Miroslovesti, Mogosesti Siret, Motca, Oteleni, Ré&chiteni, Ruginoasa,
Siretel, Stolniceni-Prajescu, Strunga, T&tarusi, Todiresti, Valea Seacd, Vanatori;

e Zona 2. Baltati: include urméatoarele UAT-uri: Podul Iloaiei, Baltati, Belcesti,
Coarnele Caprei, Dumesti, Erbiceni, Fanténele, Focuri, Gropnita, Lungani, Plugari,
Popesti, Romanesti, Sinesti, Sipote;

o Zona 3. Iasi: include urmatoarele UAT-uri: Iasi, Andrieseni, Aroneanu, Barnova,
Bivolari, Ciortesti, Ciurea, Comarna, Costuleni, Cozmesti, Dagéata, Dobrovat,
Dolhesti, Draguseni, Goldiesti, Gorban, Grajduri, Grozesti, Holboca, Horlesti,
Ipatele, Letcani, Madérjac, Mironeasa, Miroslava, Mogosesti, Mosna, Movileni,
Prisdcani, Popricani, Probota, Raducéneni, Rediu, Roscani, Schitu Duca, Scanteia,
Scheia, Tansa, Tomesti, Trifesti, Tibana, Tib&nesti, Tiganasi, Tutora, Ungheni,
Valea Lupului, Victoria, VI&deni, Voinesti:

e Zona 4: Harldu: include urm3toarele UAT-uri: Harldau, Deleni, Scobinti. In zona
4 existd un sistem independent de management al deseurilor care este integrat
in SMID.

rigura 4-2 Zonele de colectare a deseurilor SMID Iasi
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Colectarea deseurilor menajere si similare reziduale se realizeaza Tn recipiente de
colectare achizitionate fie in cadrul proiectului SMID Iasi, fie furnizate de catre
operatorii de salubrizare.

Deseurile reziduale menajere si similare sunt transportate catre statiile de transfer
(Ruginoasa, B3ltati) si ulterior catre instalatia TMB din cadrul CMID Tutora, in vederea
tratarii acestora naintea depozitarii.

Deseurile reciclabile menajere si cele similare (hértie/carton, plastic, metal, sticld) se
colecteazd n cea mai mare parte separat de celelalte categorii de deseuri. in
municipiul Iasi a fost implementatd incepand din anul 2019 colectarea separata a
deseurilor reciclabile din poarta in poarta in recipiente de 240 I.

Deseurile reciclabile colectate separat (menajere, similare si din piete) sunt
transportate citre statiile de sortare de la Ruginoasa, Tutora si Harlau. Refuzul de
sortare este transportat cdtre CMID Tutora in vederea eliminarii.

In ceea ce priveste biodeseurile, in mediul rural au fost distribuite unitdti de
compostare individuald achizitionate in cadrul proiectului SMID Iasi. In Municipiul Iasi
colectarea deseurilor verzi se realizeaza in saci de plastic. Pentru restul zonelor,
biodeseurile sunt colectate impreuna cu deseurile reziduale, transportate la statiile
de transfer existente, apoi catre CMID Tutora in vederea tratarii inainte de eliminare.

Colectarea deseurilor din parcuri si gradini se realizeaza doar in mediul urban de cétre
operatorii desemnati pentru prestarea acestei activitati (la nivelul anului 2019 existau
5 operatori care asigurau administrarea parcurilor publice si toaletarea acestora).
Deseurile colectate de pe raza municipiului Iasi sunt transportate la CMID Tutora,
pentru a fi tratate in statia de compostare de pe amplasament.

Deseurile stradale se colecteaza la nivelul judetului Iasi in amestec, doar din mediul
urban (la nivelul anului 2019 existau 5 operatori care prestau aceastd activitate).
sunt transportate citre CMID Tutora in vederea tratarii si eliminarii.

Deseurile din piete nu se colecteaza separat de deseurile reziduale similare si sunt
transportate cdtre statiile de transfer Ruginoasa si Baltati apoi catre CMID Tutora in
vederea tratarii si eliminarii.

Deseurile de constructii si desfiintari provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard, fractia nevalorificabila, este
transportatd de catre operatorii de colectare si transport la depozitul autorizat Tutora
din cadrul CMID.
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Degeurile voluminoase, provenite de |a populatie sau de la operatorii economici sunt
colectate periodic de cdtre operatori conform unui program stabilit. Fractia
nevalorificabild este transportatd la depozitul autorizat Tutora din cadrul CMID.

4.3.2 Transferul deseurilor municipale

La nivelul judetului Iasi au fost realizate 2 statii de transfer in cadrul proiectului SMID
lasi si 1 statie de transfer prin fonduri PHARE. Aceste statii sunt prezentate in tabelul
urmator.

Tabel -7 Staiii de transfer

Nr. Denumire

% { : Autorizatie
Operator Ti de
perato ipuri de deseuri  Capacitate e aiictiny

crt. statie

1 Statia de Asocierea SORAIN Deseuri reziduale 44.0000 AIM nr. 93
transfer si  CECCHINI TECHNO de la populatie si t/an din
sortare ESPANA SLU, S.C refuz de sortare 12.06.2019
Ruginoasa IASICON S.A, S.C de la statia de
(proiect EDIL INDUSTRY sortare de pe
SMID) S.R.L amplasament

2 Statia de Asocierea SORAIN Deseuri reziduale 17.000  AM nr.137
transfer CECCHINI TECHNO (i cysiv deseuri t/an din
Baltati ESPANA SLU, S.C stradale) si 06.08.2019
(proiect IASICON S.A, S.C deseuri reciclabile
SMID) EDIL INDUSTRY

S.R.L

Activitatea de transfer se desfdsoard prin operatorul delegat “Asocierea SORAIN
CECCHINI TECHNQ ESPANA SLU, S.C IASICON S.A, 5.C EDIL INDUSTRY S.R.L"
pentru deseurile generate in UAT-urile din aria de delegare din cele 4 zone de
colectare ale judetului (statiile de transfer Baltati si Ruginoasa incepand cu anul 2019
si statia de transfer Harldu incepénd cu anul 2020).

4.3.3 Sortarea deseurilor municipale

In judetul Iasi existd urmitoarele statii de sortare a deseurilor colectate separat:
rabel 4-8 Statii de sortare

Tipuri de deseuri
sortate (conform
HG 856/2002)

Nr. Capacitate

Autorizatie de

Denumire statie
mediu

Operator

crt. autorizatd

in cadrul proiectului SMID Iasi

29.000 t/an
SORAIN 02 11

1 Statia de sortare 1501 01; 1501

Tutora 1

Asocierea Nr.6/27.06.20
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SLOMMAC
ORD

Tipuri de deseuri

g; Denumire statie Operator gif:?;:g sortate (conform Autor:;:gfre ge
: HG 856/2002) o
(functioneaza in ~ CECCHINI 1501 03; 1501  Revizuitd la
cadrul CMID siin  TECHNO 04 16.04.2015
proprietatea ESPANA SLU, 1501 06; 1501 . )
ceonp 07 valabil 10 ani
Primariei S.C IASICON 15 01 09: 20 01 de la data
municipiului Iasi) S.A, 5.C EDIL ! o
INDUSTRY 02 emiterii
SR.L 20 01 11; 20 01
o 392001 40
2 Statia de sortare  Asocierea 22.000 t/an ég 0101; 1501 AmM
Tutora 2 SORAIN . Nr.2/21.10.20
(functioneazs in  CECCHINI PO 1
este realizatd ESPANA SLU, 07 o
prin proiectul S.C IASICON 1501 09; 20 01
SMID Iasi) S.A, S.C EDIL 02
INDUSTRY 2001 11; 2001
SR.L 39 20 01 40
3 Statia de sortare  Asocierea 10.000 t/an ég 0101; 1501 Nr.93/12.06.2
i SORAIN
RUdinogsd orecHitE 150103; 1501 0%
(este realizatd 04 Valabil pana la
prin proiectul TECHNS 1501 06; 1501  datade
SMID Iasi) ESPANA SLU; 07 12.06.2024
S.C IASICON 1501 09; 20 01
S.A, S.C EDIL 02
INDUSTRY 2001 11; 2001
SRL 39 20 01 40

Sursa: PIGD lasi

Activitatea de sortare din statiile de sortare de la Tutora si Ruginoasa se desfdsoara
prin operatorul delegat "Asocierea SORAIN CECCHINI TECHNO ESPANA SLU, S.C
IASICON S.A, S.C EDIL INDUSTRY S.R.L"” (statiile de sortare Tutora 1 gi Tutora 2 din
anul 2021)

Cele 2 statii realizate prin alte fonduri sunt:

— Statia de sortare de la Sipote, finantatd in cadrul unui proiect FEADR, cu o
capacitate de 200 t/an (deserveste doar comuna Sipote);

—» Statia de sortare de la Rdducaneni, finantata in temeiul OUG7/2006 privind
dezvoltarea infrastructurii si a facilitatilor sportive din zonele rurale, cu o
capacitate de 300 t/an {deserveste doar comuna Raducaneni).
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Cele doua statii de sortare servesc ca centre de colectare a deseurilor voluminoase

$i a deseurilor periculoase din deseuri municipale fiind operate de catre operatorul
SC GIREXIM UNIVERSAL SA.

4.3.4 Compostarea deseurilor verzi

Compostarea deseurilor verzi se realizeaz3 in cadrul instalatiei de la Tutora. Aceasta
deserveste doar municipiul Iasi, input-ul acesteia fiind deseurile verzi din parcuri si
grddini colectate de pe raza municipiului. Capacitatea proiectats instalatiei este de
4.500 t/an.

Activitatea de compostare se desfidsoard din anul 2022, prin operatorul delegat
"Asocierea SORAIN CECCHINI TECHNO ESPANA SLU, S.C IASICON S.A, S.C EDIL
INDUSTRY S.R.L".

4.3.5 Tratarea mecano-biologicd

La nivelul judetului Iasi a fost realizatd o instalatie de tratare mecano-biologica prin
proiectul SMID, in cadrul CMID Tutora.

Instalatia TMB a fost autorizatd cu AIM nr. 2/21.10.2019 revizuiti la 01.03.2022 si
functioneaza din anul 2021, gestiunea activitatii fiind delegatd citre asocierea
SORAIN CECCHINI TECHNO ESPANA SLU, S.C IASICON S.A, 5.C EDIL INDUSTRY
S.R.L. Capacitatea proiectatd instalatiei este de 148.000 t/an.

Instalatia TMB a fost proiectatd si construitd avand ca scop tratarea deseurilor
reziduale generate la nivelul judetului Iasi.

4.3.6 Situatia actuald privind depozitarea deseurilor municipale

In prezent, la nivelul judetului este functional Depozitul Ecologic de la Tutora,
apartinand Primdriei Municipiului Iasi. Depozitul ecologic de la Tutora a fost construit
in anul 2009 in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Municipiul Iasi.

Depozitul a fost proiectat cu o capacitate totald de circa 8 milioane m? i o suprafata
de 50 ha, impartitd in 4 celule. Acesta a fost proiectat in conformitate cu Normativul
tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat prin Ordinul 757/2004 cu modificrile
si completarile ulterioare. Depozitul detine AIM nr. 6/27.06.2011, revizuitd la data
de 17.08.2022.

Capacitatea totala a celulei 1 este de 2,5 milicane m? si are o suprafata de péni la
15 ha. Celula 1 este la randul ei impartitd in 3 sub-compartimente:

¢ sub-compartimentul 1 - 600.000 m3
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s sub-compartimentul 2 - 750.000 m3
e sub-compartimentul 3 - 764.000 m?

Sub-compartimentele 1 si 2 din celula 1 au fost construite in cadrul proiectului
"Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Municipiul lagi”.

Acest proiect a fost finantat de la bugetul de stat si de la bugetul local in baza
Conventiei de Finantare nr. 5542/26.10.2006 incheiatd intre Ministerul Mediului si
Pidurilor si UAT Municipiul Tasi. In cadrul Conventiei erau prevazute ca investitii toate
cele 3 sub-compartimente ale celulei 1 a Depozitului Tutora.

Prin Actul Aditional nr. 2 la Conventie, a fost agreatd de cétre pdrti incetarea acesteia
la stadiul existent iar activitdtile si lucrarile care mai trebuiau executate au fost
transferate cdtre proiectul “Sistem de Management Integrat al Deseurilor din Judetul
lasi” al cirui beneficiar este Judetul Iasi prin Consiliul Judetean.

Primele 2 sub-compartimente ale Depozitului Tutora au fost puse In functiune in anul
2009, iar depozitul de deseuri este operat de S.C. SALUBRIS S.A., in conformitate cu
Contractul de concesiune a serviciului de salubrizare in Municipiul Iasi aprobat prin
HCL nr. 64/25.02.2011. Potrivit Raportului Anual de Mediu, in anul 2022 fin
subcompartimentele 1 si 2 era depozitatd o cantitate de cca. 1.602.918 m3.

in ceea ce priveste sub-compartimentul 3, constructia acestuia a fost finalizatd n
anul 2015, fiind pus in conservare pdna la delegarea activitatii de operare, conform
Actului Aditional nr. 2 la Documentul de pozitie.

Evolutia cantitdtilor de deseuri depozitate, provenite din judetul Iasi este prezentatd
in tabelul urmator.

Tabel 4-8 Carnititdti de deseuri depozitate In perioada 2020-2022

Cantitate de deseuri depozitata (tone/an)

Depozit conform

2020 2021 2022
Depozitul ecologic Tutora 187.574 181.637 124.004
Sursa: APM Iasi, prelucrare elaborator

Dupd cum se observd, odatd cu inceperea activitdtii de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale, cantitatea de deseuri depozitatd a scdazut semnificativ.

4.4 TRASABILITATEA DESEURILOR MUNICIPALE IN ARIA DE DELEGARE

Conform informatiilor transmise de APM Iasi, fluxurile de deseuri la nivelul anului
2022, pentru judetul Iasi se prezintd dupa cum urmeaza:

Figura 4-3 Flux deseuri in judetul Iegi
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Sursa: APM Iasi, prelucrare elaborator

4.5 CAPACITATI DE RECICLARE / VALORIFICARE

Conform Planului de Gestionare a Deseurilor, in judetul Iasi isi desfdsoard activitatea
urmatorii operatori economici care sunt autorizati sd realizeze activitati de valorificare
a deseurilor reciclabile:

Tabel 4-10 Capacitdii d= reciclare/valorificare

Tipul de operatie de

Operator economic Deseuri acceptate

valorificare autorizatd

1 SCFLEXAL IMPEX SRL Fabricarea, placilor, foliilor, Ambalaje de materiale

IASI tuburilor si pofilelor din plastice (cod 15 01 02)
Punct de lucru: Tasi, Str. | oraria) plastic

Ungheni, nr. 2, jud. Iasi

2  SC GREENFIBER Fabricarea fibrelor sintetice si  Ambalaje de materiale
INTERNATIONAL SA artificiale plastice (cod 15 01 02)
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Nr. : Tipul de operatie de
crt. ERSonaconomic valorificare autorizata

Deseuri acceptate

BUZAU Punct de lucru

Iasi, Calea
Chisindului , nr. 29, jud.
lasi
3 SC 3 P FRIGOGLASS SRL  Productie de ambalaje din Ambalaje de materiale
Punct de lucru: Iasi, Str.  plastic pentru produse plastice (cod 15 01 02)

Calea Chisindului,

alimentare si nealimentare
Nr.47A, jud. Iasi

4  SC RODUT PLAST SRL Fabricarea articolelor de Ambalaje de materiale
RADUCANENI; ambalaj din material plastic plastice (cod 15 01 02)
Punct de lucru: Satul

Raducaneni, Com.
Raducaneni, Jud. lasi

Sursa: PIGD Iasi

in ceea ce priveste valorificarea energeticd a deseurilor municipale, in cadrul
instalatiei de incinerare a deseurilor periculoase si nepericuloase din
localitatea Vl3diceni, operatéa de SC Demeco SRL, sunt eliminate prin
incinerare deseuri cu codul 20 (20 01 39, 20 01 13*, 20 01 01, 20 01 02, 20
01 11, 20 01 14%, 20 01 15*, 20 01 26%*, 20 01 19%*, 20 01 08, 20 01 25, 20
01 27%, 20 01 30). La nivelul anului 2018 au fort eliminate prin incinerare
46,585 tone deseuri,

4.6 DEFICIENTELE ACTUALULUI SISTEM DE GESTIONARE A DESEURILOR IN JUDETUL IASI
Sistemul actual de gestionare a deseurilor in judetul Iasi prezintd urmatoarele
deficiente identificate:

% Colectarea separatd a biodeseurilor nu este implementata la nivel de judet;

% In mediul rural a fost implementatd compostarea individuald a deseurilor
biodegradabile dar nu existd o evaluare a impactului compostdrii individuale
asupra cantitatilor de deseuri generate si nici valori cuantificate privind aceste
deseuri;

% Colectarea deseurilor din parcuri si gradini se realizeaza doar in mediul urban;

< Deseurile stradale se colecteaza la nivelul judetului Iasi in amestec, doar din
mediul urban;

< Deseurile din piete nu se colecteaza separat de deseurile similare;

% Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci® este in
faza incipientd, dar acesta a devenit indicator de performantd pentru
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operatorul de salubrizare;
< Instalatiile de tratare a deseurilor nu functioneazs la capacitdtile proiectate;

“ Au fost identificate aspecte tehnice si functionale ale operarii instalatiilor si
echipamentelor care necesitd investitii suplimentare pentru eficientizare sj
atingerea capacitatilor proiectate,
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5.0BIECTIVE SI TINTE PRIVIND DEPOZITAREA DESEURILOR
MUNICIPALE

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Iasi au fost stabilite
in corelare cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, ludnd in considerare
urmatoarele:

o prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;
« prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

o prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei
Circulare, aprobat si publicat Tn Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

« principalele probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor
municipale n judetul Iasi.

Tabel 5-1 Obicctive si tinte privind gesticharea deseurilor metnicipale

Tintd/Termen Justificare
1 Reducerea cantitatii La 35% din cantitatea Romania a obtinut o
depozitate de deseuri totald exprimata derogare pentru
biodegradabile municipale  gravimetric, produsd in indeplinirea acestui obiectiv
anul 1995 in anul 2020. La nivelul
Termen: 2020 judetului Lasi aceasta tintd

nu poate fi atinsa inainte de
punerea in functiune a
instalatiilor de tratare a
deseurilor biodegradabile.

2 Interzicerea la depozitare a Termen: permanent Este obiectiv necesar
deseurilor municipale pentru stimularea recicldrii
colectate separat deseurilor

3 Depozitarea numai a Depozitarea deseurilor Punerea 1n functiune a
deseurilor supuse n  municipale este permisa instalatiei de tratare
prealabil unor operatii de numai daca acestea sunt mecano-biologica
tratare supuse in prealabil unor Modificarea contracte lor cu

operatii  de  tratare gperatori economici care
fezabile tehnic asigurd gestionarea
Termen 2021 deseurilor stradale astfel

incadt deseuri stradale a
caror tratare este fezabild
din punct de vedere tehnic
sa fie predate spre tratare

la instalatiile de tratare

mecano-biologica sau
incinerare cu valorificare
energetica.
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4

Obiectiv

Reducerea cantitatii
de deseuri municipale
care ajunge in depozite

Asigurarea capacitatii de
depozitare a intregii
cantitdti de deseuri care nu
pot fi valorificate

Depozitarea
numai n
conforme

depozite

Derularea de campanii de

informare a  publicului
privind gestionarea
deseurilor municipale

Tinta/Termen

10% din cantitatea de Aceste

deseuri municipale
generatd
Termen: 1 ian 2035

Termen: permanent

deseurilor Termen: permanent

Termen: permanent

Justificare

obiectiv este
prevdzut in art. 5, alin (5) al
Directivei 1999/31 /CE a
Consiliului privind
depozitele de  deseuri,
modificatd cu Directiva (UE)
2018/850 de adoptare a
Pachetului de economie
circulare. Tinta ar putea fi
modificatd la 25% dac3
Romania indeplineste
conditiile mentionate la alin
(6) al art. 5, respectiv la
nivelul  anului 2013 a
eliminat prin  depozitare
peste 60% din deseurile
municipale generate si dac3
informeaza. Comisia cu 24
luni inainte de acest termen
de intentia de amanare.

Acest obiectiv este prevdzut
iIn OUG 2/2021 privind
depozitarea deseurilor si in
PNGD

Extinderea capacitatilor de
depozitare existente
inchiderea  celulelor pe
mdsura epuizdrii capacitatii
Si a5|gurarea monitorizarii
Derularea de campanii de
informare  a  publicului
privind gestionarea
deseurilor municipale are ca
scop asigurarea unui nivel
adecvat de separare Ia
sursd a deseurilor, pe
categorii distincte.
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6. ASPECTE PRIVIND PROIECTIA CANTITATILOR DE DESEURI

6.1 PROIECTIA GENERARII DESEURILOR MUNICIPALE

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in
vedere:

s evolutia populatiei;

» evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii deseuri, pe mediul
urban si mediul rural, pentru perioada 2022 - 2031, anul de referinta fiind 2022.
Stabilirea perioadei de proiectie s-a realizat astfel incat sa acopere durata de derulare
a viitorului contract de delegare. In ipoteze se va lua in considerare ca primul an al
contractului de operare va fi 2024.

6.1.1 Proiectia populatiei

Proiectia populatiei rezidente din zona delegatd este facutd pe medii de rezidenta
(urban/rural). Modalitatea de proiectie a populatiei rezidente are la baza doi factori:

s evolutia istoricd a populatiei rezidente din judetul Iasi;
o prognoza EUROSTAT a populatiei rezidente a judetului Iasi.

Referitor la populatia rezidenta din judetul lasi, evolutia acestui indicator demografic,
raportat de INS pentru perioada 2019-2022 este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabel 6-1 Evolutia populatiai rezidente a judstului Tasi in perioada 2019-2022

2019 2020 2021 2022

‘

Populatia din mediul urban 373.551 32..781 339.392 344.987
Procent . -0,21% -8,96% 1,65%
Populatia din mediul rural 421.428 424.350 426.278 435.397
Procent . 0,69% 0,45% 2,14%
Total judet 794.979 797.131 765.670 780.384
Procent 0,27% -3,95% 1,92%

Sursa: INS (Tempo Online)®

6 POP105A - Populatia rezidentd la 1 januarie pe grupe de vérsta si varste, sexe si medii de rezidenta,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
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in stabilirea evolutiei populatiei rezidente din judetul Iasi, pentru perioada 2023 -
2031, s-au avut in vedere prognozele elaborate de EUROSTAT.

Potrivit acestui scenariu, evolutia populatiei rezidente din judetul Iasi pe orizontul de
timp 2019 - 2070, este urmatoarea:

Tabel 6-2 Projectia FUROSTAT pentru populatia rezidents a judetului Iasi

2019 2020 2025 2030 2035 2040

Prognoza EUROSTAT 793.559 794.743 793.31 79.071 791.070 790.247

Evolutie % . 0,1% -0,03% -0,2% -0,1% -0,1%
Sursa: EUROSTAT

Pentru perioada cuprinsd intre anii de referintd, s-a utilizat o evolutie liniard a
trendului estimat de EUROSTAT.

Avand in vedere ipotezele precizate anterior, proiectia populatiei rezidente din judetul
lasi, pe medii de rezidentd pentru perioada 2023 - 2032, este urmitoarea:

Tabe! 6-3 Proiectia populagiei rezidente pe medii de rezidentd

fediu 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Urban 345633 346.279 346.925 347570 348216 348.862 349.508 350154 350.073  360.945
Rural 436.212  437.027 437.842 438.658 439‘..473 440.2887 411 ..1 03 44 .9l‘!7 441816 430.762
TOTAL 781845 783306 784767 786228 787689 789150 790.611 792.071 791.889 791.707
Sursa: estiﬁ’:are elaborator
Figura 6-1 Proiectia populatiei rezidents
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Sursa: elaborator
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6.1.2 Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2022-2032 au
fost utilizatd ipoteza din PJGD potrivit careia indicii de generare se pastreazd
constanti pe toata perioada.

6.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare generate, pe medii de rezidenta,
in perioada 2024-2032, cu luarea in considerare a deseurilor voluminoase si a
deseurilor de ambalaje colectate de alti operatori in baza Legii nr. 249/2015 se
prezinta astfel:

Tabel 6-4 Proiectia compozitiei descurilor menajere si similare, URBAN MARE

Tip deseu 2024 2025 2026 2027 2028 2029  2030-2032
Hértie/carton 869%  879%  87%  87%  87%  87% 8,79%
Plastic 1509% 1487% 14,87%  1487% 1487% 14.87% 14,87%
Metal 146%  152%  152%  152%  152%  152% 1,52% |
(ompoziie 1,19%  1,19%  1,15% 1;19% 1,19%  1,19% 1,19%
Sticla 548%  5,48% 5,48% S,AS% 548%  5,48% | 5,48%
Lemn 059%  062%  062%  062%  062%  0,62% 0,62%
Biodeseuri 42,52%  42,52%  4252%  4252%  4252%  42,52% 42,52%
Textile 352%  352%  352%  352%  352%  352% 3,52%
Voluminoése 041% 041%  04%  041%  041%  041% 0,41%
Per?cutoase 0,60%  0,60%  0,60% 060%  060%  0,60% 0,60% |
Alte deséuri 2044%  2047%  20,47% 20,47%" 2047%  20,47% | 20,47%

Sursa: Studiu de compozitie mai 2023, PIGD, prelucrare elaborator

Tabel 6-5 Proiectia compozitiei desaurilor menajere si similare, URBAN MIC

Tip deseu 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2032
Hartie/carton 878%  888%  883%  88%  888%  883% 8,88%
Plastic 1346% 13,27%  1327%  1327%  1327%  13.27% 13.27%

42



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitdtii - =COMWACT

de eliminare, prin depozitare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora ORD

Tip deseu 2624 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2032
Metal 1.07%  111%  1,11% 1.11% 1%  1,11% 1,11%
Comporzite | 034%  0,34% | 0,34% 034%  034%  034% 0,34%
Sids 216%  216%  216%  216%  216%  206%  216%
Lemn | 025%  026%  026%  0,26%  026%  0,26% | 0,26%
Biodeseuri a1M%  47,71%  4771%  47,71%  47,71% 47,71% 41,11%
Textile 2,60%  260%  2,60% 2,60%  2,60%  2,60% 2,60%
Voluminoase 0,05%  0,05% 6,05% 0,05%  0,05%  0,05% 0,05%
Periculoase 0,16%  0,96%  0,16%  0,16%  0,16%  0,16% 0,16%

| Alte deseuri 23,43% 23,47-% | 23,47% 23,47%. 23,47% | 23,47% | 2347%

Sursa: Studiu de compozitie mai 2023, PIGD, prelucrare elaborator

Tabel 6-6 Froiectia compozitiei deseurilor menajare si similare, RURAL

Tip deseu 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2032
Hartie/carton 751%  751%  751%  751%  751%  751% 751%
Plastic 138% 1138 1138%  11,38% 138%  11,38% 11,38%
Metal 0,85%  0,85% " 0,85% 0,85% 0,85% 0,85% 0,85%
Compoite 0% 05N 052 052% 052  05% 0,52%
Sidd 39 3% 396 39 3om% 3o 39
Lemn 0,30%  0,30% 0,30% ‘ 0,30% 0,30% 0,30% 0,30%
Biodeseuri 48,44%  4844%  48.44%  48,44%  4844% 48,44% 48,44%
Textile 3.26%  3,26% | 3,26% 3,26% 3,26% 3,26% 3,26%
Voluminoase 0,16% 0,16%. | 0,16% 0,16%. .0,16% .0,16% “ 0,16%
Periculoase 012%  012%  012%  012%  012%  012%  012%
Alte de;eLlri 2353%  23,53% 23,53% 2353%  23,53%  23,53% 23,53%

Sursa: Studiu de compozitie mai 2023, PIGD, prelucrare elaborator
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Proiectia compozitiei deseurilor din piete, parcuri si gradini si a deseurilor stradale,
in perioada 2024-2031 se prezinta astfel.

Tabel 6-7 Proiectia compozitiei desaurilor din piete

Tip deseu W0 W5 W% 027 208 2029 2030203
Hartie/carton o50%  950%  950%  950%  950%  950% 9,50%
Plastic 178% 1078%  1178%  1178%  178%  178%  1178%
Metal LOT%  10T%  107%  10%% 107  1,07% 1,07%
Stids 281 281%  281%  281%  281%  281% 281%
Lemn 085%  085%  085%  085%  085%  0,85% 0,85%
Biodeseuri 50420 5012%  5042%  5012%  S012% 5012%  50,12%
Textile 163 163 16%  163%  163%  163% 1,63%
* Alte deseuri 2003% 2003% 2003%  2003% 2003% 2003%  20,03%
| Sursa: PIGD |

Tabel 6-8 Froiectia compozitiei deseurilor din parcuri si gradini

Tip deseu 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2032
Biodeseuri 93,10% 93,10%  93,10%  93,10%  93,10%  93,10% 93,10%
Alte degeuri 6,90%  690%  6,90% 6,90% 690%  6,90% 6,90%

B | N Suréé.‘ PIGD |

Tabel 6-9 Proiectia compozitiei deseurilor stradale

Tip deseu 2024 2025 2026 2027 2023 2029 2030-2032
Hartie/carton 10,10% 10,10%  10,10%  10,10%  10,10%  10,10% 10,10%

Plastic 9,70%  9,70%  970%  9,70%  9,70%  9,70% 9,70%
| Metal 220 220%  2,20%  220%  2,20%  2,20% 2,20%
Sticld 4,40%  4,40%  4,40% 440%  440%  4,40% 4,40%
Lemn | 290%  290%  290%  290%  2,90%  290% 2,90%
Biodeseuri 60,20% .60,20% 60,20% 60,20%  60,20%  60,20% | 60,20%
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de eliminare, prin depozitare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora ORD

Tip deseu 02 205 2026 2027 208 2009 2030208
Textile 020%  020%  020%  020%  020%  0.20% 0,20%
Atedeseuri  1030% 1030% 1030%  1030% 1030% 1030%  1030%
7 | Sursa: PIGD

6.1.4 Proiectia cantitdtilor de deseuri municipale generate la nivelul judetului Iasi

Prognoza cantitdtilor de deseuri municipale generate si colectate in amestec si
separat este redata n tabelul de mai jos.

Tabel 6-10 Prognoza cantitatilor de deseuri municipale generate in perioada 2024-
2032 (tone)

Categorie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Deseuri menajere generate  162.677 162,980 163.284 163587 163.890 164194 164.497 164.459 164.421
Deseuri similare generate 49637 49730 49.822 49915 50007 50100 50192  50.181  50.169
Deseuridingradinisiparcuri 8297 8297 8297 8297 8297 8297 8297 .8.297 8.297
Degeuri din piete 2524 2524 2504 2524 2524 | 2524 2524 254 2.7524 |
| De.f;euri stradale 6.100 6100 6100  6.100 -6.100 6.100 6100 6100  6.100
TOTAL deseuri municipale 229235 229.631 230027 230423 230.819 231215 231610 231561 231512
DCD 13650 13676 13701 13727 13752 13778 13.803 13800 13.797

Sursa: estimare elaborator

Din cantitatile de deseuri menajere si similare se estimeaz urmitoarele cantitati de
deseuri de ambalaje colectate de alti operatori autorizati conform Legii nr. 249/2015,
deseuri colectate prin SGR si deseuri preluate de CAV-uri:

Tabel 6-11 Progrioza cantitdtilor de deseuri colectate de alti operatori, prin SGR si
in centre de colectare prin aport voluntar in perioada 2024-2032 (tone)

Categorie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2{}32

Deseuri colectate prin SGR 8919 10522 11915 11937 11959 11.981 12.003 12.000 11.998

Deseuri de  ambalaje

. X 2955 290 2965 2970 2976 2981 298 2985 2984
colectate de alfi operatori
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Categorie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Deseuri preluate in centre

768 758 749 750 752 753 754 754 754
de colectare

Sursa: estimare elaborator

6.2 PROIECTIA DESEURILOR MUNICIPALE CE VOR FI ELIMINATE PRIN DEPOZITARE

Deseurile care fac obiectul delegdrii sunt urmatoarele:

« reziduuri de la tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale, a biodeseurilor
si a reziduurilor de la statiile de sortare;

s reziduuri de la compostarea deseurilor verzi;

« deseuri de la méturatul stradal (deseuri de pdméant si pietre provenite de pe
caile publice);

o deseuri din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioarad
a locuintelor care nu pot fi valorificate;

« reziduuri de la valorificarea altor tipuri de deseuri municipale (deseuri
voluminoase si deseuri textile)

In tabelul urmator sunt prezentate cantitatile de deseuri estimate a fi eliminate prin
depozitare pe intreaga perioadd de derulare a contractului.

fabel 6-12 Cantitdti de deseuri estimete a fi eliminate prin depozitare in perioada
2024-2032 (tone)

Deseuri 2024 2025 2026 2031 2032

Deseuri inerte de la

| 915 915 915 915 915 915 915 915 915
maturatul stradal

Reziduuri de laTMB

. 88.711 49.826 49207 49527 48.285 45400 41.814 41805 41.229
(tratare reziduale)

Reziduuri de laTMB

. . 0 18.005 18.397 18.306 19.060 20,704 22715 22709 22704
(tratare biodeseuri)

Reziduuri de |la

386 840 850 848 867 908 959 959 959
compostare

Reziduuri de fa val.
deseurilor volum. si 167 507 508 509 510 511 512 59,2 512
textile
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de eliminare, prin depozitare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora ORD

Deseuri 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

TOTAL.d‘eseuri 90.180 70.093 69.877 70.105 69638 68438 66.915 66900 66.319
municipale

DCD 13.650 13.676 13701 13727 13.752 13.778 13.803 13.800 13,797

TOTAL cu DCD 103.830 83.769 83.578 83.832 83390 82216 80.718 80.700 80.116

Sursa: estimare elaborator

La estimarea cantitdtilor de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare s-a |uat
in considerare ipoteza conform creia incepand cu anul 2025 biodeseurile vor fi
colectate si tratate separat de deseurile reziduale.
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de eliminare, prin depozitare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora CRD

7. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
ACTIVITATII DE ELIMINARE, PRIN DEPOZITARE, A DESEURILOR

in vederea implement&rii proiectului SMID IASI, prin documentatia proiectului au fost
analizate si propuse optiunile de delegare a gestiunii activitdtilor serviciului de
salubrizare in cadrul proiectului SMID, iar UAT-urile membre ADIS, prin aprobarea
Documentului de Pozitie privind implementarea proiectului ,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor Solide Tn Judetul Iasi”, au decis urmatoarele:

— S& delege impreund gestiunea Serviciilor, pentru activitdtile de colectare,
transport, tratare si depozitare a deseurilor;

— Procedurile de delegare a gestiunii si atribuirea contractului de delegare a
gestiunii acestor Servicii se vor organiza si derula in conformitate cu
prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu
modificrile si completarile ulterioare;

— Gestiunea Serviciilor va fi delegata exclusiv in baza unor contracte de delegare
privind diferitele activitdti ce compun Serviciile, ce vor fi atribuite prin
procedura licitatiei publice prevdzutd de legislatia in vigoare privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

7.1 TIPUL DELEGARII

Atdt Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad douad modalitdti de
organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie
a autoritatilor administratiei publice locale, n baza unui studiu de oportunitate:
gestiunea directa si gestiunea delegata.

Avand in vedere prevederile Proiectului SMID si cele ale Documentului de Pozitie
referitoare la modalitatea de delegare pentru gestionarea serviciului de salubrizare
in judetul Iasi, modalitatea de gestiune a activitdtilor serviciului de salubrizare in
judet va fi gestiunea delegatd in urma derularii de catre Consiliul Judetean/ADIS Iasi
a unor proceduri competitive, conform legislatiei in vigoare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitdtile specifice componente ale
serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza Regulamentului
serviciului si a Caietului de sarcini, aprobate prin hotardre a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz,
elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al presedintelui.
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de eliminare, prin depoz;tare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora ORD

7.2 MATRICEA RISCURILOR PENTRU DELEGAREA ACTIVITATII DE DEPOZITARE A
DESEURILOR

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca requl generald aceea ca riscul trebuie
suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare misurj si/sau care
poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe
care va fi in masurd sd le gestioneze in vederea asigurrii fezabilitétii economice a
contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de cdtre Delegat (ex. asigurarea cu personal dotare
minimald, autorizari si experientd relevants, sisteme de management etc). In aceasts
categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilititi exclusive ale Delegatului pe
toatd durata de derulare a Contractului.

Trebuie precizat ¢a sunt excluse riscurile prevazute in viitoarele contracte dintre parti
si pentru care exista prevederi contractuale.
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitati -~ ZCOMMACT
de eliminare, prin depozrtare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora ORD

7.3 MODALITATEA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE DELEGARE

7.3.1 Prevederile legislative privind modalitatea de atribuire a contractului de
delegare si justificarea alegerii modului de atribuire

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forms scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau fn asociere, dupa caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalit3tile prevazute de lege, pe o
perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazs pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptuf
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitars aferents
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unej redevente, dupd caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificérile si completirile uiterioare.

Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice se stabileste, dupd caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare poate fi:

A. Contract de achizitie publici de servicii - dacd n urma studiului de
fundamentare entitatea contractantd constatd ci o parte semnificativ a
riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic.

B. Contract de concesiune de servicii - dacd in urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constatd c3 o parte semnificativd a riscului de operare
va fi transferatd operatorului economic;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, n
particular art. 6-8, opereaza o delimitare clard intre contractul de concesiune Si
contractul de achizitie publicd de servicii, din perspectiva riscului de operare
suportat de operatorul economic.

A. Contract de achizitie publicd de servicii - Legea 98/2016

Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: in cazul contractelor mixte care au ca
obiect atit elemente de achizitie de produse, lucrdri sau servicii, cat si de concesiuni,
dispozitiile prezentei legi se aplicd atribuirii contractului exclusiv in Situatiile in care
valoarea estimatd a pdrtii/partilor din contract care reprezinta achizitie publics,
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calculats potrivit dispozitiilor art. 9 - 25, este egald sau depaseste pragurile valorice
corespunzidtoare prevazute la art. 7 alin. (1).

Art. 230 din Legea 98/2016 prevede:

(1) Prin studiul de fundamentare mentionat fa art. 229 alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia sd analizeze daca atribuirea contractului implica
transferul unei pdrti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile de |ucrari si
concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), autoritatea
contractantd constatd cid o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi
transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract
de achizitie publica.

Derularea contractului/acordului-cadru de servicii de achizitie publicd se realizeaza
dupé& cum urmeaza:

» CAand Autoritatea Contractanta constatd necesitatea realizarii serviciilor ce fac
obiectul contractului le da spre realizare operatorului care presteaza la cerere
si care este platit conform prestatiei realizate.

» In derularea contractului operatorul nu isi asuma niciun risc legat de
plata/neplata (risc care trebuie sa fie independent de partile contractului,
motiv pentru care riscul de plata ntérziatd nu este un risc de operare; un risc
de operare ar fi daca suma de bani pentru serviciile prestate ar trebui sa fie
recuperatd direct de operator de la terte parti cu privire la care nu poate estima
cu certitudine fluctuatia prestatiilor).

» In derularea contractului operatorul nu face investitii pe care s3 si le
recupereze din profitul obtinut ca urmare a prestatiei realizate si platite de
autoritatea contractanta.

B. Contract de concesiune de servicii — Legea nr. 100/2016

Pentru ca atribuirea serviciilor sa fie incadrata in categoria concesiunii de servicii,
conform art. 6 alin. (1) din Legea 100/2016, trebuie sa fie transferatd catre
concesionar o parte semnificativd a riscului de operare de naturd economica, in
legdturd cu exploatarea serviciilor respective.

Conform prevederilor art., 8 din Legea nr. 100/2016, dacd atribuirea contractului
implicd transferul unei pdrti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic atunci contractul va fi considerat contract de concesiune. Daca insa se
constatd cd o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd
operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.
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Nota: Se considerad ca o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferats
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una
neglijabila.

Riscul de operare pe care trebuie s3 il preia concesionarul este riscul care:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si
a costurilor in legdtura cu exploatarea serviciilor.

In orientérile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomand3ri
pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste piete?, se mentioneaza:

"Avénd in vedere modul de functionare a pietelor serviciilor de salubrizare, respectiv
modul de finantare a acestora, rezultd faptul cd operatorul de salubrizare este
remunerat de terte parti pentru prestarea serviciului (...), acesta asumdandu-si riscul
operarii serviciului, ceea ce relevd existenta unui contract de concesiune de servicif
si nu a unui contract de achizitie publica de servicii. Astfel, din punctul de vedere al
Consiliului Concurentei, contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
sunt contracte de concesiune."

v Avand in vedere alocarea riscurilor ntre Delegat si Delegatar, precum si

' prevederile proiectului SMID Iasi, contractul activititii de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduaie, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de ia
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare Si reabilitare
interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase.va fi un contract de concesiune, atribuit, conform
prevederilor art. 50 alin. (1), lit. @) din Legea nr. 100/2016 prin licitatie
deschisa.

3 Orient&ri privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete
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7.3.2 Conditii contractuale

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate
contractele prin care unitdtile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de
a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a
gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,contracte
de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul
il reprezinta faptul cd in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele
aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Conform prevederilor art. 29, alin. (7) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalititile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator,
in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si réspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupa caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avénd ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ- teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar.

Continutul contractului de delegare a gestiunii este reglementat de prevederile art.
29, alin. (11) din Legea nr. 51/2006. Contractul trebuie sa prevada in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) Denumirea partilor contractante:

v unitdtile administrativ-teritoriale care deleagd impreund gestiunea unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,delegatar”;

v operatorul caruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii,
L.delegat”;

v chiar daca contractele de delegare vor fi incheiate de ADIS, calitatea de
delegatar o au in continuare impreuna UAT membre ale ADIS care sunt
parti la fiecare contract de delegare in parte; ADIS este doar mandatarul
acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului.

b) Obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

Nu pot face obiectul contractului acele activitdti a caror infrastructurd nu este
exploatatd de catre operatorul cdruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin
includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un
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d)

e)

)

g)
h)

1)

k)

)

operator nu exploateaza niciun depozit de deseuri, activitatea de depozitare
nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel
operator transportd deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il
transforma in prestator al activitdtii de depozitare.

durata contractului;

aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile, cu precizarea clard a UAT pe
raza cdrora vor fi prestate serviciile:

drepturile si obligatiile pértilor contractante cu privire la prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre parti, n cazul contractelor de
concesiune;

natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s& le practice la data Tnceperii
prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacj
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control Si revizuire a
compensatiei, precum si modalitdtile de evitare si recuperare a oricirei
supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului

n)

0)
p)
q)

redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculats
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publics si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de
calcul;

garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

raspunderea contractuald;
forta majora;
conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
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r)

s)

)

u)

v)

conditiile de restituire sau repartitie, dupa@ caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate
din investitiile realizate;

mentinerea echilibrului contractual,;

cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

forta de munca;

alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. {10) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

a)
b)
c)

d)

e)

Caietul de sarcini privind prestarea serviciului;
Regulamentul serviciului;

Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

Procesul-verbal de predare-primire a bunurilor prevazute la lit. ¢)
Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Pe langd anexele obligatorii mai sus mentionate, fiecare contract de delegare va mai
fi insotite de:

—

S

N 2 2

7.3.3

oferta Delegatului, inclusiv solicitérile de clarificare si raspunsurile la acestea,
transmise in perioada de evaluare a ofertelor;

procesul-verbal de predare-primire a bunurilor de retur;
ordinul de Tncepere a prestarii serviciului;

lista indicativd a bunurilor de preluare, daca este cazul;
programul de Investitii, dacd este cazul;

asigurdrile solicitate prin contractul de delegare;
garantia de bund executie;

tarifele;

modificarea/ajustarea tarifelor;

procedura de monitorizare a executadrii contractului;

programul de operare.

Stabilirea duratei contractului

Pentru stabilirea duratei contractului s-au avut in vedere urmatoarele:

S

Caracteristicile contractului care face obiectul prezentei proceduri de delegare;
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> Prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

~ Orientdrile Consiliului Concurentei privind interpretarea si  aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor,
respectiv recomandari pentru fmbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete;

Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea serviciillor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror durata estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxim3 necesars recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare.

in Orientarile emise, Consiliul Concurentei mentioneaza caracteristicile generale ale
pietelor serviciilor publice de salubrizare a localit&tilor, caracteristici relevante din
perspectiva regulilor de concurentd. Astfel, Consiliul Concurentei noteaz3 faptul ca
operatorii beneficiaza de drepturi exclusive pe durata contractelor de atribuire a
gestiunii delegate privind serviciile respective, drepturi exclusive care sunt justificate
in anumite limite.

Astfel, datorita specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului
public de salubrizare, care determind furnizarea acestor servicii in conditii de monopol
reglementat, trebuie avut in vedere faptul c& manifestarea concurentei dintre
operatori — ca mijloc principal de asigurare a bunastérii beneficiarilor acestor servicii
- Nu se poate realiza decdt cu ocazia licitatiei derulate in vederea desemnirii
castigatorului. In acest context, durata pentru care entitatea contractanta
incredinteaza efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur operator
economic devine un element esential.

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de salubrizare a c3ror
gestiune este delegata (in spetd, durata contractului de delegare a activitatii de
sortare a deseurilor colectate separat) trebuie stabilitd astfel incat si nu fie afectaty
concurenta pe piata, prin optimizarea interdependentei durat - investitii/cost - tarif.
in speta devine necesard corelarea duratei contractelor de delegare a serviciului de
utilitdti publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor necesare si costurilor nete care
incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de alt3 parte, cu nivelul
tarifului aferent serviciului.

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare trebuie corelatd cu durata de recuperare a investitiilor
realizate sau asumate de operatorul serviciului de salubrizare, conform caietului de
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sarcini si planului de investitii, nicidecum cu cele realizate de c&tre autorititile
administratiei publice locale competente’.

Totodata, Consiliul Concurentei a statuat urmatoarele: Astfel, in intelesul regulilor de
concurentd, pe pietele unde concurenta se manifesta la intrarea pe piata, in cadrul
licitatiilor organizate in acest sens, stabilirea unei durate nejustificat de mari a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public, respectiv prelungirea in mod
nejustificat a duratei contractului constituie ingerinte ale autoritatii publice prin care
se distorsioneazd mediul concurential. In acest sens, asa cum s-a ar&tat si in Decizia
Consiliului Concurentei nr. 58/13.X1.2009 referitoare la incdlcarea art. 9 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, de catre autoritdtile administratiei
publice Jocale din municipiuf Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciuluj
de salubrizare a localitatilor, interventiile autoritatilor administratiei publice locale pe
pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor pot conduce la distorsionarea,
restréngerea sau impiedicarea concurenfei de pe aceste piete, si astfel la Incalcarea
art. 8 alin. (1) din Legea concurentef.

Avdnd in vedere efectele anticoncurentiale pe care le pot genera, actiunile
autoritdtilor administratiei publice locale competente de prelungire a duratei
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare trebuie intreprinse in
mod exceptional, respectiv trebuie s& fie justificate (adica s& fie obiective, necesare
si proportionale cu scopul urmarit, inclusiv prin limitarea acestora in timp).

in cadrul acestui contract, operatorului de salubrizare i sunt solicitate investitiile
necesare operarii depozitului, precizate la cap. 8.3.3 - Investitiile asigurate de viitorul
operator, printre care se numara utilaje mobile (concasor, compactor, buldozer,
buldoexcavator) si o instalatie pentru cogenerare.

Potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe publicat in MO, Partea I nr. 46 din 13.01.2005, echipamentele mobile
necesare pentru operarea depozitului au durata de maxima de amortizare de 8 ani
iar instalatia pentru cogenerare are o duratd medie de amortizare de 15 ani.

Pe de altd parte capacitatea proiectata a Celulei 1 este de 2.500.000 m? iar potrivit
ultimei masuratori topografice realizate de Salubris SA in septembrie 2023, volumul
estimat de deseuri depozitate a fost de 1.720.396 m?® reiesind c3d pentru
subcompartimentul 3 a rémas disponibil un volum aproximativ de 779.604 m3. Luand
in considerare densitatea medie® de 1 tonda/m? deseu depozitat, reiese o cantitate
disponibila de 779.604 tone. Astfel, din estimarile privind cantitatile de deseuri anual
depozitate, prezentate n tabelul 8-1, reiese cd subcompartimentul 3 se va umple in

1 Orientdri privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitstilor, respectiv recomandari pentru imbundatdtirea mediului concurential pe aceste
piete

5 Densitatea a fost calculatd ca medie ponderatd a cantitdtilor depozitate, compactate, raportate la
volumele anuale de deseuri, raportate in RAM de Saluris SA.
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aproximativ 9 ani, ceea ce determind ca pentru cheltuielile precizate in cap. 8.3.3 -
Investitiile asigurate de viitorul operator s3 se aplice o amortizare accelerats.

Avand in vedere faptul c@ pe durata delegarii gestiunii activitatii de eliminare prin
depozitare se va epuiza capacitatea de depozitare a investitiei actuale,
responsabilitatile de mediu vor réméne integral in sarcina Operatorului serviciului de
salubrizare conform prevederilor art. 26, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2021 privind depozitarea deseurilor. In acest sens vor fi in responsabilitatea
Operatorului inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului, cheltuielile
pentru aceste activitati fiind acoperite din Fondul de inchidere si monitorizare
postinchidere constituit si alimentat de Operator, conform legii, in perioada de
delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare.

Avand in vedere cd pentru derularea activittii de eliminare prin depozitare
sunt necesare investitii suplimentare in sarcina operatorului si tindnd cont c3
nivelul tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare prestate pentru
utilizatorii casnici, respectiv ca nivelul taxelor plitite de utilizatorii casnici
trebuie plafonat la nivelul permis de gradul de suportabilitate al populatiei,
durata activitatii de eliminare prin depozitare va fi de 9 ani. De asemenea
obligatiile de mediu r@mén in sarcina viitorului operator.
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8. FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

8.1 CANTITATI DE DESEURI ESTIMATE A FI ELIMINATE PRIN DEPOZITARE

Documentatia de atribuire va fi elaboratd ludnd Tn considerare respectarea cerintelor
legale privind tratarea deseurilor municipale finaintea depozitarii, respectiv
prevederile art. 8 (5) din OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor coroborate cu
prevederile hotdrarii Curtii Europene de Justitie din 15 octombrie 2014 in cazul C-
323/13 (cazul Malagrotta).

Prin tratarea deseurilor municipale Tnaintea depozitarii se intelege
sortarea/selectarea fractiilor reciclabile respectiv tratarea biologicd a fractiei
biodegradabile.

Deseurile care fac obiectul elimindrii prin depozitare sunt urmatoarele:

« reziduuri de la tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale, a biodeseurilor
si a reziduurilor de la statiile de sortare;

« reziduuri de la compostarea deseurilor verzi;

o deseuri de la maturatul stradal (deseuri de pamént si pietre provenite de pe
cdile publice);

« deseuri din activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard
a locuintelor care nu pot fi valorificate;

« reziduuri de la valorificarea altor tipuri de deseuri municipale (deseuri
voluminoase si deseuri textile);

Cantitatile de deseuri estimate a fi eliminate prin depozitare sunt prezentate in tabelul
urmator.
Fabel 8-1 Cantitéii de daseuri estimare a fi eliminate priri depozitare in pericada
2024-2032 (tone)

205 2006 207 208 2029 2030 2031 2032

Deseuri inerte de fa

3 915 915 915 915 915 915 915 915 915
madturatul stradal

Reziduuri de la TMB

. 88.711 49.826 49.207 49527 48.285 45400 41.814 41.805 41.229
(tratare reziduale)

Reziduuride laTMB

) , 0 18.005 18397 18306 19.060 20.704 22715 22709 22704
{tratare biodeseuri)

Reziduuri de la

386 840 850 848 867 908 958 959 959
compostare
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2024 2005 08 2029 200 2031

2026 2027

2032

Reziduuri de la val.

deseurilor volum, si 167 507 508 509 510 511 512 512 512
textile
TOTAL deseuri
W 90180 70.093 69.877 70.105 69.638 68.438 66.915 66.900 66.319
municipale
0] 13.650 13.676 13.701 13.727 13.752 13.778 13.803 13.800 13.797

TOTAL cu DCD 103.830 83.769 83.578 83.832 83.390 82216 80.718 80.700 80.116

Sursa: estimare elaborator

Statia de tratare mecanobiologicd Tutora are in dotare laborator de analize pentru
analiza deseurilor stabilizate biologic denumite CLO (Compost-Like Outuput). Potrivit
Legii nr. 175/2023 privind aprobarea QUG nr. 125/2022 pentru modificarea Si
completarea OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, materialul de tip CLO
se poate utiliza ca strat de acoperire si/sau ca material de umpluturs, fiind exceptat
de la plata CEC. Prin urmare CLO-ul rezultat de la TMB Tutora se va utiliza in
integralitate ca strat de acoperire, fara ca operatorul depozitului s& perceapd CEC sau
alt tarif.

8.2 SISTEMUL PROPUS PENTRU DEPOZITAREA DESEURILOR

In prezent in judetul Iasi exista in operare un singur depozit conform, la Tutora, care
deserveste intreaga arie de delegare.

Figura 8-1 Depozitul de deseuri municipale Tutora

Sursd: Google Earth
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Depozitul ecologic de la Tutora a fost construit Tn anul 2009 in cadrul proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Municipiul Iasi. Astfel, in cadrul SMID
lasi s-a propus depozitarea deseurile tratate din intreg judetul Tntr-un depozit
conform, acesta reprezenténd parte integranta din CMID Tutora.

Depozitul a fost proiectat in conformitate cu Normativul tehnic privind depozitarea
deseurilor aprobat prin Ordinul MMGA 757/2004 cu modificdrile si completarile
ulterioare, avand o capacitate totala de circa 8 milioane m3 si o suprafatd de 50 ha,
impartita in 4 celule.

Capacitatea totald a celulei 1 este de 2,5 milioane m?* si are o suprafatd aproximativa
de 15 ha. Celula 1 este la randul ei impartita in 3 sub-compartimente:

— sub-compartimentul 1 - 600.000 m3
— sub-compartimentuf 2 - 750.000 m?
— sub-compartimentul 3 - 764.000 m?

in subcompartimentele 1 si 2 depozitarea s-a facut initial in debleu, pana la cota de
-1,2 m fatd de coronamentul digului perimetral dupa care a continuat in rambleu.

Tehnologia de depozitare stabilitd de proiectant nu permite ocuparea intregii
capacitati de depozitare in fiecare subcompartiment in parte dintr-o singurd etap3.
Potrivit Raportului Anual de Mediu, Tn anul 2022 n subcompartimentele 1 si 2 era
depozitatd o cantitate de cca. 1.602.918 m=.

In ceea ce priveste sub-compartimentul 3, constructia acestuia a fost finalizatd in
anul 2015, fiind pus Tn conservare pana la delegarea activitdtii de eliminare prin
depozitare prin aceastd procedura.

Tehnologia de depozitare stabilitd de proiectant nu permite ocuparea Intregii
capacitati de depozitare in fiecare subcompartiment in parte dintr-o singura etapa.

Figura 8-2 Configuratia Celulei 1 din cadrul depozitului jutora

Sursa: elaborator
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Astfel, in subcompartimentul 1 deseurile s-au depozitat pan3 la o cotd care permite
compactarea in straturi pe calotd, dupd care s-a inceput depozitarea in
subcompartimentul 2. Cand in subcompartimentul 2 s-a ajuns la cota din
subcompartimentul 1, depozitarea a continuat fn ambele subcompartimente.

Conform proiectului tehnic, instalatile deservesc la comun toate cele 3
subcompartimente. Printre aceste instalatii se numard si reteaua de colectare si
transport levigat din cele 3 subcompartimente catre statia de tratare a levigatului
complet echipata.

Avand Tn vedere modul de constructie a celulei 1, si anume c subcompartimentele
comunicd intre ele, ne-existand diguri de delimitare intre acestea, celula 1 trebuie
operata ca un corp unitar din punct de vedere al tratirii levigatului.

Operarea, inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului de deseuri se va
face in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat
prin Ordinul MMGA nr. 757/2004 si in conformitate cu Manualul de exploatare si
intretinere a depozitului de deseuri Tutora.

In cele ce urmeazi, conventional, prin subcompartimentele 1 si 2 se intelege inclusiv
volumul de deasupra acestora care apartine subcompartimentului 3 iar prin
subcompartiment 3 se intelege zona din partea dreaptd a subcompartimentelor 1 si
2.

in sarcina viitorului operator sunt incluse:
o reabilitarea subcompartimentului 3;

» inchiderea partiald a subcompartimentelor 1 si 2 pentru a diminua producerea
suplimentard de levigat, inclusiv intocmirea documentatiilor tehnice si
obtinerea avizelor/acordurilor/autorizatiilor necesare inchiderii;

e instalarea unui sistem de cogenerare;

e operarea depozitului de deseuri inclusiv gestionarea levigatului si a gazului de
depozit;

» Inchiderea Celulei 1 si monitorizarea post-inchidere a acesteia;

8.2.1 Reabilitarea subcompartimentului 3

Conform documentatiei de proiectare pentru ,Construirea subcompartimentului 3
aferent celulei de depozitare nr. 1 al depozituiui conform Tutora”, structura
impermeabilizarii subcompartimentului 3, de jos in sus este urmatoarea:

- Bariera naturala geologica;
- Pamant existent stabil, respectiv umpluturd stabil3;
- Folie de etansare sinteticd (KDB) 2 mm:;
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- Geotextil cu greutate pe suprafatd = 1.500 g/m?;
- Strat drenaj, grosime 50cm, 16/32mm, CaCOs < 10%, permeabilitate 102 m/s;
- Geotextil de separare 400 g/m?.

Suprafata etansatd masoara cca. 49.000 m?, din care 44.000 m? la bazd si 5.000 m?
pe taluzuri®.

Lucrarile la subcompartimentul 3 au fost finalizate Tn urma cu 9 ani’. Datoritd
factorilor meteorologici, geotextilul de protectie a stratului de drenaj a fost distrus
acesta nefiind rezistent la raze UV pe o perioadd indelungata de timp. De asemenea
datoritd faptului cd intre subcompartimentul 3 si subcompartimentul 2 nu a fost
prevazut un dig de separare o parte din levigatul generat de subcompartimentele 1
si 2 a migrat in subcompartimentul 3.

Figura 8-3 Subcompartiment 3, noiembrie 2022

Sursa: Google Earth

Pentru depozitarea in subcompartimentul 3, sunt necesare urméatoarele lucrari de
reabilitare:

- Evacuarea si tratarea levigatului existent (inclusiv inchiriere statie osmoz3
inversd Qmax = 12 m3/h, lucrdri de constructii montaj statie, pompare levigat in
subcompartimentele 1 si 2 si tratare levigat). Statia de tratare existentd nu are
capacitatea de a trata in timp util levigatul din cele 3 subcompartimente.

- Curatarea stratului de drenaj din pietris 16/32 mm de obiecte sau bolovani ce
pot migra sub actiunea greutdtii deseului spre partea inferioard ceea ce poate
duce la penetrarea membranei;

- Reintregirea stratului de drenaj din pietris 16/32 mm;

6 Manual de operare: Construirea subcompartimentului 3 aferent celulei de depozitare nr. 1 a depozituiui
conform Tutora.

7 Conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 18201 din 22.06.2015
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- Inlocuirea geotextilul de separare 400 g/m?, inclusiv procurarea materialului, pe
toata suprafata si refacerea continuitatii stratului cu subcompartimentul 2;

- Defrisare / curatare zone cu buruieni si refacere zone fnierbate, taluz si
coronament dig.

rigura 8-4 Subcompartiment 3, iuliz 2023

Sursa: elaborator

8.2.2 Gestionarea levigatului

Pentru stabilirea volumului de levigat existent in subcompartimentul 3 au fost
efectuate masuratori topografice, iar pentru prognoza volumului de levigat ce se va
genera s-au aplicat modele matematice de calcul, specifice.

Tratarea levigatului a fost asiguratd in perioada 2009-2023 de societatea Salubris
SA. Concentratul rezultat in urma tratdrii levigatului in statia de epurare cu osmoz3
inversa a fost recirculat in corpul depozitului.

Potrivit rapoartelor anuale de mediu, volumul anual de levigat tratat de operator a
variat Tn intervalul 2,300 m? - 26.844 m?3.

Conform Studiului privind estimarea lucrdrilor de reabilitare necesare pentru
operarea depozitului de deseuri Tutora din cadrul SMID Iasi se estimeazi c3 pentru
inceperea activitatii de operare a subcompartimentului 3 va trebui tratat 32.176 m?
levigat existent in subcompartimentele 1 si 2 si 28.462 m? levigat existent in
subcompartimentul 3,

Deoarece statia existentd nu are capacitatea de a trata tot levigatul generat se
propune suplimentarea capacitatii de tratare prin inchirierea unei statii de epurare cu
0smoza inversa cu o capacitate de 12 m3/h. Capacitatea statiei existente este de 120
m?3/zi.
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Pentru a accelera procesul de evacuare a levigatului existent astfel incét
subcompartimentul 3 sa fie functional cat mai repede, avand in vedere gradul ridicat
de umplere a subcompartimentelor 1 si 2 vor fi desfasurate de viitorul operator mai
multe de activitati, astfel:

- Vanele aferente drenurilor din subcompartimentele 1 si 2 vor fi inchise alternativ
(o zi vor fi inchise, o zi vor fi deschise) pe o perioada de maxim 3 luni;

- Nivelul levigatului in subcompartimentele 1 si 2 va fi monitorizat pe toata
perioada de reabilitare a subcompartimentului 3, astfel Tnct acesta sa nu
depdseascd nivelul maxim al coamei ce separa subcompartimentul 2 de
subcompartimentul 3;

- In procesul de epurare a levigatului existent vor fi utilizate ambele statii de
epurare (atat cea existenta cat si cea inchiriatd);

- O parte din levigat (cca 7.000 m?) va fi pompat in masa de deseuri existentd, in
limita Tn care cele doud subcompartimente pot retine levigat;

Dupd evacuarea intregii cantitdti de levigat, se poate curdta si verifica stratul de
drenaj din pietris, iar apoi se poate monta geotextilul de protectie 400g/m?.

8.2.3 Gestionarea gazului de depozit

Intrucat in ultimii 3 ani avut loc multiple incendii datoritd acumularilor de gaz de
depozit este necesara luarea de masuri urgente pentru tratarea gazului de depozit.

in acest moment sistemul de gestionare a gazului de depozit este alcdtuit doar din
puturi de colectare a gazului.

Puturile de gaz au fost construite, avénd o fundatie din beton de forma circulara cu
diametrul de 1,2 m si h=0,50 m, pozatd pe un geotextil cu m=200 g/m?, asternut
peste stratul drenant din pietris. Puturile de gaz au fost ridicate pe parcursul mai
multor ani, pe masura acumularii deseurilor in subcompartimentele 1 si 2.

in corpul subcompartimentelor 1 si 2 sunt amplasate un numar de 28 de puturi de
colectare a gazului de depozit.

Datoritd faptului ca in perioada activa, de depozitare, masa de deseuri a suferit tasari
sau chiar translatari datorita descompunerii deseului, pentru a putea implementa un
sistem de degazare activa, toate puturile de colectare vor fi verificate si testate
pentru a se asigura cd nu existd puturi sectionate sau colmatate. Colmatarea
intervine atunci cdnd concentratia de CH4 este peste 20% din gazul extras.

Puturile colmatate sau sectionate se vor inlocui cu alte puturi pentru colectarea
gazului de depozit.

Puturile vor fi executate in conformitate cu cerintele Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul nr. 757/2004, Cap. 3.5.2.1 Puturi pentru
extractia gazului.

Asadar intr-o prima etapa vor fi efectuate teste experimentale la puturile de colectare
ale gazului de depozit. Rezultatul testelor vor indica cate puturi noi vor trebui forate.
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Pornind de la concluziile Studiului privind tratarea biogazului din depozitul de deseuri
si metode ecologice de exploatare a acestuia intocmit Tn anul 2020 de Envistruct
Consult SRL, potrivit carora depozitul ecologic Tutora este un depozit de deseuri care
prezintd un potential ridicat pentru investitii in sisteme de cogenerare si producere
energie electricd, in conformitate cu punctul 3.5.1 Cerintele generale ale sistemului
de colectare a gazului din Ordinul MMGA nr. 757/2004 privind aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, s-a propus ca solutie pentru degazarea activi
valorificarea gazului prin transformare in energie electrici. S-a ales aceastd
alternativa pe de o parte datoritd potentialului de cogenerare si pe de alt3 parte
datoritd faptului ca prin veniturile obtinute din valorificarea gazului se vor diminua
taxele/tarifele de salubrizare platite de populatie.

Conform Studiului privind estimarea lucrérilor de reabilitare necesare pentru
operarea depozitului de deseuri Jutora din cadrul SMID Iasi capacitatea de generare
gaz de depozit este intre anii 2023-2069 in medie de 369 Nm3/h avand un Varf in
anul 2031 de 610 Nm?/h.

Tabel 8-2 /eniturile estimate a fi realizate in perioada 2026-2032 din valorificarea
gazului de depozit

Energie electricd produsa (kWh) 455 475 495 514 532 549 530
Energie electricd produsd anual (mW) 3.189 3.329 3.469 3.602 3.728 3.847 3.714

Venituri estimate (lei) 3273294 3384708 3517705 3.662.277 3.809.468 3949723 3.913.229

Energia electricd generata se va utiliza pentru consumul instalatiilor din cadrul CMID
Tutora. Delegatarul va avea calitatea de prosumator.

Taxa de salubrizare se va dirninua prin luarea in considerare a veniturilor
obtinute din valorificarea gazului de depozit.

Sistemul de cogenerare se va pune in functiune odatd cu finalizarea lucririlor de
inchidere partiald a subcompartimentelor 1 si 2.

8.3 INVESTITII
8.3.1 Infrastructura existentd pusa la dispozitia viitorului operator

Infrastructura existenta care va fi pusd la dispozitia viitorului operator constd in
subcompartimentele 1, 2 si 3 ale Celulei 1 din cadrul depozitului de deseuri
nepericuloase Tutora.
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Conform Anexei nr. 2 la Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului lasi nr.
507/29.11.2022 privind aprobarea modificarii Anexei 1 la Hotdrarea Consiliului Local
nr. 166/2017 privind integrarea UAT - Municipiul Iasi in Sistemul Integrat de
Management al deseurilor din Judetul Iasi si modificarea Anexei - Lista cu bunuri si
utilaje achizitionate prin Programul Managementul Integrat al Deseurilor in Municipiul
Iasi aprobata prin Hotararea Consiliului Local nr. 64/25.02.2011, bunurile care vor fi
vor fi date in administrarea Consiliului Judetean lasi sunt urmatoarele:

Tabel £-3 Bunurile aferente subcompartimentelor I si 2

Valoare inventar

Denumire Cantitate UM (lei) la data de
28.11.2022

1 Celula 1 (subcompartiment 1,2) 1 buc 18.490.910,37
2 Celula 1 (subcompartiment 1,2) 1 buc 67.629,63
3 Statie epurare (constructii) - 1 buc 833.062,35
4 .Monitorizare -Foraje de observajcié 100 buc 112.376,37
5 . Platforma cantarire (constructii) 1 buc 140.435,01
6 Cabina cantar (constructii) 1 buc 238.329,44
7 .Pompé levigat -.2653. 1 buﬁ | 37.835,78
8  Pomps levigat - 2549 1 buc 39.425,51
9 Pompa levigat — 2850 1 buc 39.425,52
10  Rezervor 1 buc 9.334,36
11 Platform3 cantirire 1 buc 70.434,97
12 Instalatii epurare 1 buc 505.516,76
13 Compactor Tana® . 1 buc ‘1.191.904,00
14  Bazin permeat 1 buc | 144.264,10
15 Drum acces 1 buc 101.753,18
16 Tmprejmuire si poarta acces 1 buc l l 310.400,69

. TOTAL - ' 22.333.038,04

Sursa: HCL nr. 507/29.11.2022

*Compactorul Tana nu este functional si prin urmare investitiile solicitate operatorului
va include si un compactor.

Asadar bunurile care vor fi puse la dispozitia operatorului de cdtre Consiliul Judetean
Iasi sunt bunurile enumerate mai sus si Subcompartimentul 3 a carui valoare a fost
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actualizata prin HCJ nr. 134/18.03.2020 privind actualizarea domeniului public al
Judetului Iasi la 12.747.287,85 lei.

8.3.2 Infrastructura existenta utilizatd in comun cu operatorul instalatiilor din cadrul
CMID Tutora

Platforma de cantdrire si statia de epurare vor fi folosite in comun cu operatorul
instalatiilor de tratare mecanobiologicd, sortare si compostare. in incinta CMID
Tutora sunt prevazute 2 cabine, cdte una pentru fiecare operator, conectate la aceiasi
platformd de cantdrire. De asemenea operatorul instalatiei de tratare
mecanobiologicd va avea acces la bazinul de permeat de unde va fi preluata apa
utilizatd in procesul de biostabilizare a deseurilor. Pentru separarea cheltuielilor cu
energia electricd sunt prevdzute 2 contoare unul pentru contorizarea consumului
aferent platformei si cabinei de céntérire si pentru iluminatul suprafetei depozitului
iar cel de-al doilea contor este montat la statia de tratare levigat. Statia de spalare
roti este amplasatd in zona platformei de cantarire.

8.3.3 Investitiile asigurate de viitorul operator

Pentru operarea depozitului de deseuri, viitorul operator va asigura urmitoarele
echipamente si utilaje:

I. Pentru tratarea DCD-urilor

¢ Concasor mobil cu falci pentru tratarea DCD-urilor, productivitate min. 40 t/h;
« Buldoexcavator min. 100 CP;

II. Pentru eliminarea prin depozitare a deseurilor
e Cilindru compactor picior de oaie - greutate min. 28 tone
e Buldozer pe senile min. 150 CP;

IIL. Pentru tratarea gazului de depozit si producerea de energie electrici

e Sistem de gestionare a gazului de depozit inclusiv alimentare cu energie
electrica (pozitiile 4.1.3 - Gestionarea gazuiui de depozit, 4.1.4 - Alimentare
cu energie electrica, 4.2 - Montaj utilaje, echipamente tehnologice si
functionale si 4.3 - Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care
necesitd montaj aferente Formularului F2 din Scenariului 1 din Devizul pentru
reabilitarea subcompartimentului 3, gestionarea levigatului si a gazului de
depozit, prezentat 'n Studiul privind estimarea lucrérilor de reabilitare
necesare pentru operarea depozitului de deseuri Tutora din cadrul SMID Iasi)

Avand n vedere ca volumul de gaz de depozit generat, s-a determinat in baza
unor estimari si ludnd in considerare obligatiile legale dar si intentia entitatii
contractate privind implementarea sistemului de colectare si tratare a
biodeseurilor, care va determina generarea unui volum mai mic de gaz de
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depozit fatd de cel estimat, In aceastd etapd se va lua in considerare
montarea si punerea in functiune doar a unui singur modul de
cogenerare CHP - 360kW, urmand ca ulterior, in functie de volumul de gaz
de depozit efectiv generat, sistemul sa fie suplimentat cu Incad un modul de
cogenerare asa cum este prevazut in Studiul privind estimarea lucrarilor de
reabilitare necesare pentru operarea depozitului de deseuri Tutora din cadrul
SMID Iasi. In consecintd in cadrul Devizului pentru reabilitarea
subcompartimentului 3 se va lua in considerare, intr-o prima etapd, in
Formularul 4, pozitia 4.3.1 Sistem cogenerare containerizat CHP (360kW) - 1
bucatd si in Formularul 3, pozitia 4.1.3.9 - Sistem complet tratare gaz de
depozit in vederea valorificarii - 1 bucata.

Costurile asociate investitiilor si lucrarilor necesare pentru operarea depozitului vor fi
recuperate de operator dupd cum urmeaza:

prin tariful de eliminare prin depozitare, prin amortizarea cheltuielilor pe toata
durata contractului, suma estimatd initial la 3.033.940,80 lei reprezentand
instalatia de cogenerare (pozitiile 4.1.3.8 - 4.1.3.11, 4.1.4.1 din Formularul 3
respectiv pozitiile 4.2 si 4.3 din Formularul 2 din Studiul privind estimarea
lucrédrilor de reabilitare necesare pentru operarea depozitului de deseuri Tutora
din cadrul SMID Iasi - Scenariul 1), corespunzatoare sistemului de cogenerare.
Tot prin tarif, amortizarea utilajelor mentionate la punctele I. si II. de mai sus,
pe toatd durata activitdtii de eliminare prin depozitare.

din provizionul de inchidere si monitorizare postinchidere colectat de Salubris
SA, suma estimata la 3.634.335,66 lei fara TVA reprezentand pozitiile 4.1.3.1
- 4.1.3.7 din Formularul 3 aferente sistemului de colectare a gazului de depozit
respectiv pozitille 4.1.1 - Reabilitarea Subcompartimentului 3 si 4.1.2 -
Gestionarea levigatului. La aceste cheltuieli se adauga cele conexe privind
organizarea de santier in valoare de 168.358,88 lei fara TVA respectiv
cheltuielile diverse si neprevazute in valoare de 162.497,90 lei fara TVA.

Operatorul va elabora proiectului tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere a
Celulei 1 care va include si lucrérile precizate mai sus.

8.4 INCHIDEREA DEPOZITULUI DE DESEURI SI MONITORIZAREA POSTINCHIDERE

Avénd in vedere cd pe durata acestui contract se epuizeaza capacitatea de depozitare
a Celulei 1, operatorul depozitului va asigura atdt inchiderea celulei cat si
monitorizarea postinchidere a acesteia.

Veniturile necesare pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere sunt asigurate
din fondul de inchidere si monitorizare postinchidere colectat prin tariful activitatii de
eliminare prin depozitare.
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Fondul constituit pentru inchidere si monitorizare postinchidere se va actualiza anual
cu coeficientul de inflatie comunicat de INS, precum si in cazul modificirilor survenite
la proiectul initial.

Viitorul operator va actualiza proiectul initial pentru inchidere si monitorizare
postinchidere Tn conformitate cu prevederile HG 907/2018 privind etapele de
elaborare si continutul cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si va sprijini
entitatea contractanta pentru obtinerea autorizatiei de construire. Sprijinul constd in
elaborarea tuturor documentatiilor necesare obtinerii avizelor, acordurilor,
autorizatiilor inclusiv a celei de construire, depunerea acestor documentatii la
avizatori/autoritatile competente si intocmirea réspunsurilor la eventualele solicit3ri
transmise de aceste entitati,

Inchiderea si monitorizarea postinchidere se va realiza in conformitate cu proiectul
tehnic actualizat de operator, autorizatia de construire, precum si in conformitate cu
prevederile OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, respectiv in conformitate
cu prevederile Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat prin Ordinul
MMGA nr. 757/2004.

Inchiderea Celulei 1 se va realiza in dou etape:

o Inchiderea partiald a subcompartimentelor 1 si 2 dupa finalizarea lucrérilor de
reabilitare a subcompartimentului 3;

o Inchiderea subcompartimentului 3 la epuizarea capacitétii de depozitare.
Lucrdrile de inchidere a Celulei 1 care vor fi realizate de operator includ:

e Elaborare documentatii tehnice (studiu de fezabilitate, proiect tehnic si
documentatia tehnicd pentru obtinerea, avizelor, acordurilor si pentru
organizarea executiei) inclusiv asistenta tehnicd a proiectantului pe perioada
executiei lucrarilor;

¢ Lucrari de constructii si instalatii, inclusiv organizare de santier

o Reprofilare taluzuri subcompartimente 1 si 2, imprastiere, nivelare si
compactare deseuri reprofilate;

o Sistem de impermeabilizare inclusiv inierbare;
o Drumuri de inspectie si intretinere;
o Sistem de colectare ape pluviale;

o Sistem de colectare gaz de depozit (doar pentru subcompartimentul 3)
o Martori de tasare

s Pregatirea personalului pentru exploatare, probe tehnologice si teste

Monitorizarea postinchidere include;

* Asigurarea mentenanta depozitului si a instalatiilor;
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e Monitorizarea apei subterane, parametrilor meteo si a nivelului de tasare a
Celulei 1;

e Tratarea levigatului;

o Tratarea gazului de depozit prin valorificare energetica;

Valoarea fondului pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a Celulei 1 este
estimat la 57.738.046,80 lei fara TVA din care valoarea inchiderii Celulei 1 este de
36.842.997,90 lei fara TVA iar valoarea monitorizarii postinchidere pe toatd perioada
de monitorizare de 30 de ani este estimata, in costuri curente, la 20.895.048,90 lei
fara TVA. Asadar costul unitar pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a
Celulei 1 este de 23,10 lei/tona fard TVA.

8.5 REDEVENTA

Sediul materiei cu privire la Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fondul IID)
il constituie O.U.G. nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, nlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii  serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiard
nerambursabild din partea Uniunii Europene.

Obligatia constituirii Fondului IID, in conformitate cu dispozitiile 0.U.G. nr. 198/2005,
este aplicabild in situatia Indeplinirii a doud conditii cumulative:

a) existenta unui proiect de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice;

b) finantarea respectivului proiect cu asistenta financiara nerambursabila din
partea Uniunii Europene.

Consiliul Judetean Iasi este entitatea care a beneficiat de asistentd financiara

nerambursabila din partea Uniunii Europene avand obligatia constituirii Fondului IID,
fiind si titulara acestui fond.

Potrivit prevederilor art. 3 si art. 4 din Normele pentru constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare, aprobate prin OUG nr.
198/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, Fondul IID se constituie ca un
fond de rezerva pe intreaga perioadd de viatd a investitiei. Pe durata existentei
fondului IID disponibilitatile aferente se pastreaza intr-un cont purtator de dobanda,
deschis la o unitate a trezoreriei statului.

Conform prevederilor art. 4, alin. (2) lit. ¢) din QUG 198/2005 Fondul IID este
constituit inclusiv din redeventa aferentd bunurilor concesionate societatii care
beneficiazd de asistenta financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene.
Redeventa anuala se stabileste la un nivel care sa acopere cel putin serviciul datoriei
publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de cofinantare contractat.
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Alimentarea contului aferent Fondului IID se efectueazd de citre unitatea
administrativ-teritoriald, in termen de 5 zile lucrdtoare de la incasarea sumelor
datorate de cdtre operator (e.g. in acest sens, in termen de 5 zile lucritoare de la
incasarea sumelor corespunzatoare redeventei datorate de operatorii salubrizare,
Judetul Iasi are obligatia de a transfera respectivele sume n contul aferent Fondului
1ID).

Fondul IID este destinat asigurdrii fondurilor necesare pentru intretinerea, inlocuirea
si dezvoltarea investitiilor si, dupa caz, pentru asigurarea fondurilor necesare pentru

plata serviciului datoriei publice/datoriei aferente imprumuturilor destinate
cofinantarii acestor proiecte. O.U.G. nr. 198/2005 stabileste o sferd limitat3 si o
ierarhie clard a destinatiilor efective ce pot fi date sumelor acumulate in Fondul IID.
Astfel, potrivit art. 5 din OUG 198/2005, Fondul IID se utilizeazd, in urmitoarea
ordine de prioritati:
a) plata serviciului datoriei publice guvernamentale constand in rate de capital,
dobanzi, comisicane si alte costuri aferente Imprumuturilor contractate sau
garantate de stat, destinate cofinantdrii proiectelor care beneficiazi de asistentd
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;

b) plata serviciului datoriei publice locale constdnd in rate de capital, dobanzi,
comisioane si alte costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de
autoritatea administrativ-teritoriald, destinate cofinantarii proiectelor care
beneficiaza de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;

b') plata serviciului datoriei constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si
alte costuri aferente Tmprumuturilor contractate de operatorul/operatorul
regional, destinate cofinantarii proiectelor care beneficiazi de asistenta financiara
nerambursabild din partea Uniunii Europene;

¢) cheltuieli neeligibile reprezentédnd cheltuielile de achizitie sau productie a
activelor corporale utilizate pentru implementarea proiectelor care beneficiazs de
asistentd tehnicd nerambursabila din partea Uniunii Europene dacd autoritatea
responsabild executd pregatirea terenului si a lucririlor de constructie pe cont
propriu, cheltuielile cu achizitia sau inchirierea altor active care sunt considerate
neeligibile, inchirierea activelor fixe care sunt parte a cheltuielilor de capital,
cheltuielile cu functionarea unitatii de implementare a proiectului, precum si
pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;

d) intretinerea, nlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in
concesiune, inclusiv a celor dezvoltate cu finantare nerambursabild din partea
Uniunii Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea
administratiei publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere,
convenit cu Comisia Europeand sau cu banca cofinantatoare. In acest sens, pana
la data de 31 decembrie a fiecdrui an, autoritatea administratiei publice locale
aprobd, pe baza consultarilor cu operatorul, Planul de investitii aferent activelor
date n administrare sau Tn concesiune finantate din fondul IID, aplicabil in anul
urmator;
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e) plata TVA-ului aferent lucrdrilor de constructie, intretinerii, Tnlocuirii si
dezvoltdrii activelor realizate cu finantare nerambursabild din partea Uniunii
Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea administratiei
publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu
Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare;

f) plata cofinantdrii proiectelor care beneficiazd de asistenta financiard
nerambursabild.

Asadar valoarea totald a redeventei este compusa din valoarea costului creditului pe
perioada contractului de delegare, si valoarea de inlocuire a echipamentelor si
lucrarilor achizitionate. Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor se
determind pe baza valorii din contract si a duratei de viatd a fiecarui element luat in
calcul.

Valoarea totala a redeventei se repartizeaza pe fiecare activitate, pe baza unei chei
de distributie, cum ar fi cantitatea medie anualad estimatd. Valoarea aferentd fiecarei
activitati se imparte apoi la durata contractului rezultand valoarea anualda a
redeventei pentru fiecare activitate.

Valoarea serviciului datoriei publice locale pentru cofinantarea aferentd proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul lasi pentru perioada ramasg
de rambursare a creditului, 2024-2027, este de 5.786.640 lei®. Stabilirea valorii
serviciului public pe activitdti s-a determinat prin utilizarea cantitatilor de deseuri ca
cheie de distributie:

Tatel 2-4 Serviciul datoriei publice distribuil pe activitdti, 2024-2027

Colectare si transport 22% 385.334,40 370.416,20 349.511,80 167.798,40
Transfer  10% 175.152,00 168.371,00 158.869,00 76.272,00
Sortare % 122.606,40 117.859,70 111.208,30 53.390,40
MBT 38% 665.577,60 639.809,80 603.702,20 289.833,60
Compostare 1% 17.515,20  16.837,10 15.886,90  7.627,20
Depozitare 22% 385.334,40 370.416,20 349.511,80 167.798,40
TOTAL 100% 1.751.520 1.683.710  1.588.690 762.720

Avand in vedere:

Sursa: Consiliul Judetean Iasi, prelucrare elaborator

& Conform adresei Directiei Economice - Consiliul Judetean Iasi nr. 6900/22.02,2024
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o Hotdrarea de Consiliul Local Iasi nr. 45/03.02.2023 privind aprobarea tarifului
de depozitare de 86,12 lei/tond; Valoarea redeventei aferente tarifului de
depozitare aprobat a fost stabilitd la 189.989,46 lei/an;

o Hotdrarea Adunarii Generale ADIS Iasi nr. 9/01.03.2023 privind aprobarea
modificdrii tarifelor de sortare, compostare, transfer si tratare mecanobiologicd
a deseurilor la 251 lei/tond pentru sortare, 160.82 lei/tond pentru compostare,
92,08 lei/tona transfer deseuri reziduale, 142,10 lei/tond transfer deseuri
reciclabile, 139,58 lei/tona tratare mecano-biologica deseuri reziduale;

 Hotdrarea Adundrii Generale ADIS Iasi nr. 1/06.07.2023 privind aprobarea
ajustarii tarifului de colectare si transport a deseurilor reziduale din deseurile
municipale la 354,58 lei/ton3;

» Planul tarifar aferent proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Iasi”
amortizarea echipamentelor si instalatiilor corespunzatoare subcompartimentului 3
nu poate fi luata n considerare la calcularea redeventei, deoarece cresterea tarifelor
a atras majorarea taxelor in mediul urban mare si urban mic peste limitele impuse
prin Contractul de finantare,

In consecintd valoarea redeventei se va limita la valoarea serviciului datoriei publice
locale, urmand ca atat anual cét si la finalizarea rambursirii creditului contractat,
valoarea redeventei sd fie recalculatd prin raportare la valoarea amortizirii si la planul
tarifar actualizat.

Tebel! 8-5 Redevenia In paricada 2024-2027

e

i T TN et | Fi kbt d LA R PR, AT

2Uzs

Redeventa* 385.334,40 370.416,20 349,511,80 167.798,40
* LEI fard TVA

Sursa: estimare elaborator

8.6 INDICATORI DE PERFORMANTA SI PENALITATI

Indicatorii de performanta reprezintd un set de masuri cuantificabile utilizate in
vederea evaludrii performantei generale pe termen lung a unui operator de servicii.

Indicatorii de performantd ajutd tn mod specific la stabilirea realizirilor strategice,
financiare si operationale ale operatorului. Masurarea performantelor permite atat
coordonarea activitatilor, cat si oferirea de informatii obiective ce vor facilita
adoptarea unor decizii corecte in cazul anumitor activitati.
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Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu o anexa care sd contind
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si o clauza
referitoare la indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si
modul de monitorizare si evaluare a Iindeplinirii acestora.

Tabel 8-6 Indicatori si penalitdli pentru cperarea depozitului de deseuri Jufora

Nr. Indicator de

crt. performanta

Descriere/UM

Valori

propuse/interval

de valori

Penalitati

1 Grad de Operatorul va Minim Se aplica o penalitate
compactare asigura un grad 0,9 tone/m?3 de 20.000 Lei in cazul
de compactare cat unui grad de
mai mare posibil compactare mai mic
al deseurilor 1in de 0,9 tone/m?
depozitul de calculat pe baza
deseuri (tone/m?3) cantitatii de deseuri
depozitate Si
cresterea volumului
deseurilor, calculat la
sfarsitul fiecarui an
calendaristic
2 Colectarea si Operatorul va 100% Se aplica o penalitate
tratarea asigura de 10.000 lei in caz
levigatului si a functionarea de neconformitate la
gazului de sistemelor de 3 luni de la primirea
depozit colectare, unei  Notificari din
transport Si partea Delegatarului
tratare a sau a Autoritatilor de
levigatului si  a mediu, si, ulterior o
gazului de depozit penalitate de 5.000
in conformitate cu Lei la sfarsitul fiecarei
cerintele stabilite luni urmatoare péana
de autoritatile cand sistemele devin
competente de conforme cu cerintele
mediu prin din Notificare.
Autorizatia
integrata de
mediu
3 Acoperire Operatorul va 100% Se aplica o penalitate
deseuri asigura ca de 10.000 lei pentru
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Nr.

crt.

Indicator de o

- Descriere/UM
performanta

de valori

(acoperirea deseurile

periodica) depozitate la
depozitul de
deseuri sunt
acoperite
periodic, in
conformitate  cu
prevederile
Autorizatiei
integrate de
mediu

propuse/interval

ZCOMMACT
ORD

Penalitati

fiecare caz de
neconformitate
mentionat in

Notificarea din partea
Delegatarului sau a
Autoritdtii de mediu
(ca urmare a unei
inspectii sau
verificari)

Tabel 8-7 Contraventii in domeniul serviciului de salubrizare pentru operatori si

cuantumul amenzifor aplicate

Descrierea faptei care intra sub incidenta sanctiunii

Refuzul operatorului de a pune la dispozitia
autoritdtii publice locale/delegatarului datele si
informatiile solicitate sau furnizarea incorectd si
incompletd de date si informatii necesare
desfasurarii activitatii acestora

Furnizarea/Prestarea serviciului de salubrizare in
afara parametrilor tehnici cantitativi si/sau calitativi
adoptati prin contractul de delegare a gestiunii si a
Regulamentului de salubrizare

Neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activititilor
de control

Practicarea altor tarife decat cele stipulate in,
contractele de delegare a gestiunii si aprobate de

autoritatile administratiei publice locale sau de
ADIS, dupa caz

Prestarea de catre operator a uneia dintre activititile
reglementate Legea nr. 101/2006 fard aprobarea
autoritatilor administratiei publice

incdlcarea de cdtre operator a prevederilor
reglementarilor tehnice si/sau comerciale, inclusiv a
reglementdrilor-cadru ale serviciilor de utilitati

Cuantumul amenzii

10.000-50.000

10.000-50.000

30.000-50.000

30.000-50.000

30.000-50.000

10.000-50.000
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Descrierea faptei care intra sub incidenta sanctiunii  Cuantumul amenzii

publice stabilite de autoritdtile de reglementare
competente, precum si nerespectarea conditiilor
asociate licentelor

7 Refuzul operatorului de a pune la dispozitia
autoritatilor de reglementare competente datele
si/sau informatiile solicitate ori furnizarea incorectd 10.000-50.000
si incompletd de date si/sau informatii necesare
desfasurarii activitatii acestora

8 Refuzul operatorului de a se supune controlului si de
a permite verificarile si inspectiile prevazute prin
reglementari sau dispuse de autoritatea 30.000-50.000
competentd, precum si obstructionarea acesteia in
indeplinirea atributiilor sale

9  Neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor

de control 30.000-50.000

10 Furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice de
citre operator fard licentda eliberatd potrivit
prevederilor legii sau cu licenta a cdrei valabilitate a
expirat

30.000-50.000

11 Furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice
fara contract de delegare a gestiunii, Tn cazul 30.000-50.000
gestiunii delegate

12 Nerespectarea de catre operator a normelor privind
protectia igienei publice si a sanatdtii populatiei, a 30.000-50.000
mediului de viata al populatiei si a mediului

13 Sistarea nejustificatd a serviciului sau refuzul de a
relua activitatea dupd@ achitarea la zi a debitelor 50.000-100.000
restante

14 Nerespectarea fluxului deseurilor indicat de

entitatea contractantd 50.000=100.000

T Penalitdtile prevazute in contract nu se aplicd in situatia in care Autoritatile
competente au aplicat penalitati pentru acelasi eveniment.
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9. MECANISMUL DE PLATA

Potrivit Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicat3, cu
modificdrile si completarile ulterioare, finantarea serviciilor de salubrizare se poate
face prin tarife, taxe sau, dupd caz, subventii de la bugetul local.

in prezent, finantarea serviciilor de salubrizare la nivelul ariei proiectului SMID Iasi
se face prin taxd, cu exceptia municipiul Iasi in care finantarea se face prin tarif.

Mecanismul de platd prin taxa aplicat in tot judetul cu exceptia municipiului ITasi
functioneaza astfel:

.

» taxa aplicabila serviciilor. de colectare, transport, tratare, sortare si eliminare,
prin depozitare, a deseurilor se avizeaza de ADIS si va fi stabilitd si incasats
de autoritatile locale de la utilizatori, care apoi o va transfera lunar citre ADIS®;

» ADIS va plati in continuare operatorii de salubrizare implicati in sistem, cu
exceptia operatorului depozitului care este platit de operatorul instalatiilor
pentru cantitatile de deseuri depozitate.

Mecanismul de plata prin tarif aplicat in municipiul Iasi functioneaz3 astfel:

» Utilizatorii sistemului de salubrizare (persoane fizice si entitati juridice) platesc
operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi, pentru toate
activitatile de salubrizare;

» Operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi pldteste
operatorul instalatiilor care la randul lui pldteste operatorul depozitului pentru
deseurile eliminate prin depozitare.

9.1 MECANISMUL DE PLATA PRIN TAXA

Pe baza tarifelor distincte pentru activitatile serviciului de salubrizare ADIS calculeaz3
si propune spre aprobare consiliilor locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale
membre taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici, respectiv non-casnici, care va
avea doua componente distincte: taxa pentru gestionarea deseurile reciclabile si taxa
pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri.

? Conform prevederilor art. 10, alin. (13) din Legea nr. 51/2006 taxele colectate de la bugetele locale
pentru serviciile comunitare de utilitafi publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autoritatile administratiei publice locale pot fi virate, in functie de modalitatea de gestiune aleass, in
bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati
publice, in situatia in care serviciile comunitare de utilitdti publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara. Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel
al facturii emise de operator/operator regional/asociatia de dezvoitare intercomunitars pot fi suportate
din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, urmand a fi incasate ulterior de la beneficiarii
servicitlui,
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La calcul taxei de salubrizare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare se va
tine cont de urmatoarele principii:

—

bl

Acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de
intretinere si reparatii, precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor
aflate in sarcina operatorilor, cu respectarea prevederilor legale si
metodologiilor aplicabile;

Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale
valorificate sunt suportate de cdtre organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului (OIREP);

Reflectarea principiului “poluatorul plateste”;

Implementarea instrumentului economic ,pldteste pentru cat arunci”;
Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabild;

Respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei.

Din sumele incasate cu titlu de taxa de salubrizare, autoritdtile administratiei
publice locale in a caror responsabilitate se afla serviciile In cauza, vor asigura, prin
intermediul ADIS, plata operatorilor de salubrizare selectati in conditiile legii.

Mecanismul financiar prin tax@ se bazeaza pe urmatoarele prevederi:

art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC 640/2022 - in modalitatea de platd prin
taxd, nu se emit facturi intre operatori pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale;

art. 42, alin. (1) din Ordinul ANRSC 640/2022 - In modalitatea de plata prin
taxd, operatorii care desfasoard activitdti de depozitare pe fluxul deseurilor
municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau, dupad caz,
asociatia de dezvoltare intercomunitard, astfel:

= operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura
valoarea activitatii, calculatd prin aplicarea tarifului de depozitare
aprobat la cantitatea totald de deseuri acceptata la depozit de la
fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru
economia circulara aferenta.

art. 42, alin. (2) din Ordinul ANRSC 640/2022 - fn cazul in care valoarea
contributiei pentru economia circulara facturata de catre operatorul depozitului
este mai mare decat cea rezultatd din aplicarea indicatorului de performant3
aferent prestatiei/activitatii de salubrizare, prevazut in contractul de delegare
sau, dupd caz, in hotdrarea de dare in administrare, autoritatea administratiei
publice locale sau, dupd caz, asociatia de dezvoltare intercomunitard are
obligatia, In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. ) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa retina din suma facturatda de catre operatorul in cauzd, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulard, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
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deseuri tratate, dupd caz, care depdseste cantitatea destinatd a fi eliminat3
prin depozitare, sub forma de penalitate pentru neindeplinirea indicatorului de
performanta;

art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulari este evidentiat3
separat in factura emisa de operatorul depozitului, corespunzitor aceleiasi
cantitati pentru care se aplica tariful de depozitare. In cazul in care utilizatorii
achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxa, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulard se factureazd de operatorul depozitului
numai catre autoritdtile administratiei publice locale sau, dup3 caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard;

art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulard pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitdtile corespunzitoare indicatorilor de
performanta prevazuti in hotdrarea de dare in administrare, sau, dup3 caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub forma de penalititi pentru
neindeplinirea indicatorilor de performantd, care nu se includ n tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.

De asemenea se are in vedere si prevederile art. 2, alin. (14) din Legea nr. 101/2006
potrivit cdrora proiectele finantate din fonduri europene se implementeazd in
conformitate cu prevederile contractului de finantare ca cerinte minime.

Potrivit contractului de finantare mecanismul de platd este urmétorul:

Autoritatile publice locale vor institui taxa de salubrizare in conformitate cu
prevederile Planului anual de evolutie a taxelor si tarifelor parte a Cererii de
Finantare;

Utilizatorii serviciului vor plati taxa de salubrizare colectatd citre ADIS:

ADIS va plati operatorul de colectare si transport al deseurilor si operatorul
instalatiilor de tratare a deseurilor;

Operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor va plti operatorul depozitului;

Schematic acest mecanism se prezintd astfel:

-igura 9-1 Mecanism de plaid prin taxs
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9.2 MECANISMUL DE PLATA PRIN TARIF

Mecanismul de platd prin tarif se aplicd doar la nivelul municipiului Iasi. Utilizatorii
sistemului de salubrizare (persoane fizice si entitati juridice) platesc operatorul de
colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi, pentru toate activitatile de
salubrizare.

Operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi plateste
operatorului instalatiilor activitdtile de sortare, tratare si depozitare, inclusiv CEC,
pentru cantitatea de deseuri destinatd a fi eliminatd prin depozitare rezultatd din
aplicarea indicatorului de performanta al activitatii/prestatiei respective, prevézut in
contractul de delegare. Operatorul instalatiilor plateste Operatorului depozitului
activitatea de depozitare si CEC pentru deseurile depozitate.

Mecanismul de plata prin tarif se bazeaza pe urmatoarele prevederi:

- art. 39 alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de platé prin
tarif, raporturile contractuale dintre operatorii care desfasoara activitati de
salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se stabilesc pe baza contractor
comerciale, ncheiate la tarifele aprobate de catre adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard;

- art. 39, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata
prin tarif operatorul, altul decat operatorul depozitului de deseuri evidentiaza
distinct pe factura emisa catre alti operatori cu care se afla in raporturi
contractuale: valoarea activitatii, calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea de deseuri aferentd activitatii/prestatiei, cheltuielile aferente altor
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activitati de tratare a deseurilor, dacd este cazul, precum si cheltuielile cu
depozitarea si cu valoarea contributiei pentru economia circulard calculate
numai pentru cantitatea de degeuri destinatd a fi eliminati prin depozitare
rezultatd din aplicarea indicatorului de performant3 al activititii/prestatiei
respective, prevazut in contractul de delegare.

- art. 43 - 47 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind modul de facturare al
autoritdtilor administratiei publice locale si/sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara respectiv modul de facturare al utilizatorilor;

- art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulara este evidentiat3
separat in factura emisd de operatorul depozitului, corespunzitor aceleiasi
cantitati pentru care se aplica tariful de depozitare.

- art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitatile corespunzidtoare indicatorilor de
performantd prevazuti in hotdrarea de dare in administrare, sau, dup# caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suporta de cdtre operatori, sub forma de penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor de performantad, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.

Figura 9-2 Mecanism de plata prin tarif
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9.3 FACTURAREA ACTIVITATII DE ELIMINARE PRIN DEPOZITARE

Plata activitatii de eliminare prin depozitare la Depozitul Ecologic Tutcra se va realiza
astfel:

a) in baza contractelor comerciale, Operatorul depozitului va emite facturi pentru
operatorul instalatiilor sau operatorii de colectare si transport sau operatorii de
salubrizare stradald, dupad caz, pentru cantitatile transportate de acestia in
vederea eliminarii prin depozitare. Operatorul depozitului de deseuri evidentiaza
distinct pe factura emisa fiecdrui operator valoarea activitatii si valoarea
contributiei pentru economia circulard calculate la cantitatea totald de deseuri
acceptata la depozitare.

b) Operatorul instalatiilor, operatorii de colectare si transport respectiv operatorii
de salubrizare stradald vor emite facturi catre ADIS sau dupd caz, catre
autoritatile publice locale. Pe facturile emise, operatorii de salubrizare vor
evidentia distinct:

s valoarea activitatii sale, calculatda prin aplicarea tarifului de facturare
aprobat la cantitatea totald de deseuri aferentd activitatii;

o valoarea activitatii de depozitare calculatd prin aplicarea tarifului aprobat
la cantitatea de deseuri destinatd a fi eliminatd prin depozitare rezultat3
din aplicarea indicatorului de performantd aferent activitatii desfasurate la
cantitatile de deseuri colectate sau dupé caz intrate in instalatie;

« CEC pentru cantitatea de deseuri de deseuri destinata a fi eliminata prin
depozitare rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta aferent
activitatii desfasurate la cantitdtile de deseuri colectate sau dupd caz
intrate in instalatie;

Cheltuielile cu CEC pentru cantitdtile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare
indicatorilor de performanta prevazuti in contractuelel de delegare
a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor
deseuri, se suporta de catre operatori, sub forma de penalitdti
pentru neindeplinirea indicatorilor de performant3d, care nu se
includ in tarifele/taxele aplicate utilizatorilor.

c) ADIS si autoritatile publice locale fac plata serviciilor prestate, inclusiv plata CEC
pentru cantitadtile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea
indicatorilor de performanta corespunzatori fiecarei activitati.
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d) Operatorii de salubrizare mentionati la punctul b) pldtesc operatorul depozitului
pentru activitatea de eliminare inclusiv CEC pentru deseurile acceptate la

depozitare,

Deseurile de constructii si desfiintari provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard se colecteaza la cerere iar plata
tratdrii si depozitdrii acestora se face direct de populatie operatorului de colectare si
transport care ulterior pldteste operatorul depozitului pentru activitatea de tratare si

depozitare.
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10. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA A DELEGARII

10.1 ASPECTE GENERALE SI SPECIFICE

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar s3 fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru activitatea de depozitare a
deseurilor, pe durata delegdrii.

Operatorul depozitului de deseuri va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat
mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului activitatii de depozitare va fi determinat de operator prin
metode competitive, transparente, va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi
calculat in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

in cuantificarea costurilor si veniturilor previzionate rezultate din activitatea de
depozitare, se vor avea in vedere urmatoarele aspecte:

A. Aspecte generale

Cadrul legislativ avut in vedere |a estimarea costurilor si veniturilor previzionate care
stau la baza stabilirii tarifului maxim pentru activitatea de depozitare a deseurilor
este format din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicatd si Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Norme/or metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor din actele normative invocate se retin urmatoarele cerinte
relevante in stabilirea tarifului maxim pentru o activitate de salubrizare:

- art. 44, alin. (1), (2) din Legea nr. 101/2006, republicatd - Tariful ofertat in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii
de depozitare se fundamenteaza si se stabileste obligatoriul in lei/tona. Tariful
poate fi convertit si facturat in orice altd unitate de masura, pe baza indicelui
de generare a deseurilor, densitdtii deseurilor, frecventei de colectare sau a
altor elemente specifice instrumentelor economice implementate;

- art. 22, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazd de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare
a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotérarea
de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si
includ o cotd de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor
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de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupd caz, precum si
o cota de profit;

- art. 22, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in structura pe elemente
de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despégubiri si sponsorizari, cu exceptia
provizionului pentru fondul de finchidere si monitorizare postinchidere a
depozitului de deseuri care se include in structura pe elemente de cheltuieli a
tarifului de depozitare;

- art. 22, alin. (6) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele se fundamenteaz$
fara aplicarea cotei de TVA, valoarea acesteia fiind evidentiatd distinct pe
factura emisd de operator.

- art. 23, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru
activitatea/activitatile de desfdsurate pe fluxul deseurilor municipale se
fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activitatii/prestatiei respective, fird a include in structura
tarifului:

a. cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desf3surate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea sifsau
cheltuieli aferente altor activitdti de tratare a deseurilor;

b. cheltuieli cu contributia pentru economia circularg;

c. venituri estimate/obtinute din vénzarea/valorificarea deseurilor si/sau
din sumele incasate de la organizatiile care implementeaz# rdspunderea
extinsa a producatorilor.

- art. 30, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Stabilirea tarifelor pentru
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se face potrivit formulei:

1

Tza

unde:

T - tariful stabilit, in lei/tond, si convertit de citre operator, in cadrul aceleiasi
fise de fundamentare, inclusiv in lei/persoand/luna si in lei/m3, pentru toate
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, cu exceptia tarifului pentru activitatea de operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar care se stabileste numai in lei/ton3;

V - valoarea totald a activitatii/prestatiei respective;

Q - cantitatea programata (tone/an).

- art. 30, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Cantitatea programat3 de
deseuri care se ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru activititile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele
decdt activitatile/prestatiile prevdzute la alin. (2), se stabileste, la nivelul
anului in care se face propunerea, pe baza cantititii programate a fi acceptata
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la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor sau,
dupé, caz, la depozitul de deseuri.

- art. 40, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata
prin taxd, contractele de prestdri servicii incheiate intre operatorii care
desfiésoara activitdti de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale contin
numai clauze cu privire la conditiile de receptie si de acceptare a deseurilor la
statiile de sortare, instalatiile de tratare si/sau depozitele de deseuri, dupa caz,
si nu la plata respectivelor servicii, care se asigura de catre autoritatile
administratiei publice locale ale unitétilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale din taxele de salubrizare incasate de la utilizatori sau, dupa caz, de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitard, conform fluxului financiar
stabilit prin contractul de delegare, din sumele virate de unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

- art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata
prin taxd, nu se emit facturi intre operatorii pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale.

T w 2

% La fundamentarea tarifelor de depozitare, operatorul depozitului de
deseuri este obligat sa includd Tn structura pe elemente de cheltuieli a
tarifului, fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a
depozitului de deseuri, precum si costurile pentru constituirea garantiei
financiare pentru mediu, in conformitate cu prevederile din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

.
X

b

operatorul depozitului de deseuri evidentiazd distinct pe factura emisa
fiecdrui operator cu care se afld In raporturi contractuale: valoarea
activitatii si valoarea contributiei pentru economia circularad calculate la
cantitatea totald de deseuri acceptata la depozig;

B. Aspecte specifice

Activitatea de depozitare va fi delegatd cdtre un operator economic, cu punerea la
dispozitie a infrastructurii, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit
conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.

Pentru stabilirea tarifului de referintd au fost luate in considerare urmatoarele
categorii de cheltuieli:

1. Cheltuieli materiale:

a. Cheltuieli cu carburanti, aditivi si |ubrifianti, calculate pe baza
consumurilor normate necesare pentru procesarea cantitatii anuale de
deseuri depozitate;

104



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de  =COMMACT

eliminare, prin depozitare la Depozitul de deseuri nepericuloase Tutora CRD

b. Cheltuieli cu utilitdtile (energie electricd, alimentare cu apé, canalizare
ape uzate/epurare);

¢. Cheltuieli cu piesele de schimb;

d. Cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile;

e. Cheltuieli cu echipamentele de lucru si protectia muncii;

f. Cheltuieli cu reparatiile si intretinerea echipamentelor, utilajelor si
instalatiilor;

g. Cheltuieli cu amortizarea utilajelor, echipamentelor si instalatiilor;

h. Cheltuieli cu redeventa;

i. Cheltuieli cu protectia mediului;

j. Alte cheltuieli (informare si constientizare, inchirieri utilaje, taxa

2.
3:
4,
5:
6.
7.

fabel 10-1 Costurile anuale asociate activittii de eliminare prin depozitare a

autorizare functionare, asigurare echipamente si salariati, contributia
ANRSC, impozitul pe teren, taxa salubrizare, verificiri metrologice,
licente, etc);

Cheltuieli de natura salariala;

Cheltuieli cu fondul de inchidere si monitorizare post inchidere a depozitului;

Cheltuieli cu garantia pentru mediu;

Cheltuieli financiare;

Cheltuieli indirecte/administrative (distribuite pe fiecare categorie de cost);
Profit rezonabil.

1.10

deseurilor

Specificatie Cheitureli
Cheltuieli materiale, din care: lei/an 4.916.638,04
Carburanti, aditivi si lubrifianti | lei/an 1.210.044,75
Cheltuieli cu utilitatile lei/an 425.375,56
Piese de schimb pentru utilaje, instalatii si echipamente lei/an 459.046,74
Materii prirhe si materialé consumabile . lei/an 797.240,56.
Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 26.480,30
Reparatii si intretinere lei/an 459.046,74
Amortizarea utilajelor, instalatiilor si a echipamentelor lei/an 386.758,15
Redeventa lei/an 387.026,56
Cheltuieli cu protectia hediului léi/an 287.701,89
Alte cheltuieli lei/an 477.916,79
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Specificatie

Cheltuieli de natura salariald

Fondul de inchidere si monitorizare post inchidere a
depozitului de deseuri

Cheltuieli cu garantia financiard de mediu
Total cheltuieli de exploatare (14+2+3+4)
Cheltuieli financiare

Cheltuieli totale (CT = I + II)

Profit

Valoare totald a prestatiei (III + IV )
Cantitate programata

Tarif eliminare prin depozitare

Sursa: estimare elaborator

um

lei/an

leifan

lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
10%
lei/an
tone/an

lei/tona

QRD

Cheltuieli
1.531.033,42
2.186.863,17

110.503,03
8.745.037,65
9.400,00
8.754.437,65
875.443,77
9.629.881,42
90.180
106,79

Tabel 10-2 Costurile anuale asociate activitétii de tratare si eliminare prin

depozitare a BCD-urilor

Specificatie

UM

Cheltuieli

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

111

Cheltuieli materiale, din care:

Carburanti, aditivi si lubrifianti

Cheltuieli cu utilitatile

Piese dé schimb ﬁentru htilaje, instalatii ‘$i echipamente
Materii prir'ﬁtelsirn’l‘a.tériaie cc‘,‘nsumabile |
Echipament de lucru si protectia muncii

Reparatii si intretinere

Amortizarea utilajelor, instalatiilor si a echipémentelor
Cheltuieli de naturd sa|a'ria15 *

Cheltuieli cu depozitarea (sunt incluse toate elementele
de cost din tabelul de mai sus pentru cantitatea de
deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare — max.
30% din input)

Total cheltuieli de exploatare (14+2+3)
Profit

Valoare totala a prestatiei (I + II)

lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an

lei/an

lei/an
10%

lei/an

741.204,56
104.928,27
220.849,50
118.023,53

 44.625,00

3.617,48
118.023,53
131,137,25
187.166,39

457.192,42

1.385.563,36
131.958,42
1.517.521,77
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Specificatie Cheltuieli
IV Cantitate programatd DCD tone/an 13.650
V  Tarif tratare si eliminare prin depozitare DCD lei/tond 111,17

Sursa: estimare elaborator

(’f\ Taxa de salubrizare se va diminua prin luarea n considerare a veniturilor
..~ obtinute din valorificarea gazului de depozit.

Potrivit prognozei BNR™ rata inflatiei a scazut de la 8,8% in trimestrul 3 la 7,5% in
trimestrul 4 2023, cu tendinta de descrestere pana la sfarsitul anului 2025.

Figura 10-1 Proiectia inflatiei anuale a preturiior IPC

vanaie an.eid (%

15

202371 20237 202471 2024 T3 2005T 2025";’3

Interzal 42 inceitudine
=-== Rafa anua i ainflatiel +"irgit de perioacd)
e Ratd anuald a inflapet 13 laxe canstante’
- Tima anuald de inflatie
Inte-.al de samam

T12022 722023 T3N3 TA023  TIN24 2 TIIONM T42I4  TEOZS  TI2095 T3 2625

Tinta 25 25

Efectiv/ #rognoia? *{X) 145 103 B8 i 7, we s . i 13
taxe constante” (%) 142 8.7 8.1 65 66 54 -a ER 24 13 L
Interval de incertitudine (%) - . B n —‘ 24 220 1.2 223 24 Fy
* Rata anvaid a inflagie 1PC la 1. it S emciudh ) de runda { mnhzmwulmmmalmsﬁl uner tare nefiscale

*= sfargit de parioady

Sursa: 05, calcule BNR

Sursa: BNR

De asemenea sunt luate in considerare si tendintele de scidere a pretului
carburantului si a energiei electrice conform prognozelor mentionate in cadrul
Capitolului 0.

10 projectia inflatiei anuale a preturilor IPC si intervalul de incertitudine asociat
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VValoarea estimata a contractului.

Prin urmare tarifele de referinta |luate In considerare pentru prima parte a anului
2024 sunt:

« 106,79 lei/tona pentru eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale
« 111,17 lei/tona pentru tratarea si depozitarea DCD .

10.2 PREZENTAREA TRATAMENTULUI CONTABIL

Acest aspect se refera la:
a) regimul bunurilor
Principalele observatii iau in calcul urmatoarele:

% bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe bazd de proces-verbal de
predare-primire;

% delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si
cele capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in
procesul-verbal de predare-primire;

%+ delegatul va propune, dacd este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor
fixe apartinand patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va
inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functionari a activitatilor din
cadrul serviciului de salubrizare;

< delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie,
mentiondnd si modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in
contabilitatea Judetului lasi;

< la incetarea fiecdrui contract de delegare, dupa amortizare, bunurile de retur
vor fi restituite Judetului Galati Tn mod gratuit si libere de orice sarcina.

b) investitiile ce vor fi facute de catre delegat

Investitiile care vor fi facute de delegat se constituie in bunuri de retur si sunt
prezentate in cadrul cap. 8.3.3 Investitiile asigurate de viitorul operator.
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11. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a san3tdtii populatiei, se recomands
includerea unor cerinte de selectie in documentatia de atribuire pentru delegarea
activitdtii de depozitare din cadrul SMID Iasi care si conducd la reducerea pe cat
posibil a cauzelor polurii factorilor de mediu ca urmare a prestarii serviciilor de
salubrizare, printre care:

o dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator va trebuj s3
faca dovada detinerii unui numar suficient de utilaje performante, cu care va
putea realiza prestarea serviciilor la calitate ridicats.

e certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii) si ISO 14001
(Sistemul de Management al Mediului) - in acest sens, prin documentatia de
atribuire se poate solicita operatorului de salubrizare documente care s3 ateste
certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatji
serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmareste asigurarea unui sistem de transport si manipulare a deseurilor cu
impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

» asigurarea de utilaje cu rate reduse de emisie a poluantilor; reducerea emisiilor
de poluanti din gazele de esapament ale utilajelor se va realiza prin
achizitionarea de utilaje moderne, cu catalizator, acolo unde este posibil;

e imbundtatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri
prietenoase cu mediul; si datoritd mdsurilor de protectie a atmosferei luate
(tipuri de utilaje si utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor de
poluanti din zona de impact a activitatii de eliminare prin depozitare trebuie s
se incadreze in valorile limitd stipulate in Legea nr. 104/2011 privind calitatea
aerului Tnconjurdtor, cu modificarile si completirile ulterioare; activitatea de
eliminare prin depozitare nu trebuie s& faciliteze inmultirea si diseminarea
agentilor patogeni si a vectorilor acestora;

» efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, ca urmare a elimin&rii depozitirii neconforme a deseurilor si prin
efecte colaterale induse de reducerea consumului de resurse, obtinutd prin
recuperarea si reciclarea unor materiale;

o criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitdtii conform SR EN ISO 9001 si a sistemului de
management al mediului conform SR EN ISO 14001, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protectiei mediului.

Pe toatd perioada derularii contractului de delegare a gestiunii, viitorul operator va
implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile
de mediu competente, respectdnd programe de conformare la cerintele de mediu.
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12. ASPECTE SOCIALE

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetulu lasi
va beneficia de 0 imbunititire a calitatii mediului si implicit a sanatdtii populatiei. De
asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizal va conduce la
cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestui serviciu.

in vederea delegarii gestiunii activitdtii de eliminare prin depozitare, criteriile de
selectie vor viza operatorii care detin certificarea privind sistermul securitatii §i
sanatatii in munca, pentru a minimiza riscurile sociale privitoare la derularea
contractului. Operatorul delegat pentru activitatea de eliminare prin depozitare va
opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente
privind protectia muncii, nefiind permise derogari de la incadrarea in limitele stabilite
de acestea.

Delegarea activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase
trebuie s3 ia in considerare urmatoarele aspecte sociale:

. este importantd aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea
unui tarif unic pe tond de deseuri; acest tarif unic pe tond este transpus in
valoarea taxei pe persoané/luné prin utilizarea indicelui de generare, acest
jucru asigurand suportabilitatea populatiei;

. este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfisoare un amplu proces de
constientizare privind eliminarea prin depozitare a deseurilor;

o conducelao imbun3titire a conditiilor de viat# prin realizarea unui mediu mai
curat.

Taxa de salubrizare rezultatd va respecta prevederile legale privind suportabilitatea
tarifelor.

ADIS si unitatile adm‘.nistrativ-teritoriale din aria de delegare vor monitoriza in mod
direct modificarea/actualizarea tarifelor activitatilor si justificarea modificarii/ajustarii
acestora, in vederea protectiel utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale taxelor
de salubrizare.

in plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create
noi locuri de munca pentru populatia judetului lasi.
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13. GRAFICUL DE PRESTARE A SERVICIILOR

In perioada de mobilizare de 4 luni operatorul va desfasura urmatoarele activit&ti:

e va constitui garantia financiara de mediu in conformitate cu prevederile OG nr.
2/2021 privind depozitarea deseurilor;

» va face toate demersurile necesare transferdrii autorizatiei (integrate) de
mediu pe numele sdu;

* va obtine licenta pentru activitatea delegatd;

« va intocmi proiectul tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere a Celulei
1 - faza SF;

o va fintocmi documentatia  tehnicd necesard pentru  obtinerea
avizelor/acordurilor/autorizatiilor necesare pentru inchiderea partiald a
subcompartimentelor 1 si 2. Inchiderea partiald presupune inchiderea celor
doud subcompartimente cu exceptia taluzului dinspre subcompartimentul 3;
va intocmi proiectul tehnic (detalii de executie) pentru inchiderea partiald a
subcompartimentelor 1 si 2;

» va depune toate eforturile pentru obtinerea autorizatiei de construire pentru
inchiderea partiald a subcompartimentelor 1 si 2;

» va achizitiona utilajele necesare operarii depozitului (compactor, buldozer,
concasor si buldoexcavator);

Tabel 13-1 Activitati desfdsurate de operator in perioada de mobilizare

An 1

Activitate J
ilunal Luna2 Luna3 | Luna 4

Constituire garantie financiard de mediu
Transferare titular AIM

Obtinere licenta ANRSC

Achizitie utilaje

Proiect tehnic Tnchidere si  monitorizare
postinchidere Celula 1

Documentatie avize/acorduri/autorizatii
Obtinere autorizatie de construire

Proiect tehnic (DE) pentru inchiderea partiald a
subcompartimentelor 1 si 2

Sursa: estimare elaborator

Elaborarea documentatiilor tehnice si executia lucrarilor se vor realiza in conformitate
cu urmatorul cadru legislativ:

¢ Llegea nr. 10/1991 privind calitatea in constructii;
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» Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii;

¢ H.G. nr. 907/2018 privind etapele de elaborare si continutul cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice;

¢ Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

¢ Ordinul MMGA nr. 757/2004 privind aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor

Verificarea proiectelor tehnice in conformitate cu prevederile art. 13 din Legea nr.
10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare este in sarcina Delegatului.

De la Data Inceperii operatorul va desfisura urmatoarele activitati:
¢ Operare depozit de deseuri — subcompartimentele 1 si 2;
« Reabilitarea subcompartimentului 3 care include:

Evacuare si tratare levigat existent;
Curatare stratul de drenaj din pietris 16/32 mm de obiecte sau bolovani;
Reintregirea stratului de drenaj din pietris 16/32 mm;
fnlocuire geotextilul de separare 400 g/m? si refacerea continuitatii
stratului cu subcompartimentul 2;

o Defrisare / curdtare zone cu buruieni si refacere zone Tnierbate, taluz si

coronament dig;

s Operare depozit de deseuri - subcompartiment 3;

0O 0 0 O

o Inchidere partiald subcompartimente 1 si 2;
« Instalare sistem de cogenerare;

Tabel 13-2 Activititi desfésurate de operator de la Data Inceperii

! Anl - an 2

Activitate | Luna | Luna  Luna | na | | Luna | Luna Lunile | Lunile | Lunile
- 6 1 , 8551 9 10 11-12 14 5-12

Reabilitare subcompartiment
3

Procurare  materiale
inchiriere statie tratare
levigat

Evacuare s tratare
levigat

Curdare strat drengj
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Anl i fAn 2

FAR 44 l} 1 [ ]
Activitate luna | Luna Luma | Luna l luna | Luna | Lunile | Lunite | lunile
0 1112 14 5-12

Reintregire strat drenant
pietris

inlocuire geotextil
separare

Curdtare buruieni zone
inierbate si  refacere
zone inierbate, taluz si
coranament dig

Operare depozit deseuri

Tnchidere partiald
subcompartimente 1 si 2 -
asternere strat suport

Pericada consumare tasari

majore

inchidere partiald
subcompartimente 1 si 2 -
rest de executat

Instalare sistem de
cogenerare

Sursa: estimare elaborator

Dupé epuizarea capacitdtii de depozitare operatorul va inchidere subcompartimentul
3 din cadrul Celulei 1. Durata lucrarilor de inchidere se estimeazi la 8 luni.

Dupd inchiderea Celulei 1 operatorul va asigura monitorizarea postinchidere a
acesteia. Potrivit prevederilor art. 30, alin. (2) din Ordonanta nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, perioada de monitorizare postinchidere este stabiliti de
autoritatea competentd pentru protectia mediului. Aceastd perioadd este de
minimum 30 de ani si poate fi prelungitd daca prin programul de monitorizare
postinchidere se constata ca depozitul nu este inca stabil si prezintd un risc potential
pentru factorii de mediu.
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14. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Potrivit art. 12, alin. (2) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii ,valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a uneij concesiuni de
servicii se estimeaza de catre entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de
atribuire si este valabild la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea
spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul
concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

Costurile activitdtii de depozitare au fost estimate la 106,79 lei/tond pentru
deseurile reziduale si 111,17 lei/tona pentru tratarea si eliminarea prin depozitare
a DCD-urilor iar proiectia lor pe perioada de analizd a contractului de delegare a fost
ajustata cu ritmul de crestere In termeni reali a indicatorilor macroeconomici:

» cresterea medie a costului carburantilor, in termeni reali, cu 0,62%/an;

» cresterea salariilor, in termeni reali, cu 9,3% pentru anul 2024, 7,9% pentru
anul 2025, 7,1% pentru anul 2026 si 6,4%/an pentru perioada 2027-2032;

o scaderea costurilor cu energia electricd, in termeni reali cu 2,98% pentru anul
2024, 1,78% pentru anul 2025, 1,4% pentru anul 2026, 0,94% pentru anul
2027 si 0,26%/an pentru perioada 2028 - 2032;

o cresterea costurilor materiale si cu serviciile, in termeni reali, cu 3,5% pentru
anul 2024, 4% pentru anul 2025, 4,3% pentru anul 2026 si 4,10%/an pentru
perioada 2027-2032.

Cresterea preturilor a fost fundamentatd pe baza celor mai recente prognoze
publicate de Comisia Nationald de Strategie si Prognozd®! si a informatiilor preluate
din sectorul energetic cu privire la evolutia preconizata a preturilor la combustibili si
energie electrica.

Referitor la pretul combustibililor, s-au avut in vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari banci de investitii
din lume, Goldman Sachs si Barclay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si
costurile asociate lantului de preductie, distributie si furnizare a combustibilului (ex.
salarii, utilitati, s.a.). Potrivit acestor surse, dupa redresarea din declinul provocat de
pandemie, cotatiile barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative in
contextul incetinirii cererii globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor ¢3
economia mondiald va intra Tn recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei
tarilor OPEC - principalii producatori de petrol.

Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a

11 projectia principalilor indicatori macroeconomici 2023-2027 prognoza de toamna 2023
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tendintelor speculative, precum si prin impunerea unor mdsuri de economisire,
masuri care au inceput s3 fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului
de madsuri la nivelul european pentru temperarea preturilor din energie si suportul
acordat populatiei, se constatd deja o scadere a pretului la energie electrica.
Specialistii estimeaza ca pentru o perioada preturile se vor stabiliza, dup3 care vor
creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de ofertd. Prin urmare, piata energetic
va ramane in continuare volatila, cu oscilatii care vor fi influentate si de pozitia Rusiei
care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele naturale, stiut fiind faptul c3
reperul pentru piata energeticd sunt centralele care functioneazé pe bazi de gaze
naturale, fiind cei mai scumpi producdtori. Cu toate acestea, in contextul in care
platforma energetica a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor prin asigurarea
aproviziondrii la preturi competitive datoritd cererii agregate si a unei implicari
coordonate a tarilor furnizoare, se poate estima ca situatii de volatilitate extrem3 a
preturilor nu vor mai fi inregistrate.

Potrivit studiului "Commodity Markets Outlook, October 2022: Pandemic, War,
Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices” efectuat de Banca Mondial3,

preturile petrolului si a gazelor naturale vor Tnregistra in perioada 2023-2024 scideri
semnificative.

Tabel 14-1 Prognoza evolutiei tarifului de eliminare prin depozitare, la sfarsit de an,
in periocada contractuals

624 2005 202 2027 2028 229 2030 2031 203

Eliminare prin depoiitare

deseuri reziduale 110,91 11541 130,58'2 13571 14121 147,94 153,43 159,74 166,55
(lei/tona)

Tratare si eliminare prin

) L 115,46 120,14 131,00 13593 14117 14675 152,62 158,65 165,08
depozitare DCD (lei/tond)

Sursa: estimare elaborator

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tindnd cont de principiile
de mai sus, a fost determinatd valoarea estimata a contractului de delegare, dup3
cum urmeaza:

12 fncepand cu anul 2026 sunt incluse cheltuielile cu amortizarea si intretinerea instalatiei de cogenerare
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STRATEGIE DE CONTRACTARE

Contract de servicii

Delegarea gestiuni activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe céile publice,
a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum
si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare Si
reabilitare interioara si/sau exterioarda a locuintelor la Depozitul de deseuri
nepericuloase Tutora
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1. DATE PRIVIND ENTITATEA CONTRACTANTA

Denumirea entitatii contractante: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar3 pentru
Salubritate Iasi

Adresd: Str. Stefan cel Mare si Sfant, nr.69, et. 1, cam. 87 Iasi, Romania

E-mail: asociatiaadis@gmail.com

Telefon: 0332/401902

Tipul entitatii contractante: Persoand juridicd de drept privat cu statut de utilitate
publica

Activitatea principald: Infiintare, organizare, reglementare, finantare, exploatare,
monitorizare si gestionare In comun a serviciilor de salubrizare

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubritate ADIS Iasi este constituit
de cdtre unitatile administrativ-teritoriale din Judetul Iasi in conformitate cu
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare; ale Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare; ale Legii nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, HG nr. 855/2008 pentru
aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Entitatea contractantd actioneaza in numele altor entitdti contractante. in prezent,
in cadrul ADIS Iasi sunt 99 de membri, si anume: UAT Judetul Iasi, 2 municipii, 3
orase si 93 comune: Al, I. Cuza, Andrieseni, Aroneanu, Bals, Baltati, Barnova,
Belcesti, Bivolari, Braesti, Butea, Ceplenita, Ciohordni, Ciortesti, Ciurea, Coarnele
Caprei, Comarna, Costesti, Costuleni, Cotnari, Cozmesti, Cristesti, Cucuteni, Dagata,
Deleni, Dobrovat, Dolhesti, Drdguseni, Dumesti, Erbiceni, Fantinele, Focuri,
Golaiesti, Gorban, Grajduri, Gropnita, Grozesti, Halducesti, Hirm&nesti, Helesteni,
Holboca, Horlesti, Ion Neculce, Ipatele, Lespezi, Letcani, Lungani, Madarjac, Mircesti,
Mironeasa, Miroslava, Miroslovesti, Mogosesti, Mogosesti Siret, Mosna, Motca,
Movileni, Oteleni, Plugari, Popesti, Popricani, Prisdcani, Probota, Réchiteni,
Rdducaneni, Rediu, Romanesti, Roscani, Ruginoasa, Scinteia, Schitu Duca, Scobinti,
Sinesti, Siretel, Stolniceni-Prdjescu, Strunga, Scheia, Sipote, Tansa, Tatarusi,
Todiresti, Tomesti, Trifesti, Tibana, Tibanesti, Tigdnasi, Tutora, Ungheni, Valea
Lupului, Valea Seaca, Vanatori, Victoria, Vladeni, Voinesti.

Pentru delegarea gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe ciile



publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor, ADIS Iasi a fost
mandatatd sd desfasoare prezenta procedurd in numele si pe seama UAT-urilor
membre.

2. OBIECTUL ACHIZITIEI

Titlu: Delegarea gestiuni activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale,
a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice,
a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si
a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare si
reabilitare intericard si/sau exterioard a locuintelor la Depozitul de deseuri
nepericuloase Tutora

Cod CPV principal: 90531000-8: Servicii de gestionare a rampelor de gunoi (Rev.2)

Cod CPV secundar: 90500000-2: Servicii privind deseurile menajere si deseurile
(Rev.2)

Procedura de achizitie organizata de entitatea contractanta are ca obiect delegarea
gestiunii activitdtii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase, in
conformitate cu prevederile art. 2, alin. (3), lit. j) din Legea nr. 101/2006,
republicata.

Activitatea de salubrizare care va fi prestatd la nivelul contractului de delegare prin
concesionare de servicii care va fi atribuit ca urmare a prezentei proceduri, cuprinde
depozitarea, la Depozitul Ecologic de deseuri Tutora a urmatoarelor categorii de
deseuri:
o reziduuri de la tratarea mecanobiologica (instalatia TMB din cadrul CMID
Tutora);
o reziduuri de la compostarea deseurilor verzi (instalatia din cadrul CMID
Tutora);
« deseuri de la maturatul stradal, inclusiv deseuri de pdmant si pietre provenite
de pe caile publice, de pe raza UAT-urilor din aria delegarii;



» deseuri din activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioars
a locuintelor care nu pot fi valorificate (DCD colectate de la populatia din aria
delegarii);

 reziduuri de la valorificarea altor tipuri de deseuri municipale(voluminoase si
textile)

Cantitatile de deseuri reziduale estimate a se depozita:
- in anul 2024: 90.180 tone;

- medie anuald pe durata activitdtii de eliminare prin depozitare: 70.940
tone/an;

Cantitatile DCD de la populatia din aria proiectului, estimate a se trata si depozita:
- in anul 2024: 13.650 tone;

- medie anuald pe durata tratdrii si elimindrii DCD-urilor: 13.743 tone/an

Cantitatile prezentate au un grad estimat de variatie de + 25%.

Prezenta activitate este asigurata de operatorul desemnat in regim de exclusivitate
in aria de delegare.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, si ale Legii nr. 101/2006,
republicatd, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, fin
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecirei
localitati si in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unit&tilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitdti publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de
operare efectuate cu privire la eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase, concretizate Tn studiul de oportunitate si fundamentare, s-a stabilit ca
modalitate a gestiunii activitatii, gestiunea delegatd, in conditiile Legii 51/2006,
republicatd, in baza unui contract de concesiune de servicii, care urmeazi s3 fie
atribuit pe criterii de transparenta, competitivitate si eficientd, in urma unei proceduri
concurentiale, conform dispozitiilor Legii nr. 101/2006, republicatd, respectiv ale
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.



Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, durata contractului de delegare este
limitatd. Pentru contractele a caror durata estimatd este mai mare de 5 ani, durata
maxima nu poate depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului prin contractul de delegare. De asemenea, potrivit art. 16,
alin. (2) din Legea nr. 100/2016 “Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de
servicii a cdror duratad estimata este mai mare de 5 ani, durata maximé a concesiunii
nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate,
a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrdriior sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil.” lar potrivit art. 49, alin. (3) din H.G. nr. 867/2016 "Atunci cdnd
stabileste durata concesiunii, entitatea contractantd trebuie sd aibd in vedere
evitarea restrictiondrii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel
minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioadd datd, asigurarea unui nivel
rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si
a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finali.”

In cadrul acestui contract, operatorului de salubrizare fi sunt solicitate investitii
suplimentare necesare operarii depozitului, printre care se numard utilaje mobile
(concasor, compactor, buldozer, buldoexcavator) si o instalatie pentru cogenerare,
Potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe publicat in MO, Partea I nr. 46 din 13.01.2005, echipamentele mobile
necesare pentru operarea depozitului au durata de maxima de amortizare de 8 ani
iar instalatia pentru cogenerare are o durata medie de amortizare de 15 ani.

Pe de alta parte capacitatea proiectatd a Celulei 1 este de 2.500.000 m? iar potrivit
ultimei masurdtori topografice realizate de actualul operator Tn septembrie 2023,
volumul estimat de deseuri depozitate a fost de 1.720.396 m? reiesind cd pentru
subcompartimentul 3 a ramas disponibil un volum aproximativ de 779.604 m?3. Luind
in considerare densitatea medie® de 1 tona/m?® deseu depozitat, reiese o cantitate
disponibila de 779.604 tone. Astfel, din estimarile privind cantitdtile de deseuri
depozitate anual reiese ca subcompartimentul 3 se va umple Tn aproximativ 9 ani
ceea ce determind ca pentru investitile care trebuie sa fie asigurate de viitorul
operator sa se aplice 0 amortizare accelerata.

Deseuri depozitate
(tone) 103.830 83.769 83578 83.832 83390 82216 80.718 80.700 80.116
one

5 Densitatea a fost calculatd ca medie ponderatd a cantitdtilor depozitate, compactate, raportate la
volumele anuale de deseuri, raportate in RAM de Salubris SA.



Avénd in vedere ca pentru derularea activitdtii de eliminare prin depozitare sunt
necesare investitii suplimentare in sarcina operatorului si tindnd cont c¢& nivelul
tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare prestate pentru utilizatorii
casnici, respectiv ca nivelul taxelor platite de utilizatorii casnici trebuie plafonat la
nivelul permis de gradul de suportabilitate al populatiei, durata contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare va fi de 9 ani, obligatiile de mediu
ramand in sarcina viitorului operator.

3. MODALITATEA DE ATRIBUIRE

3.1 DETERMINAREA SI JUSTIFICAREA VALORII ESTIMATE

Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii valoarea concesiunii se estimeazi de entitatea
contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul
initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de
concesionare.

Costurile activitatii de depozitare a deseurilor reziduale au fost estimate la 106,79
lei/tona iar costurile pentru tratarea si depozitarea DCD au fost estimate la 111,17
lei/tond. Proiectia lor pe perioada de analiza a contractului de delegare a fost ajustat3
cu ritmul de crestere Tn termeni reali a indicatorilor macroeconomici:

o cresterea medie a costului carburantilor, in termeni reali, cu 0,62%/an;

o cresterea salariilor, in termeni reali, cu 9,3% pentru anul 2024, 7,9% pentru
anul 2025, 7,1% pentru anul 2026 si 6,4%/an pentru perioada 2027-2032;

o scaderea costurilor cu energia electricd, in termeni reali 2,98% pentru anul
2024, 1,78% pentru anul 2025, 1,4% pentru anul 2026, 0,94% pentru anul
2027 si 0,26%/an pentru perioada anul 2028-2032;

o cresterea costurilor materiale si cu serviciile, In termeni reali, cu 3,5% pentru
anul 2024, 4% pentru anul 2025, 4,3% pentru anul 2026 si 4,10%/an pentru
pericada 2027-2032.

Cresterea preturilor a fost fundamentata pe baza celor mai recente prognoze
publicate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza si a informatiilor preluate din
sectorul energetic cu privire la evolutia preconizata a preturilor la combustibili si
energie electrica.

Referitor la pretul combustibililor, s-au avut Tn vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari bénci de investitii
din lume, Goldman Sachs si Barklay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si



costurile asociate lantului de productie, distributie si furnizare a combustibilului (ex.
salarii, utilitati, s.a.). Potrivit acestor surse, dupd redresarea din declinul provocat de
pandemie, cotatiile barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative In
contextul incetinirii cererii globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor ca
economia mondiald va intra in recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei
tarilor OPEC - principalii producatori de petrol.

Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a
tendintelor speculative, precum si prin impunerea unor masuri de economisire,
masuri care au inceput sa fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului
de mdsuri la nivelul european pentru temperarea preturilor din energie si suportul
acordat populatiei, se constatd deja o scddere a pretului la energie electrici.
Specialistii estimeaza ca pentru o perioada preturile se vor stabiliza, dup3 care vor
creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de ofertd. Prin urmare, piata energetica
va ramane in continuare volatila, cu oscilatii care vor fi influentate si de pozitia Rusiei
care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele naturale, stiut fiind faptul ca
reperul pentru piata energeticd sunt centralele care functioneaza pe baza de gaze
naturale, fiind cei mai scumpi producatori. Cu toate acestea, in contextul in care
platforma energeticé a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor prin asigurarea
aprovizionarii la preturi competitive datoritd cererii agregate si a unei implicdri
coordonate a tarilor furnizoare, se poate estima ca situatii de volatilitate extrema a
preturilor nu vor mai fi inregistrate.

Potrivit studiului "Commodity Markets Outlook, October 2022: Pandemic, War,
Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices” efectuat de Banca Mondial3,
preturile petrolului si a gazelor naturale vor Inregistra in perioada 2023-2024 scaderi
semnificative.

Pentru stabilirea tarifului de referintd de 106,79 lei/tond pentru depozitarea
deseurilor reziduale, respectiv 111,17 lei/tond pentru tratarea si depozitarea DCD,
au fost luate Tn considerare urmatoarele categorii de cheltuieli:
1. Cheltuieli materiale:
a. Cheltuieli cu carburanti, aditivi si lubrifianti
b. Cheltuieli cu utilitdtile (energie electrica, alimentare cu ap3, canalizare
ape uzate/epurare);
Cheltuieli cu piesele de schimb;
Cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile;
Cheltuieli cu echipamentele de lucru si protectia muncii;

oo n

Cheltuieli cu reparatiile si intretinerea echipamentelor, utilajelor si
instalatiilor;



g. Cheltuieli cu amortizarea utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de
transport;

h. Cheltuieli cu protectia mediului;

i. Cheltuieli cu redeventa;

j. Alte cheltuieli (informare si constientizare, inchiriere utilaje, tax3
autorizare de functionare, asigurare echipamente si salariati, contributia
ANRSC, impozitul pe teren, verificdri metrologice, licente, etc);

2. Cheltuieli de natura salariali;

3. Cheltuieli cu fondul pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a
depozitului de deseuri;

4. Cheltuieli cu garantia financiara de mediu;

5. Cheltuieli financiare;

6. Cheltuieli indirecte/administrative(distribuite pe fiecare categorie de cost);

7. Profit rezonabil.
Nr. ; ) 24
e Specificatie uM Cheltuieli

1 Cheltuieli materiale, din care: lei/an 4.916.638,04
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an 1.210.044,75
1.2 Cheltuieli cu utilitatile lei/an 425.375,56
1.3 Piese de schimb pentru utilaje, instalatii si echipamente lei/an 459.046,74
1.4 Materii prime si materiale consumabile lei/an 797.240,56
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 26.480,30
1.6  Reparatii si intretinere o lei/an 459.046,74
1.7 Amortizarea utilajelor, instalatiilor si a echipamentelor  lei/an 386.758,15
1.8 Redeventd ' lei/an 387.026,56
1.9  Cheltuieli cu protectia mediului lei/an 287.701,89
1.10 Alte cheltuieli lei/an 477.916,79'

2 Cheltuieli de naturé salarialad lei/an 1.531.033,42

3 Fond pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a  lei/an

2.186.863,17
depozitului de deseuri £

4 Cheltuieli cu garantia financiard de mediu leifan 110.503,03
I Total cheltuieli de exploatare (1+2+3+4) lei/an 8.745.037,65
II  Cheltuieli financiare lei/an 9.400,00
III  Cheltuieli totale (CT = I + II) - ‘ ' lei/an  8.754.437,65
IV Profit . 10% 875.443,77
V. Valoare totala a prestatiei (III + IV ) lei/an 9.629.881,42
VI  Cantitate programata tone/an 90.180

- Tarif eliminare prin depozitare deseuri reziduale lei/tona




Nr.

i Specificatie U Cheltuteli
1 Cheltuieli materiale, din care: lei/an 741.204,56
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an 104.928,27
1.2 Cheltuieli cu utilitatile ' lei/an 220.849,50
1.3 Piese de schimb pentru utilaje, instalatii si echipamente lei/an 118.023,53
1.4  Materii prime si materiale consumabile lei/an 44.625,00
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 3.617,48
1.6 Reparatii si intretinere ' lei/an 118.023,53
1.7 Amortizarea utilajelor, instalatiilor si a echipamentelor lei/an 131.137,25

2 Cheltuieli de naturd salariala lei/an 187.166,39

3 Cheltuieli cu depozitarea (sunt incluse toate elementele lei/an
de cost din tabelul de mai sus pentru cantitatea de

deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare - max. WAz

30% din input)
I Total cheltuieli de exploatare (1+2+43) lei/an 1.385.563,36
II  Profit 10% 131.958,42
VI  Valoare totald a prestatiei (I + II) lei/an 1.517.521,77
VII Cantitate programata DCD tone/an 13.650
VIIl Tarif tratare si eliminare prin depozitare DCD lei/tona 111,17

Tarifele de referinta au fost ajustate pe toata perioada contractuald (2024-2032) cu
ritmul de crestere in termeni reali a indicatorilor macroeconomici si a fost aplicat
cantitdtilor de deseuri prognozate a fi colectate din aria de delegare rezultdnd astfel
costurile anuale ale serviciului de salubrizare:
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Valoarea estimatd a contractului a fost stabilitd ca fiind suma costurilor anuale din
perioada de delegare. Astfel, valoarea estimatda a contractului rezultatd este de
106.049.001,49 lei fara T.V.A.

Pentru infrastructura care va fi pusa la dispozitie de catre delegatar se va se percepe
redeventd care pentru primul an de contract este estimatd la 385.334,40 lei.
Valoarea redeventei se actualizeaza anual de catre Delegatar in functie de Planul
tarifar aferent contractului de finantare respectiv in functie de serviciul datoriei
publice pentru Tmprumutul de cofinantare contractat in vederea construirii investitiei.

3.2 ALEGEREA SI JUSTIFICAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

3.2.1 TIPUL DELEGARII

Potrivit prevederilor art. 2, lit. e) din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice este
Lactiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitdti publice a carui/carei
réspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice
implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitdtii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitdti publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum
si_dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati
publice respectiv. Deleqarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, In numele si pe

seama unitadtilor administrativ-teritoriale membre, In _baza unui rmandat special
acordat de acestea.”

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, gestiunea
delegatd este “modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitétilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitdtile  proprii  privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii”.

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urméatoarele etape:
-

% Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului;
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% Adoptarea de catre autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
a unei hotarari privind stabilirea modalitdtii de gestiune a serviciului;

4 Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localit&tilor
intocmit in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 82/2015 pentru aprobarea
regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

# Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a

localitatilor intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 111/2007 pentru

aprobarea caietului de sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localit&tilor;

Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de

Delegare a gestiunii serviciului.

*,
o

Conform art. 30, alin. (1) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completirile
uiterioare, “Organizarea si desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice previzute la art. 1 alin. (2)
[incluzand, la lit. e), ,salubrizarea localitdtilor” - n.n.] se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii.”

3.2.2 TIPUL CONTRACTULUI DE DELEGARE

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitti publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

‘a) Contract de concesiune de servicii — dacé In urma studiului de fundamentare
entitatea contractantd constata ca o parte semnificativd a riscului de operare
va fi transferatd operatorului economic

b) Contract de achizitie publica de servicii - dacd in urma studiului de
fundamentare entitatea contractantd constatd cd o parte semnificativd a
riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic

Tipul contractului se stabileste tindnd cont de mdsura in care riscul de operare este
transmis cdtre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte
semnificativa a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul
va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand s3 fie ficut3
conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii. Se considera cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost
transferatd atunci cand pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu
este una neglijabila. In cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu va
fi transferatd operatorului econamic, contractul respectiv va fi considerat contract de
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achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a
gestiunii este riscul care indeplineste, iIn mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul
de concesiune;
b} implicd expunerea la fluctuatiile pietei;
c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza,
in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac
obiectul concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii de servicii, In special riscul c& furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora
se va face atribuirea contractelor de delegare a gestiunii activitatii de depozitare, in
cadrul Studiului de oportunitate si fundamentare au fost analizate riscurile specifice
operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a tinut cont de
urmatoarele aspecte:

»« modul propus de gestionare a riscului;

o alocarea responsabilitdtii privind gestionarea riscului, intre Operator si
Entitatea Contractanta;

» pierderea potentiald estimatad suportatd de Operator;

« masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de
manifestarea riscurilor analizate, pot fi recuperate de cdtre acesta, prin
aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa a riscului de operare este
transferata operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii
de eliminare, prin depozitare a deseurilor din judetul Iasi la Depozitul Ecologic de
deseuri Tutora va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea
contractului vor fi aplicaté prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii. in capitolul 5 al prezentei Strategii este prezentatd
alocarea riscurilor in cadrul contractului precum si masurile de gestionare a riscurilor.
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3.2.3 TIPUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Potrivit dispozitiilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri si
concesiunile de servicii, entitatea contractantd poate si atribuie contractul de
concesiune utilizand fie procedura de licitatie deschis, fie dialogul competitiv.

in principiu, conform prevederilor legale n vigoare (Legea 98/2016), procedura de
dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiei daca se indeplineste cel putin unul dintre
urmatoarele criterii:

a) necesitatile entitatii contractante nu pot fi asigurate fard adaptarea solutiilor
disponibile in mod rapid pe piat3;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

c) contractul nu poate fi atribuit f&rd negocieri prealabile din cauza unor
circumstante specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura
juridica si financiard ori din cauza riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de citre entitatea
contractantd prin trimitere la un standard, o evaluare tehnici europeans, o
specificatie tehnica comuna sau o referintad tehnica.

Considerand ca in cazul achizitiei delegarii prin concesiune a gestiunii activitatii de
eliminare, prin depozitare a deseurilor din judetul Iasi la Depozitul Ecolegic de deseuri
Tutora nu se aplica nici una din situatiile de mai sus, precum si din considerente de
promovare a concurentei intre operatorii economici, garantare a tratamentului egal
si de asigurare a transparentei si integritatii procesului de achizitie publicd, conform
principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de concesiune enumerate la art, 2
alin. (2) din Legea nr. 100/2016, entitatea contractantd a ales ca atribuirea
contractului de delegare sa se faca prin aplicarea procedurii de licitatie deschis¥,
conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii si ale H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

3.3 ALEGEREA ST JUSTIFICAREA CRITERIILOR DE CALIFICARE PRIVIND CAPACITATEA

Criteriile de calificare, astfel cum sunt prevazute la art. 75 din Legea nr. 100/2016,
au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecirui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie si reflecte
posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declarats
castigatoare.
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In etapa de evaluare, obiectivul principal va fi de a selecta ofertantii care sunt capabili
sa execute contractul ce urmeazd sa fie atribuit. Ca urmare, cerintele minime de
calificare stabilite in documentatia de atribuire trebuie sa fie relevante in raport cu
obiectul contractului.

Entitatea contractantd apreciaza contractul ce urmeaza a fi atribuit ca avand un grad
de complexitate ridicat, existénd riscul neindeplinirii acestuia in cazul in care
operatorii economici nu au experienta si capacitatea financiard necesara.

Avénd in vedere prevederile art. 75 din Legea nr. 100/2016 si prevederile art. 29,
alin. (1) din HG nr. 867/2016, entitatea contractanta a prevazut in documentatia de
atribuire criterii de calificare pentru ofertanti.

Cerint3 minimé obligatorie de calificare

a) Situatia personald a ofertantului

Cerinta 1: Operatorii economici care depun oferta Entitatea contractantd trebuie sa se
nu trebuie s3 se regdseasca in situatiile prevdzute asigure ca operatorii  economici

la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016 ofertanti nu se regasesc in situatiile
reglementate de lege ca fiind motive
Modalitatea de indeplinire: de excludere de la procedura.

Se vor completa si prezenta documentele
justificative de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire
(ofertant/ofertant  asociat/subcontractant) cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care vor fi prezentate in
cadrul ofertei sunt urmatoarele:

1. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul cd nu se incadreaza la prevederile
art. 79 din Legea 100/2016 (Formular
5.1);

2. Declaratie prin care ofertantul certificd
faptul cd nu se incadreaza la prevederile
art. 80 din Legea 100/2016 (Formular
h2);

3. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul c@ nu se incadreazd la prevederile
art. 81 din Legea 100/2016 (Formular
5.3);

4, Cazier judiciar al operatorului economic si
al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a
celor ce au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia,
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asa cum Féztjlté din certificatul constatator
emis de ONRC / actul constitutiv;

5. Cazier fiscal al persoanei juridice;

6. Certificat de atestare fiscalad valabil la data
limitda de depunere a ofertelor, pentru
sediul principal, privind lipsa datoriilor cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat
{buget local, buget de stat), dupd caz,
documente prin care se demonstreaz3
faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80
alin. (3), (4), (5), art. 81 alin. (2) din Legea
nr. 100/2016.

7. Pentru punctele de lucru/sediile secundare
se va prezenta o declaratie pe propria
raspundere privind indeplinirea obligatiilor
de platd a impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat
datorate, conform art. 80, alin. (5) din
Legea nr. 100/2016.

Nota:

Operatorii economici participanti la procedura
trebuie s& prezinte certificate valabile la data
limita de depunere a ofertelor,

in cazul ofertantilor ce sunt persoane juridice
strdine se vor prezenta certificate echivalente care
sa fie valabile la data limitd de depunere a
ofertelor.

in cazul in care in tara de origine sau in tara in
care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeazd toate situatiile
prevazute la art. 79 - 81, atunci va fi acceptata o
declaratie pe propria raspundere sau, dacd in tara
respectiva nu existd prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria rdspundere, o declaratie
autentica data in fata unui notar, a unei autorit&ti
administrative sau judiciare, sau a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens.
Daca existd incertitudini referitoare la situatia
personala a unui Cfertant, entitatea contractant3
poate solicita informatii direct de la autoritétile
competente.

15



¥
. 3 Py

Cérinta 2: Opera"torii economici care depun oferta
nu trebuie sa se regdseascd in situatiile prevazute
la art. 43 si 44 din Legea nr. 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa si prezenta Declaratia privind
evitarea conflictului de interese (Formular 5.4).
Aceastd declaratie va fi completatd de ofertant,
ofertant asociat, subcontractant si de tertul
sustindtor, dupa caz.

Persoanele cu functie de decizie din cadrul entitatii
contractante, in ceea ce priveste organizarea,
derularea si finalizarea procedurii de atribuire,
sunt urmatoarele: Costel Alexe - Presedinte,
R3zvan Gabriel Gheorghiu - Director Executiv.
Cerinta 3: Operatorii economici care depun oferta
vor prezenta Declaratia de propria rdspundere
conform Regulament (UE) 2022/576

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa si prezenta Declaratia pe propria
raspundere - Formular 5.5. Aceasta declaratie va
fi completatd de ofertant si ofertant asociat, dupa
caz

Entitatea contractantd trebuie s3 se
asigure ca operatorii  economici
ofertanti nu se afld in conflict de
interese cu persoanele cu functii de
decizie din cadrul entitatii contractante
in ceea ce priveste organizarea,
derularea si finalizarea procedurii de

atribuire.

Cerinta este formulatd ca urmare a
impunerilor din Regulamentului (UE)
2022/576.

b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta 1: Operatorii economici care depun oferta
trebuie sd dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara rezidenta, din care sa reiasa
ca operatorul economic este legal constituit, cd nu
se afld n niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul cd are capacitatea
profesionald de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire:
Se vor prezenta documente justificative de citre
operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (ofertant/ofertant
asociat/subcontractant) cu informatiile aferente
situatiei lor. Aceste documente justificative sunt:
a) Operatorii economici rezidenti vor prezenta
Certificat constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului in raza cdruia este
situat sediul ofertantului din care sa rezulte
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Prin solicitarea ca operatorii economici
sa

prezinte  documentele care
dovedesc forma de inregistrare,
entitatea contractantd doreste sa

obtina confirmarea faptul ci fiecare
ofertant este legal constituit, nu se afl3
n nici una din situatiile de anulare a
constituirii sale, precum si a faptului c3
are capacitatea profesionald de a
realiza activitatile care fac obiectul
contractelor.

Prin  impunerea cerintei pentru
de inregistrare /

atestare ori apartenenta din punct de

dovedirea formei

vedere profesional (in cazul
ofertantilor persoane fizice/juridice
romane), Entitatea  contractantd

doreste sd se asigure cd potentialii
ofertanti au in obiectul de activitate



cel Jpl]ti)n i;‘formla,tiirle ]egaEéhde étruétura
actionariatului, reprezentantii legali,
obiectul de  activitate. Informatiile
prezentate trebuie sa fie reale si actuale la
data limita de depunere a ofertelor.

b) Operatorii nerezidenti
prezenta documente care dovedesc o
forma de Iinregistrare/atestare
apartenentd din punct de vedere
profesional, din care sa rezulte abilitarea
persoanei juridice/fizice straine de a presta
servicille care fac obiectul prezentului
contract, in conformitate cu legislatia din
tara de origine/tara in care operatorul
economic este stabilit. Documentele se vor
prezenta insotite de traducerea autorizat3
a acestora in limba romana.

econoemici vor

ori

¢) Capacitatea economica si financiara

Informatii privind situatia economica
Ofertantul/Ofertantii asociatii vor demonstra un
nivel minim al cifrei de afaceri medii anuale pe
ultimii 3 ani (2021, 2022, 2023) de cel putin
23.500.000 lei.

Modalitatea de indeplinire:

Operaterii economici participanti la procedura de
atribuire vor completa Declaratia privind cifra de
afaceri — Formular 5.6 cu situatia economica si
financiard aferentd anilor 2021, 2022 si 2023.

Pentru ofertantii rezidenti si nerezidenti (in cazul
in care publicarea acestor bilanturi este prevazuts
de legislatia tarii In care este stabilit ofertantul
nerezident) bilanturile contabile pe anii 2021,
2022, 2023 / extrase de bilant / raport de audit /
raport al cenzorilor, dupd caz, sau orice alte
documente echivalente.

Din aceste documente trebuie sa rezulte mirimea
cifrei de afaceri anuale.

In cazul asocierii mai multor ofertanti, cerinta

privind capacitatea financiara a ofertantului poate
sa fie indeplinita prin cumul, de grupul de asociati.
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£ PLAEER
obiectul
contractelor de concesiune de servicii,
respectiv activitati specifice serviciului
de salubrizare (conform prevederilor
art. 2, alin. (3) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2008,
republicatd), astfel incat participantii la
procedurd sd aibd capacitatea de a
realiza  obiectul contractelor in
conditiile legii si sa se previna riscul de
a Tncheiere a contractelor cu ofertanti
care nu au nici o legdturd cu obiectul
acestuia, respectiv prestarea de
servicii de salubrizare.

Documentele justificative prezentate
pentru capacitatii
solicitate trebuie sa fie valabile la data
limita de depunere a ofertelor.

activitatile autorizate care fac

demonstrarea

Prin impunerea unui nivel minim al
cifrei de afaceri medii anuale, entitatea
contractantd doreste ca ofertantii s
demonstreze ca situatia economico-
financiard le permite si& mobilizeze
resursele necesare si sd deruleze
activitidti de complexitatea celor care
fac  obiectul contractului  supus
concesiunii, cerinta fiind stabilita
conform prevederilor art.33, alin.(2)
lit. a) din HG nr. 867/2016.

La stabilirea nivelului minim solicitat,
entitatea contractantd a avut in vedere
buna practicd in domeniul achizitiilor
publice, respectiv:

- dispozitii specifice ale legislatiei
primare aplicabile in materia
achizitiilor publice, in particular
Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, conform cireia
“cifra de afaceri minim& anuals
impusa operatorilor economici nu
trebufe sa depdseasca de doud ori
valoarea estimatd a contractului



- Cerinta m_inlm obligatorie de calificare

Justificare
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de achizitie publicd” (art.175 alin.
(1) lit. a).

- recomandarile  ANAP  privind
completarea Fisei de date,
conform notificdrii ANAP nr. 256
din 08.12.2016 (transmisd prin
intermediul SEAP si contindnd
»Fisa de date achizitii publice -
versiunea decembrie 2016"),
conform  carora: “Autoritatea
contractantd poate stabili un
anumit nivel minim al cifrei de
afaceri anuale, inclusiv o anumiti
cifra de afaceri minim& in
domeniul obiectului contractului
de achizitie publicd sau o medie a
cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani
financiari anteriori care insd nu
poate  depdsi  dublul  valorii
estimate a  contractului  de
achizitie publica”,

Avand in vedere faptul ¢d valoarea
estimatd a contractului de concesiune
de servicii este de 106.049.001,49
lei fara TVA, corespunzitoare unei
valori medii anuale de 11.783,222,39
lei fard TVA, se solicitd un nivel minim
al cifrei de afaceri de 23.500.000 lei,
valoare mai micd decat dublul valorii
medii anuale estimate a contractului.

S-a avut in vedere modul in care este
definitd “cifra totald de afaceri a
concesionarului” in legislatia aplicabila,
respectiv “cifra de afaceri generata de
concesionar pe intreaga duratdi a
contractului de concesiune, fard TVA”
(art. 5, alin. 1, lit. ¢) din Legea nr.
100/2016), raporténd, astfel, cerinta
privind media cifrei de afaceri pe
ultimii 3 ani (adicd, o valoare medie
anuald), la valoarea medie anuald
estimatd a contractului, si anume



d) Capacitatea tehnic3 si/sau profesionala
Cerinta 1: Experienta similara

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat in
ultimii 3 ani, servicii de natura si complexitatea
celor prevazute in caietul de sarcini pentru
minim 90.000 tone.

Prin sintagma ,ultimii 3 ani” se intelege ultimele
36 de luni calculate prin raportare la data limit3
de depunere a ofertelor.

Prin sintagma ,servicii de natura si complexitatea
celor prevazute in caietul de sarcini” se intelege
servicii de eliminare a deseurilor in depozite de
deseuri.

Modalitatea de indeplinire:

in cazul unei asocieri liderul asocierii va prezenta
un tabel centralizator cuprinzidnd experienta
tuturor membrilor asocierii.

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de

calificare ofertantul va completa si prezenta
urmdtoarele documente:
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imé obligatorie de calificare

Justificare

valoarea a carei estimare presupune
cea mail micd marja de eroare.

Valoarea nivelului minim solicitat a fost
stabilitd luand in considerare si faptul
cd servicile prestate in  cadrul
contractului sunt aceleasi de la an la

an, prin urmare valoarea a fost
stabilita prin raportarea la valoarea
medie estimatd aferentd prestarii
servicilor pe durata unui an
calendaristic, astfel Tnhcat s3 se evite
impunerea unor conditii care ar
restrictiona in mod artificial

participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire (in cazul in care
nivelul minim solicitat ar fi fost stabilit
prin raportare la valoarea totald
estimatd a contractului, pe intreaga
duratd de 9 ani).

Solicitarea experientei similare este
justificata prin faptul ca entitatea
contractantd doreste sd se asigure cj
operatorii  economici ofertanti au
experienta necesara in derularea de
contracte similare in care au eliminat,
prin depozitare o cantitate de deseuri
apropiatd cu cea supusa prezentei
proceduri si pot satisface cerintele
entitdtii contractante conform conditiilor
impuse in documentatia de atribuire.

Cerinta privind experienta similard este
formulata in baza prevederilor art. 28 si
30 din HG nr. 867/2016, astfel:

Art.28 - "(1) Criteriile de calificare au
ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la
procedurd, potential care trebuie s§
reflecte posibilitatea concretd a acestuia
de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele  dificultati  legate de



Declarai;i privind lista principa!elor servicii
prestate in ultimii 3 ani - Formularul 5.7
Formularul 5.8

Certificate sau documente  emise de
beneficiar/procese verbale de receptie/parti
relevante ale contractului, din care sa reiasd
toate elementele necesare pentru confirmarea
indeplinirii cerintei privind experienta similara.

Entitatea contractanta va avea dreptul de a se
adresa inclusiv beneficiarului final al contractului
prezentat drept experientd similara, pentru
confirmarea celor prezentate de ofertant.
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intd minima obligatorie de calificare

Justificare

fndeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa este declarata céstigatoare.”

Art. 30 - "(1) Entitatea contractanta nu
are dreptul de a restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului
de concesiune prin introducerea unor
criterii minime de calificare, ce:

a) nu prezinta relevanta in raport cu
natura si complexitatea
contractului de concesiune ce
urmeazd sé fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu
valoarea si obiectivele contractului
de concesiune ce urmeazd a fi
atribuit.”

De asemenea, s-a avut in vedere buna
practica in domeniul achizitiilor publice,
respectiv recomandarile ANAP privind
completarea Fisei de date, conform
notificdrii ANAP nr. 256 din 08.12.2016
(transmisd prin intermediul SEAP si
contindnd ,Fisa de date achizitii publice
- versiunea decembrie 2016"), conform
cdrora: “Nivelul cerintei nu va depdsi,

ca regula generala, valoarea
estimatd/cantitatea aferenta
contractului ce wurmeazd a fi
atribuit”

Nivelul cantitativ impus a fi demonstrat
respectd principiul proportionalitatii prin
raportare la cantitatea aferenta
contractului pentru primul an (90.180
tone deseuri reziduale), cantitate in
functie de care
fundamenteazad tariful, cerinta fiind
necesara si adecvatd pentru ca entitatea
contractantd sa se asigure de faptul ci
operatorii economici detin experienta
necesard pentru a executa contractul de
concesiune de servicii la un standard de
calitate corespunzator.

ofertantii  fsi



Cerints minima obligatorie de calificare
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)ustificare

Sintagma  ,servicii de natura si
complexitatea celor prevazute in caietul
de sarcini” se referd la servicii de
eliminarea deseurilor in depozite de
deseuri.

Activitatea care se deleag este potrivit
art. 2, alin. (3) lit. j) din Legea nr.
101/2006, republicatd, eliminarea, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de
padmant si pietre provenite de pe clile
publice, a reziduurilor rezultate de |a
instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care
nu_pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioard a |ocuintelor
la depozitele de deseuri nepericuloase.

Intrucat experienta solicitatd trebuie s3
fie similard si nu identicd se accept3
eliminarea oricarui tip de deseu n orice
tip de depozit de deseuri, cum ar fi cele
industriale sau neconforme.

Din punct de vedere al capabilititii si
capacitatii  este  relevant  pentru
entitatea contractantd ca in decursul a
ultimilor 3 ani la nivelul depozitului s& fi
fost eliminate, prin depozitare cantititi
de deseuri cel putin egale cu cantitatea
pentru primul an de derulare.

Cerinta astfel cum a fost stabilitd este in
legaturd directd si  proportionald cu
obiectul contractului de achizitie publics,
limitdndu-se strict la ceea ce este
necesar si suficient in vederea verificarii
capacitatii de findeplinire a viitorului
contract, si anume capacitatea de a
elimina cantitatea de deseuri, la nivelul
a 90.000 tone, in ultimii 3 ani.



e) Standarde de asigurare a calitati

Cerinta 1: Certificate emise de organisme
independente cu privire la standardele de
asigurare a calitatii.

Ofertantul trebuie s3 facd dovada implementarii
unui sistem de management al calitatii conform SR
EN ISO 9001 sau echivalent pentru activitatea
principala aferentd obiectului contractului (servicii
operare depozite), prin prezentarea unor
certificate valabile acordate de organisme
acreditate, independente sau alte probe/dovezi
care confirma asigurarea unui nivel corespunzator
al calitdtii pentru cazurile n care operatorul
economic nu a avut acces la un certificat de
calitate astfel cum a fost solicitat ori nu a avut
posibilitatea de a-l obtine in termenul stabilit.

Note:

Daca un grup de operatori economici depun o
oferta comun3, cerinta se demonstreaza individual
de cdtre fiecare membru al asocierii in parte.

Cerinta privind certificarea ISO 9001 sau
echivalent nu poate fi indeplinita prin intermediul
unei alte persoane (tert sustinator).

In  cazul in care operatorul economic

demonstreazd ca nu are acces la un certificat de
calitate ori nu a avut posibilitatea de a-| obtine
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Avénd in vedere cele de mai sus,
consideram cd cerintele minime de
calificare:

» sunt relevante in raport cu natura si
complexitatea  contractului de
concesiune de servicii ce urmeaza a
fi atribuit;

e sunt direct proportionale in raport
cu  natura  si complexitatea
contractului de concesiune de
servicii ce urmeaza a fi atribuit si in
deplind conformitate cu prevederile
art. 30 din HG nr. 867/2016.

Prin solicitarea demonstrarii de catre
ofertanti a faptului cd@ au implementat
un sistem de management al calitatii
conform cu cerintele standardului SR
EN ISO 9001 (sau echivalent) pentru
domeniul in care se incadreaza
activitatile principale care fac obiectul
procedurii, entitatea contractanta
doreste sa se asigure c3 ofertantii au
implementat la nivelul propriilor
organizatii un sistem de management
al calitétii care s& permitd realizarea
contractului de concesiune de servicii
cu respectarea cerintelor de calitate
prevazute 1n caietul de sarcini. Se au
in vedere, de asemenea, natura si
complexitatea activitatilor care fac
obiectul contractului, derularea si
administrarea acestora in bune conditii
necesitdnd asigurarea unui nivel
corespunzator de management al
calitatii.



il e a2 bl )

péné Ia!mon;\en*tiljl solicitérii, din motive care nu ii
sunt imputabile, ofertantul poate prezenta orice
alte probe sau dovezi, in care
probele/dovezile prezentate confirmd asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu
cel solicitat prin documentatia de atribuire,

in masura

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va copie conformd cu
originalul dupd documentul de certificare a
sistemului de management al calitatii emis de un
organism de certificare acreditat, independent sau
orice alte probe sau dovezi prezentate de acesta,
dacd prin aceste probe sau dovezi se confirma
entitdtii contractante asigurarea unui nivel
corespunzator al calitatii.

prezenta

Documentul justificativ trebuie s3 fie valabil la
data limitd de depunere a ofertelor.

in conformitate cu principiul  recunoasterii
reciproce, entitatea contractantd va accepta
certificate echivalente emise de organisme
stabilite Tn alte state ale Uniunii Europene.

Cerinta 2: Certificate emise de organisme
independente cu privire la standardele de mediu.

Ofertantul trebuie sa facd dovada implement&rii
unui sistem de mediu conform SR EN ISO 14001
sau echivalent pentru activitatea principald
aferenta obiectului contractului (servicii de
depozitare), prin prezentarea unor -certificate
valabile de organisme
independente sau alte probe/dovezi care confirma

acordate acreditate,

asigurarea unui nivel corespunzator pentru
protectia mediului pentru cazurile in care
operatorul economic nu a avut acces la un

certificat de calitate privind protectia mediului
astfel cum a fost solicitat ori nu a avut posibilitatea
de a-l obtine in termenul stabilit.

Note:
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Prin solicitarea demonstrarii de catre
ofertanti a faptului cd au implementat
un sistem de management de mediu
conform cu cerintele standardului SR
EN ISO 14001 (sau echivalent) pentru
domeniul in care se incadreaz3
activitdtile principale care fac obiectul
procedurii, entitatea contractantd
doreste sd se asigure c3 ofertantii au
implementat la nivelul propriilor
organizatii un sistem de management
al  mediului care s3@a garanteze
realizarea activitatilor care fac obiectul
contractului cu respectarea legislatiei
in domeniul protectiei mediului. Se are
in vedere, in mod particular, natura
activitdtilor pe care urmeazi s3 le
desfasoare Delegatul pentru
indeplinirea contractului, activitati care

au un potential relativ ridicat de



3 2

Dacd un grup de operatori economici depun o poluare a factorilor de mediu si de
oferta comun3, cerinta se demonstreaza individual impact asupra sénatétii populatiei.
de catre fiecare membru al asocierii in parte

Cerinta privind certificarea 150 14001 sau
echivalent nu poate fi indeplinitd prin intermediul
unei alte persoane (tert sustinator).

in cazul n care operatorul economic
demonstreaza ca nu are acces la un certificat de
management de mediu privind protectia mediului
ori nu a avut posibilitatea de a-l obtine pand la
momentul solicitdrii, din motive care nu i sunt
imputabile, ofertantul poate prezenta orice alte
probe sau dovezi, in mdsura In care
probele/dovezile prezentate confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al calitdtii, echivalent cu
cel solicitat prin documentatia de atribuire.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va prezenta copie conforma cu
originalul dupa Documentul de certificare a
sistemului de management de mediu emis de un
organism de certificare acreditat, independent sau
orice alte probe sau dovezi prezentate de acesta,
dacd prin aceste probe sau dovezi se confirma
entitatii contractante asigurarea unui nivel
corespunzator al managementului de mediu.

Documentul justificativ trebuie sa fie valabil la
data limita de depunere a ofertelor,

In conformitate cu principiul recunoasterii
reciproce, entitatea contractantd va accepta
certificate echivalente emise de organisme
stabilite in alte state ale Uniunii Europene.

Fatd de acestea, entitatea contractantd considera ca pentru a fi declarat castigator,
un ofertant trebuie s& demonstreze ca dispune de capacitatea financiard, tehnica si
profesionald, precum si de experientd iIn prestarea serviciilor care fac obiectul
procedurii, astfel incat contractul sa fie executat cu respectarea tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini.

Criteriile de calificare aferente prezentei proceduri de achizitie privesc
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« cifra medie de afaceri globald pe ultimii 3 ani,
o experienta similara,
« standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

Pentru stabilirea criteriilor de calificare au fost aplicate in mod corespunzator
dispozitiile art. 75-77 din Legea nr. 100/2016, precum si ale art. 29-38 din HG nr.
867/2016.

3.4 ALEGEREA $I JUSTIFICAREA CRITERIULUI DE ATRIBUIRE SI A FACTORILOR DE EVALUARE

Potrivit prevederilor art. 86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, atribuirea contractelor de concesiune se face pe baza
criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, stabilitd in baza
unui criteriu obiectiv care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de concurent
reald. Criteriul obiectiv trebuie s& aibd legiturd directd cu obiectul concesiunii de
servicii si in cazul de fata se referd la nivelul tarifelor, pretul instalatiei de cogenerare
si la costurile de operare ale acestei instalatii.

De asemenea n conformitate cu dispozitiile art. 44 din HG nr. 867/2016 criteriu| de
atribuire trebuie s aibd legdtura directd cu obiectul contractului de concesiune de
servicii care urmeaza sa fie atribuit si sa reflecte un avantaj real si evident pe care
entitatea contractanta il poate obtine, in numele sdu sau al utilizatorilor finali, prin
utilizarea criteriului respectiv.

Avand in vedere complexitatea, precum si utilizarea economici, eficients si eficace a
resurselor financiare, entitatea contractanta propune ca si criteriu de atribuire a
prezentului contract pretul cel mai scazut.

Stabilirea ofertei céstigdtoare se va realiza prin aplicarea unui sistem de factori de
evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.
Atribuirea contractului va fi realizata pe baza unor criterii obiective care s asigure
respectarea principiilor de transparenta, de nediscriminare si de egalitate de
tratament, cu scopul de a asigura o comparatie obiectivd a valorii relative a ofertelor
pentru a determina, In conditii de concurentd efectivd, care dintre ofertele prezentate
prezintd pretul cel mai scdzut.

1. Nivelul tarifului de eliminare prin depozitare deseuri reziduale, stradale, de
pamant si pietre provenite de pe cdile publice, reziduuri de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale este cel mai important factor de evaluare cu
impact semnificativ in taxele de salubrizare platite de populatie, agenti economici
si institutii publice datoritd pe de o parte cantitdtii de peste 90.000 tone
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depozitate in primul an de delegare dar si datorita penalitdtilor care se platesc cu
titlu de contributie pentru economia circulard in cuantum de 160 lei/tond, mai
mult chiar si decét valoarea serviciilor propriu zise.

2. Urmatorul factor de evaluare este nivelul tarifului pentru tratare si eliminare prin
depozitare a deseurilor care nu pot fi valorificate, provenite din activitati de
reamenajare interioard si/sau exterioara a locuintelor. Chiar daca acest tarif nu
se plateste prin taxa de salubrizare ci la cererea populatiei, importanta tarifului
este determinatd pe de o parte de costurile utilajelor pe care operatorul trebuie
sé le asigure (concasor si buldoexcavator) si pe de altd parte de cantitatea
minima de 70% de deseuri DCD pe care operatorul are obligatia s& o trateze
(concaseze) si apoi s& o valorifice, contribuind astfel la atingerea obiectivului de
reducere pand in anul 2035 a cantitdtii de deseuri municipale care ajung pe
depozit si care nu trebuie sa depdseasca 10% din cantitatea generata.

3. Pretul instalatiei de cogenerare dar si costurile de operare ale instalatiei sunt doi
factori importanti care trebuie luati in considerare si evaluati in aceastd etapa
deoarece cele tarifele se evalueaza la preturile curente care nu includ aceast3
investitie pusa pe seama operatorului. Instalatia de cogenerare va fi pusad in
functiune dupd inchiderea subcompartimentelor 1 si 2, activitate care se
estimeaza a se finaliza la sfarsitul celui de-al doilea an de contract. Ulterior punerii
in functiune, operatorul poate solicita modificarea tarifului de depozitare pentru
includerea costurilor de operare pentru instalatie dar si costurile cu amortizarea
acesteia. Importanta celor doi factori de evaluare este determinata de impactul
semnificativ pe care instalatia propriu-zisa si costurile de operare o au in nivelul
tarifelor viitoare.

Tindnd cont de elementele de mai sus, factorii de evaluare sunt prezentati in tabelul
urmator:

Denumire factor evaluare Descriere Pondere
1. Nivel Tarif eliminare Componenta financiara 60%
prin depozitare deseuri Punctaj maxim: 60 puncte

reziduale, stradale, de
pdméant  si  pietre
provenite de pe céile
publice, reziduuri de la
instalatiile de tratare a
deseurilor municipale
(DEP_rez)

Algoritm de calcul:

26



Denumire factor evaluare Descriere Pondere

a) Pentru oferta cu nivelul DEP_rez cel mai scdzut se acordd punctajul maxim
alocat, respectiv 60 de puncte;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul DEP_rez(n) se calculeaz}
proportional, astfel;
DEP_rez(n) = (DEP_rez minim ofertat / DEP_rez ofertd n) x punctaj maxim
alocat

2. Tarif tratare si Componenta financiard 20%
eliminare prin Punctaj maxim: 20 puncte
depozitare a deseurilor
care nu pot fi
valorificate, provenite
din activitati de
reamenajare interioara
si/fsau  exterioarda a
locuintelor
(TRADEP _dcd)
Algoritm de calcul:
c) Pentru oferta cu nivelul TRADEP_dcd cel mai scizut se acord3 punctajul
maxim alocat, respectiv 10 de puncte;
d} Pentru celelalte preturi ofertate punctajul TRADEP_dcd(n) se calculeazs
proportional, astfel:
TRADEP_dcd(n) = (TRADEP_dcd minim ofertat / TRADEP_dcd ofertd n) x punctaj
maxim alocat

3. Pret instalatie completd Componenta financiara 10%

cogenerare (INST_chp) Punctaj maxim: 10
puncte

Algoritm de calcul:
a) Pentru oferta cu nivelul INST_chp cel mai scdzut se acord3 punctajul maxim
alocat, respectiv 10 de puncte;
b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul INST_chp(n) se calculeaz
proportional, astfel:
INST_chp(n) = (INST_chp minim ofertat / INST_chp ofertd n) x punctaj maxim
alocat

4. Costuri de operare Componenta financiarg 10%
instalatie completd de Punctaj maxim: 10
cogenerare/kWh puncte
(OPEX_chp)
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Denumire factor evaluare Descriere Pondere

Algoritm de calcul:

a) Pentru oferta cu nivelul OPEX_chp cel mai scdzut se acorda punctajul maxim
alocat, respectiv 10 de puncte;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul OPEX_chp{n) se calculeaza
proportional, astfel:
OPEX_chp{(n) = (OPEX_chp minim ofertat / OPEX_chp ofertd n) x punctaj maxim
alocat
Punctaj TOTAL = DEP_rez{n) + TRADEP_dcd(n) + INST_chp(n) + OPEX_chp(n)

Avand in vedere cd legislatia in domeniul salubrizarii in special Legea nr. 101/2006
si Ordinul ANRSC 640/2022 le permite operatorilor sa solicite justificat si sa li se
aprobe de cdtre autoritdtile deliberative ale administratiilor publice locale,
modificarea si ajustarea tarifelor in functie de cheltuielile pe care le inregistreaza
pentru prestarea serviciului, pretul ofertat in special estimarea tarifelor viitoare, nu
poate fi un factor de evaluare obiectiv. Relevant in contextul serviciului de salubrizare
este tariful initial stabilit n urma procedurii de atribuire intrucat acest tarif si
elementele componente reprezinta baza de modificare si ajustare a tarifelor
ulterioare.

Astfel, in oferta financiard, Ofertantii trebuie sa prezinte tarifele ofertate, pretul
instalatiei de cogenerare si costurile de operare - Formular 7.2, fundamentarea
tarifelor prin Fisele de fundamentare - Formular 7.3.1 si Formular 7.4.1 si Memoriile
tehnico-economice justificative — Formular 7.3.2. si Formular 7.4.2. Aceste informatii
trebuie prezentate in format letric, insusite de cdtre ofertant (semnate de cétre
acesta) cat si in format Excel.

Prin aplicarea criteriului mai sus mentionat sunt urmarite urmatoarele obiective:

a) imbun&tdtirea conditiilor de viata ale populatiei, prin asigurarea unui nivel
corespunzator de prestare a Serviciului;

b) sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a ariei de delegare;

c) promovarea calitatii si eficientei Serviciului;

d) dezvoltarea durabild a Serviciului;

e) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

f) gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

g) furnizarea Serviciului la tarife care sa asigure prestarea Serviciului la nivelurile
de calitate si Indicatorii de Performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini al
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Serviciului, Regulamentul Serviciului si prin prezentul Contract si asigurarea
echilibrului intre riscurile si beneficiile asumate de Parti;

h) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor.

4. MODALITATEA DE ACHIZITIE
Resursele disponibile pentru efectuarea achizitiei sunt:

» Resurse financiare -finantarea contractului va fi asigurata din sumele incasate
la bugetele locale ale autoritatilor locale membre ADIS Iasi, cu titlu de tax3 de
salubrizare, respectiv In cazul municipiului Iasi finantarea contractului se va
face direct prin tarifele pldtite de populatie, operatori economici si institutii
publice.

e Resursele umane proprii entitdtii contractante si expertii cooptati.

5. CONTRACTUL

Obiectul contractului de concesiune de servicii il constituie delegarea gestiunii
activitatii de eliminare, prin depozitare a deseurilor din judetul Iasi la Depozitul de
deseuri nepericuloase Tutora, in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (3), lit. 1
din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

5.1 TIPUL CONTRACTULUI

Asa cum este mentionat in capitolul 3.2.2. din prezenta Strategie, analiza riscurilor a
relevat faptul cd@ o parte semnificativd a riscului de operare este transferatd
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activititii de
depozitare a deseurilor va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

5.2 RISCURI

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate, modul de alocare a
acestora in cadrul contractului si masurile de gestionare a riscurilor identificate.

Sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate Tn Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de cdtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofert3
de citre Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitdti exclusive ale
Operatorului pe toaté durata de derulare a Contractului.
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5.3 MODALITATEA DE IMPLEMENTARE A CONTRACTULUI
5.3.1 CONDITII DE EXECUTARE A CONTRACTULUI

Potrivit dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul are
obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei A.N.R.S.C. pentru prestarea
activitatii, in termen de 90 de zile de la data semnérii contractului de delegare a
gestiunii.

5.3.2 GARANTIA DE BUNA FXECUTIE

Operatorul va constitui, pe propriul sau cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea entitdtii contractante, in cuantum
de 5% din valoarea medie anuald a Contractului estimat3 la data atribuirii sale.
Garantia de Buna Executie trebuie sa fie irevocabild si neconditionat3 si se constituie
prin:
a. Virament bancar;
b. Instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:
i. Scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din
Romania sau din alt stat;
ii. Asigurdri de garantii emise;:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de
functionare emise Tn Romania sau intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene si/sau care sunt
inscrise in registrele publicate pe site-ul Autorit&tii
de Supraveghere Financiara, dup3 caz;

- fie de societati din state terte prin sucursalele
autorizate n Romania de cétre Autoritatea de
Supraveghere Financiara;

c. Retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale

d. Combinarea a doua sau mai multe din modalitdtile de constituire

prevazute la punctele de mai sus;

Daca Garantia se constituie printr-un instrument de garantare (scrisoare) acesta
devine anexa la contractul de delegare.
Documentul de garantare trebuie sd prevadd cd garantia de buna executie este
executabild la prima cerere a entitdtii contractante, cuprinzdnd angajamentul
irevocabil si neconditionat al emitentului de a plati orice suma de bani solicitats de
Delegatar, dar in limita valorii Garantiei de Buna Executie, pentru a garanta: plata
oricaror penalitati care se pot inregistra in favoarea Delegatarului, plata oriciror
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sume catre Delegatar conform Contractului, inclusiv ca urmare a neindeplinirii de
catre Delegat a obligatiilor asumate prin Contract.

Garantia de bund executie se constituie in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
semnarii contractului. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata a
Delegatului, fard a depasi 20 zile de la data semnarii contractului.

5.3.3 AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI

Potrivit dispozitiilor art. 6, alin. (1) lit. n) din Legea nr. 101/2006 ajustarea sau
modificarea tarifelor de salubrizare se face in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C..

Cuantumul si regimul tarifelor se ajusteaza sau se modificd conform prevederilor
legale in vigoare reglementate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, care reglementeaza procedura de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr.
101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv modificarile
care intervin in perioada de delegare.

Ajustarea tarifului este operatiunea de corelare a nivelului tarifului aprobat anterior,
cu evolutia indicelui preturilor de consum total pe economie comunicat de Institutul
National de Statistica, pe baza metodologiei de calcul din normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. (prevederile art. 33-35 din Ordinul A.N.R.S.C.
nr. 640/2022);

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic, la
cererea operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult p@na la nivelul rezultat
din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total,
calculat pentru perioada cuprinsa intre luna de referinta corespunzdtoare precedentei
aprobari si luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statisticd la
data solicitdrii, fard a se modifica cantitatea, volumul sau, dupd caz, suprafata
programatd avuta in vedere la fundamentarea anterioara.

fn cazul in care se modificd cantitatea, volumul sau suprafata fatd de cea prevézuti
in fundamentarea anterioard, aprobarea tarifului face obiectul unei cereri de
modificare, indiferent de influenta primité in costuri.

Nivelul ajustat al tarifului nu poate depasi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu
coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total (IPC Total).
in fisa de fundamentare pentru ajustarea tarifului se mentioneaza nivelul tarifului
ajustat, precum si perioada luatd in calcul la determinarea indicelui pretului de
consum total, cuprinsd intre luna de referinta care a stat la baza stabilirii sau
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ajustarii/modificérii precedente si luna pand la care se calculeazi ajustarea, fata de
care se va determina nivelul ulterior al parametrului de ajustare.
Ajustarea tarifului pentru activitdtile de salubrizare desfésurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale se face potrivit formulei:
T(1) = (V(1)/(Q(L))

unde:
T(1) = tariful ajustat;
Q(1) = cantitatea programata, egald cu Q(0) din fundamentarea anterior aprobat3;
V(1) = valoarea totala ajustatd, determinatd de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC Total, calculats potrivit formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%
unde:
CT(1) = CE(1) + CF(1)
CE(1) = CE(0) x IPC Total/100
CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterior aprobatd;
IPC Total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referinta aferenta
fundamentdrii anterioare si luna corespunztoare celui mai recent IPC Total publicat
de Institutul National de Statistica la data solicitérii ajustarii;
CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;
CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizatd/aprobati;
r% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;
d% = cota de dezvoltare.
Ajustarea nivelului tarifului se fundamenteazd de c3tre operator, pe structura
elementelor de cheltuieli prevdzutd in fisa de fundamentare dedicat3 activitatii de
depozitare (Anexa 2i la Ordinul ANRSC 640/2022).

Modificarea_tarifului este operatiunea de analizd si verificare a nivelului tarifului

aprobat anterior, aplicabild n situatiile in care intervin schimb3ri in structura
costurilor si/sau modificari ale nivelului anterior elementelor de cheltuieli care conduc
la recalcularea tarifului existent, determinate de modificiri legislative, modificiri ale
cantitdatilor programate si/sau cresteri ale elementelor de cheltuieli peste nivelul
rezultat din aplicarea parametrului de ajustare, pe baza metodologiei de calcul din
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. (prevederile art. 36-38
din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022). Tariful de depozitare se poate modifica in
urmatoarele situatii:

1. la modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de cheltuielj,
determinatd de modificarea preturilor de achizitie din piatd, a conditiilor de
exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influentd n cresterea
nivelului tarifelor mai mare decét cea rezultatd din aplicarea parametrului de
ajustare;
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2. la modificarea cheltuielilor cu amortizarea, ca urmare a punerii in functiune a
unor mijloacelor fixe rezultate din investitile realizate Tn sistemul de
salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;

3. la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca
urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de
autoritdtile administratiei publice locale, care vizeazd introducerea unor noi
elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor
elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite si
contributii obligatorii datorate cdtre bugetul de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;

4. la modificarea cantitatii, ca urmare a modificarii caietului de sarcini ori a
modificirii cu mai mult de £+ 10%, pe o pericada de 3 luni consecutiv, a
cantitdtii medii lunare de deseuri intrate in depozit fatd de cantitatea
programati din fundamentarea anterioara, cu conditia respectarii indicatorilor
de performanta prevazuti in contractul de delegare.

in situatia de la punctul 3, adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard adoptd operativ hotdrarea de modificare a tarifului astfel incat tariful
modificat s3 fie aplicabil incepénd cu data stabilitd in actele emise de autoritatile si
institutiile publice competente.

Tarifele activit3tilor specifice serviciului de salubrizare se modificd, la solicitarea
operatorilor, in baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, insotite de
documentele de fundamentare a nivelului fiecdrui element de cheltuieli propus a fi
modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare. Elementele de
cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu personalul si
cheltuielile financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din aplicarea ratei
inflatiei nu necesitd prezentarea de documente justificative pentru fundamentarea
acestora.

Cheltuielile cu amortizarea, si cu personalul se fundamenteazd de cdtre operatori,
dupd cum urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuald se iau in considerare la nivelul rezultat din
planul de amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestarii serviciului de
salubrizare. Operatorii au obligatia sa evidentieze pozitille din planul de
amortizare care s-au luat in calcul la fundamentarea amortizarii anuale,
inclusiv s& precizeze, in situatia in care anumite mijloace fixe care sunt utilizate
in mai multe activititi, cheia de repartizare a amortizarilor respective intre
tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul
cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si
cheltuielilor cu asigurarile si protectia sociala rezultate din ultimul stat de plat3,
anterior datei solicitdrii modificarii tarifului, precum si, dupd caz, pe baza
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documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin
contractul colectiv de munca pentru care nu s-au intocmit statele de plats. in
situatia Tn care survin modificari legislative, precum cresterea salariului minim
brut pe tara garantat in platd, cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin
luarea In considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incat
acestea sa fie acordate incepand cu data stabilitd in actele normative care |e
ordona.

¢) cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu
dobénzile si comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea
investitiilor in sistemul de salubrizare.

Modificarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfisurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale se face potrivit formulei:

Pm = Vm/Qm
unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;
Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinat pe baza

influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si
serviciilor fata de fundamentarea anterioard si/sau de noile conditii de prestare a
serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea de
modificare.

Cantitatea programatd de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului
tarifului de depozitare se determind pe baza cantititilor de deseuri intrate in depozit,
in conditiile concrete de prestare a activitatii.

Modificarea nivelului tarifului se fundamenteazd de citre operator, pe structura
elementelor de cheltuieli prevazutd in fisa de fundamentare dedicats activitatii de
depozitare (Anexa 3i la Ordinul ANRSC 640/2022).

In situatia intervenirii de modific3ri legislative in ceea ce priveste metodologia si/sau
formulele de calcul referitoare la ajustarea/modificarea tarifelor, se va avea in vedere
legislatia aplicabila la data formularii solicitirii de ajustare/modificare.

5.4 MODALITATI DE PLATA SI PENALITATI
5.4.7 PLATA SERVICIILOR

Potrivit Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localit3tilor, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, finantarea serviciilor de salubrizare se poate
face prin tarife, taxe sau, dupa caz, subventii de la bugetul local.

In prezent, finantarea serviciilor de salubrizare la nivelul ariei proiectului SMID Iasi
se face prin taxd, cu exceptia municipiul Iasi in care finantarea se face prin tarif.
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Mecanismul de platd prin taxd aplicat in tot judetul cu exceptia municipiului Iasi
functioneaza astfel:

» taxa aplicabila serviciilor de colectare, transport, tratare, sortare si eliminare,
prin depozitare, a deseurilor se avizeazd de ADIS si va fi stabilita si incasata
de autorit3tile locale de la utilizatori, care apoi o va transfera lunar cétre ADISS;

> ADIS va pléti in continuare operatorii de salubrizare implicati in sistem, cu

exceptia operatorului depozitului care este platit de operatorul instalatiilor
pentru cantitatile de deseuri depozitate.

Pe baza tarifelor distincte pentru activitatile serviciului de salubrizare ADIS calculeaza

si propune spre aprobare consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale

membre taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici, respectiv non-casnici, care va

avea doud componente distincte: taxa pentru gestionarea deseurile reciclabile si taxa
pentru gestionarea celorlalte tipuri de degeuri.

La calcul taxei de salubrizare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare se va
tine cont de urmatoarele principii:

— Acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de
intretinere si reparatii, precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor
aflate in sarcina operatorilor, cu respectarea prevederilor legale si
metodologiilor aplicabile;

\

Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale
valorificate sunt suportate de catre organizatiile care implementeaza obligatiile
privind réspunderea extinsd a producatorului (OIREP);

Reflectarea principiului “poluatorul plateste”;

Implementarea instrumentului economic .plateste pentru cat arunci”;
Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabila;

Respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei.

4Ll

Din sumele incasate cu titlu de taxa de salubrizare, autoritatile administratiei
publice locale in a cdror responsabilitate se afld serviciile in cauza, vor asigura, prin
intermediul ADIS, plata operatorilor de salubrizare selectati in conditiile legii.

Mecanismul de platd prin tarif aplicat in municipiul Iasi functioneaza astfel:

6 conform prevederilor art. 10, alin. (13) din Legea nr. 51/2006 taxele colectate de la bugetele locale
pentru serviciile comunitare de utilitati publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autorititile administratiei publice locale pot fi virate, in functie de modalitatea de gestiune aleass, in
bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati
publice, in situatia in care serviciile comunitare de utilitdti publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara. Diferentele dintre nivelul taxei colectate /a bugetul local si cef
al facturii emise de operator/operator regional/asociatia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate
din veniturile proprii ale unititilor administrativ-teritoriale, urménd a fi incasate ulterior de la beneficiarii
serviciului.
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» Utilizatorii sistemului de salubrizare (persoane fizice si entitati juridice) platesc
operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi, pentru toate
activitatile de salubrizare; '

» Operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi plateste
operatorul instalatiilor care la randul lui pléteste operatorul depozitului pentru
deseurile eliminate prin depozitare,

Utilizatorii sistemului de salubrizare (persoane fizice si entit3ti juridice) platesc
operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Tasi, pentru toate
activitatile de salubrizare.

Operatorul de colectare si transport de la nivelul municipiului Iasi plateste
operatorului instalatiilor activitatile de sortare, tratare si depozitare, inclusiv CEC,
pentru cantitatea de deseuri destinatd a fi eliminatd prin depozitare rezultaty din
aplicarea indicatorului de performantd al activitétii/prestatiei respective, prevazut in
contractul de delegare. Operatorul instalatiilor pliteste Operatorului depozitului
activitatea de depozitare si CEC pentru deseurile depozitate.

Pentru infrastructura care va fi pusd la dispozitie de citre delegatar se va se percepe
redeventd care pentru primul an de contract este estimatd la 385.334,40 lei.
Valoarea redeventei se actualizeazd anual de citre Delegatar in functie de Planul
tarifar aferent contractului de finantare respectiv in functie de serviciul datoriei
publice pentru imprumutul de cofinantare contractat in vederea construirii investitiei.

5.4.2 STABILIREA PENALITATILOR PENTRU NEINDEPLINIREA SAU [NDEPLINIREA DEFECTUOASA A
OBLIGATIILOR CONTRACTUALE

Indicatorii de performantd reprezintd un set de masuri cuantificabile utilizate in
vederea evaludrii performantei generale pe termen lung a unui operator de servicii.

Indicatorii de performantd ajutd in mod specific la stabilirea realizirilor strategice,
financiare si operationale ale operatorului. Masurarea performantelor permite atat
coordonarea activitatilor, c&t si oferirea de informatii obiective ce vor facilita
adoptarea unor decizii corecte in cazul anumitor activitati.

Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprindd in mod obligatoriu o anex3 care s& contin
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si o clauza
referitoare la indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si
modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora.
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Potrivit art. 17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 ,Autoritatile administratiei publice
locale ale unitétilor administrativ-teritoriale sau, dup& caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, dupd caz, au urmatoarele obligatii:

(.:e)

g) s& stabileascd si s& includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sd cuprindd indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incat sa atinga
obiectivele de reciclare prevazute la lit. b) - e) si penalitati pentru nerealizarea lor".
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