kﬂ-ﬂjf

3] /0 2s¢§

MUNICIPIUL BUCURESTI -PROIECT-
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
Nr. / 2024

HOTARARE
privind aprobarea realizdrii unui audit extern al activitdtii institutiilor aflate in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 1 Municipiul Bucuresti si a Aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Luénd in considerare Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 nr. T80/31.10.2024

intocmit de catre Biroul Audit Intern.

Vaziand Raportul de specialitate nr. T81/31.10.2024 al Biroului Audit Intern din cadrul

aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;
in temeiul:
- Constitutiei Roméaniei;
- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Ordonantd de Urgenta nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative,

- Hotérarii nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea

activitatii de audit public intern;

in temeiul prevederilor art.5 lit. cc), alin. (7) lit. n), alin. (14), art.139 alin. (3), art. 140 si art.
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificdrile si completdrile ulterioare:



CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba achizitionarea, in conditiile legii, de servicii de audit economic, financiar
si juridic al activitdtii institutiilor aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si al aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti.

Art. 2. Raportul de audit va fi adus la cunostinta Consiliului Local prin toate mijloacele de
comunicare.

Art. 3. (1) Primarul si Aparatul de specialitate aflat in subordinea sa, vor duce la indeplinire
dispozitiile prezentei hotarari.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativa, Secretariat si Arhiva va asigura comunicarea prezentei

structurilor implicate precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019,
cu modificdrile si completirile ulterioare

SECRETAR GENERAL,
Mirona-Giorgiana MURESAN

Biroul Audit Intern®

Gabriel POPA

Paula Andreea CALIN MARITA
Ana Maria TUDOR
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REFERAT DE APROBARE
al proiectului de hotdrdre privind aprobarea realizdrii unui audit extern al activitatii institutiilor
aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Municipiul Bucuresti si a Aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.1. Descrierea situatiei actuale

n cadrul Primariei Sectorului 1, Biroul Audit Intern functioneaza conform unei structuri de personal
care este subdimensionat pentru anvergura procesului de audit economic, financiar si juridic care este
imperios necesar odata cu preluarea mandatului de Primar al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Tn
data de 25.10.2024.

Activitatea acestui birou este organizatd si desfasuratd in conformitate cu prevederile legale n
domeniul auditului public intern si este orientatd catre realizarea misiunilor periodice de audit prevazute

in planul anual aprobat.

La momentul actual, Biroul Audit Intern functioneaza la capacitate maximd, personalul fiind
responsabil atdt de misiunile de audit planificate, cat si de gestionarea solicitarilor neprevazute si de
respectarea obligatiilor legale specifice. In prezent, din cele sapte posturi alocate doar trei posturi de
executie sunt ocupate, postul de conducere si un post de executie fiind vacante si doud posturi de
executie temporar vacante. Aceastd activitate include elaborarea de rapoarte si formularea de
recomandari pentru diverse situatii particulare.

Totusi, schema actuald de personal este conceputa pentru a asigura doar desfasurarea activitatilor
obisnuite de audit intern, iar un proces de audit extins, care sa includa evaluarea detaliatd a unor structuri
subordonate Consiliului Local si a celor din aparatul de specialitate al Primarului, depaseste capacitatea
de lucru a Biroului Audit Intern.

Astfel, implicarea intr-un astfel de proces amplu de auditare ar conduce la suprasolicitarea
personalului existent, imposibilitatea aducerii la indeplinire a misiunii de auditare, cu riscul de a afecta
desfisurarea activitatilor curente si de a intarzia respectarea termenelor stabilite si a intocmiri unui
raport care si contind elemente superficiale, fard a identifica toate problemele existente la nivelul
institutiei in toate domeniile de activitate.

1.2. Motivele de fapt care reclama reglementarea respectiva, ratiunile care au determinat initierea
proiectului de hotarare si, dupa caz, scopul urmarit
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Necesitatea unui audit extern cu caracter economic, financiar si juridic pentru structurile
subordonate Consiliului Local Sector 1 si pentru aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 deriva
din vulnerabilititile, sincopele, identificarea unor activitati defasurate cu nerespectarea prevederilor
legale in materie de cheltuire judicioasd a banului public, identificate la momentul preluarii mandatului
de Primar al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, precum si a imperativelor de transparenta, eficienta
si conformitate cu standardele de audit public intern, asa cum sunt stabilite de legislatia aplicabila,
inclusiv de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, precum si de standardele internationale de audit intern aplicabile in administratia publica.

Conform Legii nr. 672/2002, auditul public intern reprezintd o activitate functionald, independenta
si obiectivd, menitd sd contribuie la buna guvernantd, la utilizarea eficientd a fondurilor publice si la
gestionarea eficienta a riscurilor.

Biroul Audit Intern din cadrul Primariei Sectorului 1 este structura abilitata sa desfasoare aceste
activitati la nivelul administratiei publice locale. Totusi, vazand considerente expuse in Referatul de
specialitate elaborat de Biroul Audit Intern din cadrul Primariei Sectorului 1 Bucuresti, avand in vedere
dimensiunea si complexitatea structurilor administrative, limitarile actuale ale acestei structuri de
specialitate fac dificild desfasurarea unui proces de audit amplu, de natura economica, financiara si
juridica, care sa acopere toate structurile si procesele vizate.

Biroul Audit Intern are obligatia de a asigura activitatile de audit pe baza unui plan anual aprobat
de conducerea institutiei, care cuprinde misiuni specifice ce evalueazd conformitatea, performanta
proceselor si controlul intern in structurile administratiei publice locale. Schema de personal, formata
dintr-un sef si sase auditori, permite desfdsurarea acestor activitdti curente si gestionarea solicitarilor
neprevazute. Cu toate acestea, schema de personal este configurata pentru realizarea activitatilor
regulate de audit intern, astfel cd o extindere majora a activitatilor, pentru a include un audit complex de
naturd economic3, financiar3 si juridica asupra structurilor subordonate Consiliului Local si aparatului de
specialitate al Primarului, ar genera o suprasolicitare semnificativd a resurselor si ar risca intarzieri in

atingerea obiectivelor anuale planificate.

Auditul economic, financiar si juridic extern propus este necesar pentru a completa evaluarile
curente printr-o analiza aprofundatd, dintr-o perspectivd independenta si specializata, conform
standardelor internationale de audit.

Implicarea unui tert auditor extern ar contribui la cresterea calitatii evaluarii si a capacitatii de identificare
a riscurilor sistemice si a vulnerabilitatilor economice, financiare si juridice care ar putea afecta eficienta
si legalitatea functionarii structurilor vizate.

Realizarea acestui audit extern ar permite o analiza obiectiva si impartiald, acoperind aspectele
economice (evaluarea utilizarii resurselor pentru maximizarea eficientei economice), financiare
(verificarea conformitdtii financiare si integritatii operatiunilor financiare) si juridice (analizarea
conformitatii legale a activitatilor). O astfel de abordare ar contribui semnificativ la prevenirea riscurilor
de neconformitate legala si de utilizare ineficienta a fondurilor publice.

Implicarea unui audit extern ar permite, de asemenea, desfdsurarea evaludrii intr-un interval de
timp rezonabil, evitdnd intérzierile care ar aparea prin gestionarea exclusiv interna a unui astfel de proces
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de amploare, asigurand astfel indeplinirea obiectivelor de transparenta si bund guvernanta. Totodatd,
asigurarea unei evaludri complete, care s& inglobeze perspectivele economice, financiare si juridice, ofera
administratiei publice locale un mijloc de a raspunde mai eficient si rapid nevoilor de Tmbunatatire

identificate.

Tn acest sens, institutiile aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Municipiul
Bucuresti si structurile din aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

care vor fi supuse auditarii.

Aceastd initiativa este sustinuta si de jurisprudenta Curtii de Conturi si de recomandarile institutiilor
internationale de audit public, care subliniazd importanta unei evaluari externe independente pentru
consolidarea transparentei, integritatii si responsabilitatii administratiei publice fata de cetateni.

in concluzie, realizarea unui audit extern de naturd economicd, financiard si juridica pentru
structurile subordonate Consiliului Local Sector 1 si pentru aparatul de specialitate al Primarului
Sectorului 1 se impune ca o m3sura necesara si justificatd, avand drept obiectiv identificarea si stabilirea
tuturor problemelor de naturd economicd, financiare, juridice si de resursa umand, identificarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor in cheltuirea judicioasa si eficienta, in conditiile legii, a banului public si, nu
in ultimul rand, eficientizarea proceselor administrative, asigurarea unei evaludri complete si
independente, precum si respectarea angajamentului fata de transparentad si integritate fata de cetateni.

1.3. Principiile de baza:

a) Principiul legalitatii actelor, consacrat de art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, potrivit cdruia actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege, si numaiin
domeniile in care aceste autoritati au atributii legale. Tn cazul de fata, realizarea unui audit extern este
necesara pentru a raspunde obligatiilor legale si a asigura transparenta si conformitatea proceselor
administrative ale structurilor subordonate Consiliului Local si ale aparatului de specialitate al Primarului;

b) Principiul subordonérii fatd de actele de nivel superior, consacrat de art. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, potrivit caruia hotdrarile de consiliu trebuie sa fie subordonate
legilor, hotdrarilor si ordonantelor Guvernului, precum si altor acte de nivel superior. Proiectul de
hotarare respecta acest principiu, fundamentandu-se pe dispozitiile din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern si Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

c) Principiul legalitatii, prevazut de art. 6 din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, care stipuleaza ca autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul
acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte;

d) Principiul proportionalitatii, prevdzut de art. 9 din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, care stipuleazd c3d formele de activitate ale autoritdtilor administratiei publice
trebuie s& fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere
al efectelor asupra persoanelor. Reglementdrile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei
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publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a
problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse;

e) Principiul satisfacerii interesului public, consacrat de art. 10 din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, care stipuleaza ca autoritatile si institutiile administratiei publice
trebuie s prioritizeze interesul public fatd de cel individual. Realizarea unui audit extern economic,
financiar si juridic este fundamentata de acest principiu, avand scopul de a asigura transparenta si
eficienta utilizarii fondurilor publice si de a identifica eventualele vulnerabilitati in gestiunea acestora.

d) Principiul adaptabilitatii, prevazut de art. 13 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, potrivit cdruia autoritatile publice trebuie sd si adapteze activitdtile la nevoile societatii.
Tn acest caz, auditul extern propus va rispunde necesitatii unei evaludri complexe si independente a
structurii administratiei publice locale, in vederea identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor care pot afecta
buna functionare a acesteia.

1.4. Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii

Asigurarea cadrului legal pentru realizarea unui audit extern economic, financiar si juridic asupra
structurilor subordonate Consiliului Local Sector 1 si aparatului de specialitate al Primarului, care va
permite obtinerea unei evaludri independente si detaliate a utilizarii fondurilor publice si a conformitatii

cu normele legale si procedurale.
1.5. Etapele parcurse in pregatirea proiectului

Obtinerea aprobdrii initiale din partea conducerii institutiei pentru demararea procedurilor de
contractare a serviciilor de audit extern;

Identificarea nevoii de resurse suplimentare si bugetare a acestora in vederea alocarii necesare
pentru desfasurarea auditului;

1.6. Schimbari preconizate

Implementarea unui proces de audit extern independent care va contribui la Tmbunatatirea
activitatii Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, a transparentei si conformitdtii operationale fin
administratia publica locald, prin evidentierea si corectarea vulnerabilitatilor identificate.

1.7. Impactul economic, social si asupra mediului

Impactul economic: Pozitiv, prin obtinerea unei evaluari obiective si independente asupra utilizarii
resurselor publice, permitdnd astfel o optimizare a gestiondrii bugetare si a fondurilor publice in
beneficiul comunitatii.

Impactul social: Auditul extern va contribui la cresterea increderii publicului in administratia locala,
oferind o asigurare suplimentara asupra transparentei si responsabilitatii cu care sunt gestionate

resursele publice.
Impactul asupra mediului: Nu este aplicabil Tn acest context.

1.8. Impactul financiar asupra bugetului
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Realizarea auditului extern implica alocarea de fonduri suplimentare din bugetul local al Sectorului
1, pentru contractarea serviciilor de audit extern economic, financiar si juridic. Fondurile necesare
urmeaza a fi bugetate si alocate conform normelor legale in vigoare.

1.9. Efectele proiectului de hotérare asupra hotdrarilor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare

Nu este cazul, avind in vedere cd proiectul de hotérére vizeazd adoptarea unei noi masuri, fara a

modifica reglementdrile existente.

1.10. Consultdri efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotarare
Nu este cazul.

1.11. Activititi de informare public3 privind elaborarea si implementarea prezentului act administrativ
Nu este cazul.

1.12. Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare

Procedura de achizitie a serviciilor de audit extern va fi realizata prin structurile de specialitate ale
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, conform reglementarilor in vigoare.

1.13. Temeiul legal care sta la baza adoptarii

Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare;
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare;
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;
Standardele internationale de audit intern aplicabile administratiei publice;
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si Intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de
Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, supunem dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1
proiectul de hotdrare privind aprobarea realizarii unui audit extern economic, financiar si juridic asupra
structurilor subordonate Consiliului Local Sector 1 si aparatului de specialitate al Primarului Sectorului
8

Biroul Audit Intern.

Gabriel POPA

Paula Andreea CALIN M~ .fA
Ana Maria TUDOR
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Nr. T81/31.10.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor: Analiza capacititii Biroului Audit Intern de a realiza un proces amplu de auditare al
structurilor din subordinea Consiliului Local Sector 1 si a structurilor de specialitate din aparatul de

specialitate al Primarului Sectorului 1.
Context

Avand in vedere intentia Primarului Sectorului 1 de a realiza un amplu proces de auditare a structurilor
din subordinea Consiliului Local Sector 1, precum si a structurilor de specialitate din aparatul de
specialitate al Primarului Sectorului 1, este necesard o evaluare obiectivd a capacitatii Biroului Audit
Intern de a sustine acest demers in contextul actualului volum de activitate si a resurselor umane si
materiale disponibile.

Biroul Audit Intern functioneaza conform unei scheme de personal care include un sef birou si sase
salariati, organizarea si functionarea activitatii fiind stabilite in conformitate cu legislatia specifica din
domeniul auditului public intern. Tn prezent, din cele sapte posturi alocate doar trei posturi de executie
sunt ocupate, postul de conducere si un post de executie fiind vacante si doua posturi de executie
temporar vacante. Desi structura de audit intern si-a demonstrat eficienta in gestionarea activitatilor
de rutind si a controalelor regulate impuse de legislatia in vigoare, un audit de amploare, care sa
cuprinda o evaluare detaliatd si complexd a tuturor structurilor din subordinea Consiliului Local si din
aparatul de specialitate al Primarului, depaseste capacitatea actuala de lucru a Biroului.

Schema de personal a Biroului Audit Intern, compusa dintr-un sef si sase auditori, este configurata
pentru a asigura realizarea activitatilor de control periodice si pentru a respecta planul anual de audit
intern aprobat de conducerea primariei. Activitatile de audit intern sunt desfasurate Tn conditiile unui
volum constant de activitate, ce presupune atat realizarea misiunilor de audit planificate, cat si
gestionarea solicitdrilor neplanificate, cerinte specifice legale, si elaborarea de rapoarte si
recomanddri pentru diverse situatii particulare.

n aceste conditii, personalul existent Tsi desfdsoara activitatea la capacitate maxima, iar includerea
unui proces amplu de auditare a structurilor din subordinea Consiliului Local si din aparatul de
specialitate al Primarului ar necesita o extindere semnificativd a volumului de munca. O astfel de
extindere ar Tmpiedica desfisurarea in mod corespunzator a activitdtilor curente si ar conduce la
intarzieri in respectarea termenelor si a obiectivelor anuale de audit intern.
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Auditul extern contribuie la asigurarea conformitdtii cu standardele internationale, precum si la
prevenirea riscurilor asociate unei evaludri incomplete sau limitate. Datd fiind complexitatea
structurilor vizate, implicarea unui audit extern poate fi necesard pentru a identifica riscuri si
vulnerabilititi sistemice care pot rimane neobservate in cazul unei evaludri realizate exclusiv intern,
din cauza limitdrilor de resurse si de specializare.

Dat fiind volumul de activitate curent al Biroului Audit Intern, alocarea de timp si resurse pentru
realizarea unui audit amplu ar necesita un interval de timp extins, ceea ce ar putea intarzia obtinerea
rezultatelor dorite. Un audit extern permite o executie mai rapida si o finalizare intr-un interval de
timp rezonabil, in acord cu obiectivele stabilite de Primar pentru inceputul de mandat.

Concluzii

Avand in vedere limitele structurii actuale de audit intern si amploarea procesului de auditare urmarit
de conducerea Primdriei Sectorului 1, se impune necesitatea unui audit extern, ca masura
complementar3 auditului intern, recunoscutd de cadrul legal in vigoare. Implicarea unui auditor extern
va asigura o evaluare complet3, impartiala si eficientd, permitand Biroului Audit Intern sa isi mentina
functionalitatea si calitatea in desfasurarea activitdtilor regulate si planificate.

Prin urmare, se recomandd demararea procedurilor necesare pentru contractarea unui serviciu de
audit extern, astfel incat sa fie realizat un proces de auditare complex si de Tnaltd calitate, conform cu
cerintele de transparentd, responsabilitate si integritate ale administratiei publice locale.

Biroul Audit Intern,
Gabriel POPA -
Paula Andreea CALIN MARITA
Ana Maria TUDOR ,

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

e 2 ¥
@%\{g BUREAU VERITAS registratura@primariasl.ro

Centification = F
www.primariasectorl.ro




Directia Juridica, Legislatie,
Contencios Administrativ

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte

Primaria
Sectorului 1

K2- 25

Ng , _

Nr. M-3/0Q/z / .10.2024 2/ /0. 2514
RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea privind aprobarea realizdrii unui audit extern al activititii institutiilor aflate in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Municipiul Bucuresti si a Aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.Descrierea situatiei actuale:

Avand in vedere intentia Primarului Sectorului 1 de a realiza un amplu proces de auditare a
structurilor din subordinea Consiliului Local Sector 1, precum si a structurilor de specialitate din
aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1, este necesara o evaluare obiectivd a capacitatii
Biroului Audit Intern de a sustine acest demers in contextul actualului volum de activitate si a
resurselor umane si materiale disponibile.

Tn prezent, Biroul Audit Intern functioneaza conform unei scheme de personal care include un
sef birou si sase salariati, organizarea si functionarea activitatii fiind stabilite in conformitate cu
legislatia specifica din domeniul auditului public intern. Desi structura de audit intern si-a demonstrat
eficienta in gestionarea activitatilor de rutina si a controalelor regulate impuse de legislatia in vigoare,
un audit de amploare, care sa cuprindd o evaluare detaliatd si complexa a tuturor structurilor din
subordinea Consiliului Local si din aparatul de specialitate al Primarului, depdseste capacitatea actuald
de lucru a Biroului.

Schema de personal a Biroului Audit Intern, compusd dintr-un sef si sase auditori, este
configurata pentru a asigura realizarea activitatilor de control periodice si pentru a respecta planul
anual de audit intern aprobat de conducerea primariei. Activitatile de audit intern sunt desfasurate in
conditiile unui volum constant de activitate, ce presupune atat realizarea misiunilor de audit
planificate, cat si gestionarea solicitarilor neplanificate, cerinte specifice legale, si elaborarea de
rapoarte si recomandari pentru diverse situatii particulare.

in aceste conditii, personalul existent isi desfisoar3 activitatea la capacitate maxim3, iar
includerea unui proces amplu de auditare a structurilor din subordinea Consiliului Local si din aparatul
de specialitate al Primarului ar necesita o extindere semnificativd a volumului de munc3. O astfel de
extindere ar Tmpiedica desfasurarea in mod corespunzator a activitatilor curente si ar conduce la
intarzieri in respectarea termenelor si a obiectivelor anuale de audit intern.

Auditul extern contribuie la asigurarea conformitatii cu standardele internationale, precum si
la prevenirea riscurilor asociate unei evaludri incomplete sau limitate. Data fiind complexitatea
structurilor vizate, implicarea unui audit extern poate fi necesara pentru a identifica riscuri si
vulnerabilitati sistemice care pot ramane neobservate in cazul unei evaludri realizate exclusiv intern,
din cauza limitarilor de resurse si de specializare.

Dat fiind volumul de activitate curent al Biroului Audit Intern, alocarea de timp si resurse pentru
realizarea unui audit amplu ar necesita un interval de timp extins, ceea ce ar putea intarzia obtinerea
rezultatelor dorite. Un audit extern permite o executie mai rapida si o finalizare intr-un interval de
timp rezonabil, in acord cu obiectivele stabilite de Primar pentru inceputul de mandat.

Avand in vedere limitele structurii actuale de audit intern si amploarea procesului de auditare
urmarit de conducerea Primariei Sectorului 1, se impune necesitatea unui audit extern, ca masura
complementara auditului intérn, recunoscuta de cadrul legal in vigoare. Implicarea unui auditor extern
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va asigura o evaluare completd, impartiald si eficientd, permitand Biroului Audit Intern s& isi mentin
functionalitatea si calitatea in desfasurarea activitatilor regulate si planificate.

Prin urmare, se recomanda demararea procedurilor necesare pentru contractarea unui serviciu
de audit extern, astfel incat sa fie realizat un proces de auditare complex si de Tnalta calitate, conform
cu cerintele de transparentd, responsabilitate si integritate ale administratiei publice locale.

Necesitatea unui audit extern cu caracter economic, financiar si juridic pentru structurile
subordonate Consiliului Local Sector 1 si pentru aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 deriva
din imperativele de transparenta, eficienta si conformitate cu standardele de audit public intern, asa cum
sunt stabilite de legislatia aplicabild, inclusiv de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si de standardele internationale de audit intern
aplicabile Tn administratia publica.

Conform Legii nr. 672/2002, auditul public intern reprezinta o activitate functional, independent$
si obiectivd, menitd sa contribuie la buna guvernantd, la utilizarea eficientd a fondurilor publice si la
gestionarea eficienta a riscurilor.

Biroul Audit Intern din cadrul Primariei Sectorului 1 este structura abilitatd sa desfdsoare aceste
activitati la nivelul administratiei publice locale. Totusi, vdzdnd considerente expuse in Referatul de
specialitate elaborat de Biroul Audit Intern din cadrul Primariei Sectorului 1 Bucuresti, avand Tn vedere
dimensiunea si complexitatea structurilor administrative, limitdrile actuale ale acestei structuri de
specialitate fac dificila desfasurarea unui proces de audit amplu, de naturd economic3, financiara si
juridica, care sa acopere toate structurile si procesele vizate.

Biroul Audit Intern are obligatia de a asigura activitdtile de audit pe baza unui plan anual aprobat
de conducerea institutiei, care cuprinde misiuni specifice ce evalueazd conformitatea, performanta
proceselor si controlul intern n structurile administratiei publice locale. Schema de personal, formata
dintr-un sef si sase auditori, permite desfasurarea acestor activititi curente si gestionarea solicitarilor
neprevazute. Cu toate acestea, schema de personal este configuratd pentru realizarea activitatilor
regulate de audit intern, astfel ca o extindere majora a activitatilor, pentru a include un audit complex de
naturd economicad, financiara si juridica asupra structurilor subordonate Consiliului Local si aparatului de
specialitate al Primarului, ar genera o suprasolicitare semnificativa a resurselor si ar risca intarzieri in
atingerea obiectivelor anuale planificate.

Auditul economic, financiar si juridic extern propus este necesar pentru a completa evaluirile
curente printr-o analiza aprofundata, dintr-o perspectivéa independentd si specializatd, conform
standardelor internationale de audit. Implicarea unui tert auditor extern ar contribui la cresterea calitatii
evaluarii si a capacitdtii de identificare a riscurilor sistemice si a vulnerabilitdtilor economice, financiare
si juridice care ar putea afecta eficienta si legalitatea functionarii structurilor vizate.

Realizarea acestui audit extern ar permite o analiza obiectiva si impartiald, acoperind aspectele
economice (evaluarea utilizarii resurselor pentru maximizarea eficientei economice), financiare
(verificarea conformitatii financiare si integritatii operatiunilor financiare) si juridice (analizarea
conformitatii legale a activitatilor). O astfel de abordare ar contribui semnificativ la prevenirea riscurilor
de neconformitate legala si de utilizare ineficientad a fondurilor publice.

Implicarea unui audit extern ar permite, de asemenea, desfasurarea evaluirii intr-un interval de
timp rezonabil, evitdnd intarzierile care ar aparea prin gestionarea exclusiv internd a unui astfel de proces
de amploare, asigurdnd astfel indeplinirea obiectivelor de transparentd si bund guvernanta. Totodat3,
asigurarea unei evaluari complete, care sa inglobeze perspectivele economice, financiare si juridice, ofera
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administratiei publice locale un mijloc de a raspunde mai eficient si rapid nevoilor de imbunatatire
identificate.

Tn acest sens, institutiile aflate Tn subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Municipiul
Bucuresti si structurile din aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
care vor fi supuse auditarii.

Aceasta initiativa este sustinutd si de jurisprudenta Curtii de Conturi si de
recomandarile institutiilor internationale de audit public, care subliniaza importanta unei evaluari
externe independente pentru consolidarea transparentei, integritatii si responsabilitatii administratiei
publice fata de cetateni.

In concluzie, realizarea unui audit extern de naturd economici, financiard si juridicd pentru
structurile subordonate Consiliului Local Sector 1 si pentru aparatul de specialitate al Primarului
Sectorului 1 se impune ca o mdsura necesara si justificatd, avand drept obiectiv eficientizarea proceselor
administrative, asigurarea unei evaluari complete si independente si, nu in ultimul rdnd, respectarea
angajamentului fata de transparenta si integritate fata de cetateni.

2.Documentare juridica:

Temeiul juridic aplicabil in speta:

-Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare;

-Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.291/2020 privind aprobarea Organigramei, Statului
de functii, numarului de personal si Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de
specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institutiei subordonate Consiliului
Local Sector 1 — Directia Publicad de Evidenta a Persoanelor si Stare Civila Sector 1

- art.5 lit. cc), art.139 alin. (3), art. 140 si art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare

3.Examinarea oportunitatii si eficientei propunerii: conform referatului de aprobare

4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: conform referatului de

aprobare

5.Schimbari preconizate: conform referatului de aprobare
6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Serviciul Legislatie , Avizare Contracte nu
are atributii in acest domeniu .
7.Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Serviciul Legislatie ,
Avizare Contracte nu are atributii in acest domeniu .
8.Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotérare: Serviciul Legislatie , Avizare
Contracte nu are atributii in acest domeniu
9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarére:
Serviciul Legislatie , Avizare Contracte nu are atributii in acest domeniu
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10.Masuri concrete de implementare: Serviciul Legislatie , Avizare Contracte nu are atributii in

acest domeniu

Subliniem faptul c3, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Directia Juridics, Legislatie, Contencios
Administrativ - Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu se pronunt3 asupra aspectelor financiare,
tehnice sau de altd natur3 cuprinse in documentul avizat sau semnat, pentru identitate de ratiune,
rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de specialitate ce vizeaz§ aspecte de ordin
economic, tehnic sau de alt3 natura.

Subliniem faptul c&, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Directia Juridic, Legislatie, Contencios
Administrativ - Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu se pronunta asupra aspectelor financiare,
tehnice sau de alta naturd cuprinse in documentul avizat sau semnat, pentru identitate de ratiune,
rezultand ca nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de specialitate ce vizeaz3 aspecte de ordin
economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparentd, respectiv de informare si de
supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald n administratia publicd, cu modificirile si completirile ulterioare,
mentionez ca potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
general@”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile
si completarile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizérii executdrii
legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.

Proiectul nu este nesar sd parcurgd procedura privind transparenta decizionald.

Activitatile premergatoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobiri etc., care pregatesc procesul
decizional final, din toatd aceast3 varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabild a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autorit3tilor administratiei
publice, ajung sa produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitenta se asigura cd toate conditiile de fond si forma sunt indeplinite. n procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in form& simpl3 sau complex3, intervin o serie de
activitati care premerg si pregdtesc elaborarea actului final producitor de efecte juridice. Aceste
activitdti, cu o frecventd destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de autoritatea
emitentd, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, Tn perioada anterioard emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilateral3 de vointa
producdtoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficientd a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevdzut, in sprijinul autoritatii, o etapd premergatoare de informare si pregitire, materializats printr-
o0 serie de activitati consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptarii actului
administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care preced3 elaborarea propriu-zisa a
actului final, producator de efecte juridice.
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Analizat drept act pregatitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctrind, intr-o
formulare consacratd cu mult timp Th urma, dar la fel de valabila si astazi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicitd unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide in cunostintd de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sa lamureasca daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat sau
emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competentd sa ia cea mai buna decizie.

Raportul de specialitate nu reprezinta un aviz.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea cd oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere ca operatiunea
interpret&rii continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridicd a
fiecdrui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sd aplice norma juridica in vigoare, iar
interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuatd de cdtre o alta autoritate decat cea care a emis actul
care contine norma juridica aparent neclard, lacunara sau echivoca, potrivit art. 69 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ
avizeaza :

- FAVORABIL proiectul de hotarare privind aprobarea privind aprobarea realizdrii unui audit
extern al activitdtii institutiilor aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Municipiul
Bucuresti si a Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti , se
supune spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1.

Nume Prenume Functia Semnatura intocmit/avizat | Data
Moja Beatrice Sef serviciu - Avizat/intocmit .10.2024
Florentina
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Nr. G/5421/31.10.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea realizdrii unui audit extern al activitétii institutiilor aflate in subordinea Consiliului Local
al Sectorului 1 Municipiul Bucuresti si a Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti

Directia Management
Economic

Serviciul Buget, Executie Bugetard

Ao 285
3. /0 254

Avéand Tn vedere Referatul de aprobare nr. T80/31.10.2024 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti intocmit de catre Biroul Audit Intern si Raportul de specialitate nr. T81/31.10.2024 al Biroului Audit
Intern din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, realizarea auditului extern implicd fonduri

din bugetul local al Sectorului 1 din sectiunea de functionare, pentru contractarea serviciilor de audit extern

economic, financiar si juridic.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate pentru Proiectul de hotaréare privind aprobarea realizarii unui audit extern al activitatii institutiilor
aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 Municipiul Bucuresti si a Aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Directia Management Economic,

Tntocmit:

Functia

Semnatura

Olga Balasescu

Consilier Superior

Data

31.10.2024
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