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MUNICIPIUL BUCURESTI - PROIECT-
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
prin care se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd a
Consiliului Local al Sectorului 1 de a hotdri cu privire la asociere intre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor , in vederea realizérii unor actiuni de
interes public

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 5.??/.(&12.2024 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Tindnd seama de Raportul de specialitate nr. f.‘i.?/.f.’(‘lz.2024 intocmit de catre....... , din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

in virtutea prevederilor Constitutiei Romaniei;

in conformitate cu Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si completrile ulterioare;

Plecind de la prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit Legii Tnvatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

n temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3) lit. f), art. 166 alin. (2) lit. s) si alin.
(3), coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1 - Se aproba solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 de a hotar{ cu privire la asocierea dintre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor, in vederea realizirii unor
actiuni de interes public.

Art. 2 - Se aprobd modelul Protocolului de colaborare-cooperare , conform Anexei, care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3 - Prevederile art. 2 Tsi produc efectele dupd obtinerea acordului si imputernicirii
exprese a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, solicitat conform articolului 1.

Art. 4 - (1) Primarul Sectorului 1, apratul de specialitate vor aduce la indeplinire

prevederile prezentei hotarari.
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(2) Serviciul Tehnica Legislativd, Secretariat si Arhiva va asigura comunicarea prezentei
entitdtilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completéarile ulterioare,
SECRETAR GENERAL,

Mirona-Giorgiana MURESAN

Nume, prenume Functia Semnatura Tntocmit/Verificat/Avizat Data
NAFTANAILA Director { Avizat
DAIANA-ELENA executiv ‘J ‘&J\J
MOJA BEATRICE - | Sef Serviciu @ Avizat/INTOCMIT
| FLORENTINA ﬁ
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REFERAT DE APROBARE
prin care se solicita Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd a
Consiliului Local al Sectorului 1 de a hotdri cu privire la asociere intre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor , in vederea realizérii unor actiuni de interes public

1.1. Descrierea situatiei actuale

Tn baza protocolului ce urmeaz3 a fi incheiat intre cele dou3 parti, Sectorul 1 al municipiului
Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor vor initia si vor realiza actiuni comune de interes public si
reprezinta un instrument formal prin care se creeazd premisele unei colaboriri eficiente intre
administratia publica locala si institutiile de fnvatamant superior, consolidand astfel legétura dintre
administratie, mediul academic si societate.

1.2. Motivele de fapt care reclamd reglementarea respectivd, ratiunile care au determinat
initierea proiectului de hotarére si, dupé caz, scopul urmarit

- necesitatea consolidarii colaborarii dintre autoritatile publice centrale si locale pentru
realizarea unor obiective comune de interes public;

Principalul scop este de a facilita colaborarea intre Prim&ria Sectorului 1 si Consiliul National al
Rectorilor, in vederea realizarii unor proiecte si activitati care contribuie la dezvoltarea sustenabils, la
cresterea calitatii vietii cetatenilor si la promovarea educatiei. Aceastd colaborare este esential3
pentru consolidarea legdturii dintre administratia publicd si mediul academic, prin implementarea
unor initiative comune in diverse domenii de interes, precum educatia, sdnatatea publics, protectia
mediului si digitalizarea. Mai precis, protocolul vizeazi crearea de programe de stagii si practica
profesionald pentru studenti, initierea unor proiecte pilot in agriculturd urbani, promovarea
patrimoniului cultural si dezvoltarea unor politici publice locale care s& sprijine educatia si s3
Tmbundtdteasca viata comunitatii.

1.3. Principiile de baza:

a) Principiul legalitatii actelor, consacrat de art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic
legislativa, potrivit cdruia actele autoritatilor administratiei publice locale se adopté sau se emit pentru
reglementarea unor activitdti de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege, si numai in
domeniile Tn care aceste autoritati au atributii legale.

b) Principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, potrivit ciruia hotararile de consiliu trebuie s3 fie subordonate
legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si altor acte de nivel superior.

¢) Principiul satisfacerii interesului public, consacrat de art. 10 din Ordonanta de Urgent3 nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, care stipuleaza c3 autoritatile si institutiile administratiei publice
trebuie sd prioritizeze interesul public fata de cel individual. Realizarea unui audit extern economic,
financiar si juridic este fundamentatd de acest principiu, avand scopul de a asigura transparenta si
eficienta utilizarii fondurilor publice si de a identifica eventualele vulnerabilititi in gestiunea acestora.

d) Principiul adaptabilitatii, prevazut de art. 13 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, potrivit cdruia autoritatile publice trebuie s3 si adapteze activitatile la nevoile societitii.
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1.4. Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii
Asigurarea cadrului legal pentru incheierea unui protocol de colaborare-cooperare care are
ca scop reglementarea cadrului general al colaborarii dintre Pdrti Tn vederea realizarii de activitati,
proiecte si programe comune, precum si stabilirea si dezvoltarea unor relatii de cooperare intre cele
doua institutii, considerdnd drept tinte comune necesitatea consolidarii colaborarii dintre autoritatile
publice centrale si locale pentru realizarea unor obiective comune de interes public,
prin mijloace specifice.
1.5. Etapele parcurse in pregdtirea proiectului
- Analiza cadrului legal;
1.6. Schimbari preconizate
Nu implica schimbari legislative Tn acest context.
1.7. Impactul economic, social si asupra mediului
Impactul economic: Nu este aplicabil in acest context.
Impactul social: Nu este aplicabil in acest context.
Impactul asupra mediului: Nu este aplicabil in acest context.
1.8. Impactul financiar asupra bugetului
Nu este aplicabil in acest context.
1.9. Efectele proiectului de hotdrare asupra hotararilor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare
Nu este cazul, avand in vedere ca proiectul de hotdrare nu vizeaza adoptarea unei noi masuri, fara
a modifica reglementarile existente.
1.10. Consultédri efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotarare
Nu este cazul.
1.11. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act administrativ
Nu este cazul.
1.12. Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare
Se vor realiza conform prevederilor Protocolului de cooperare-colaborare
1.13. Temeiul legal care st la baza adoptarii
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, supunem dezbaterii Consiliului Local al
Sectorului 1 proiectul de hotarare prin care se solicita Consiliului General al Municipiului Bucuresti
imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 de a hotdri cu privire la asociere intre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor , in vederea realizarii unor
actiuni de interes public .
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind solicitarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresd a
Consiliului Local al Sectorului 1 sé hotdrascd cu privire la asocierea Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor in vederea realizérii unor actiuni de interes public

1.Descrierea situatiei actuale:

Protocolul reprezintd un instrument formal prin care se creeaza premisele unei colaborari
eficiente intre administratia publica locala si institutiile de invatamant superior, consolidand astfel
legatura dintre administratie, mediul academic si societate.

Avand n vedere prevederile art. 166 alin. (2) lit. s) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile, Consiliul Local al Sectorului 1 poate hotari, cu acordul
prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cooperarea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii
sau proiecte de interes public local.

,,Consiliile Locale ale Sectoarelor Municipiului Bucuresti hotarasc, in conditiile legii, cu acordul
prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cooperarea sau asocierea cu persoane
juridice romane sau strdine, cu organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea
finantdrii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local”

Tn conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta nr.57/2019 privind codul administrative,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 129 alin.(2) litera a) si alin.(7) litera n) - (7)In
exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit competentei sale si
in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:
n) serviciile comunitare de utilitdti publice de interes local;

Tn conformitate cu prevederile legale specifice, in spetd Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019, art.166 alin.(2) lit.I) ”Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti exercit3, in
principal, urmatoarele atributii: ........ ) asigurd, potrivit competentelor lor, conditiile necesare bunei
functionari a institutiilor si serviciilor publice de educatie, sanatate, cultura, tineret si sport, apararea
ordinii publice, de interes local; urmaresc si controleaza activitatea acestora;

Potrivit prevederilor art. 95, art. 96 alin. (1) si art. 100 alin. (3) din Ordonanta de urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, unitétile
administrativ-teritoriale ale Romaniei sunt comunele, orasele si judetele, detindnd calitatea de
persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplina si patrimoniu propriu, astfel incat,
sectoarele Municipiului Bucuresti sunt subdiviziuni administrativ—teritoriale fard personalitate
juridica si lipsite de patrimoniu imobiliar.

Totodata, in temeiul art. 129 alin. 2, lit. (d), privind atributiile consiliului local ” atributii privind
gestionarea serviciilor de interes local” si art. 166 alin. 1 si alin. 2, lit. (d) si lit.d), din cadrul actului
normativ mai sus mentionat, Consiliul General al Municipiului Bucuresti detine atributiile conform
lit. s) hotdrdsc, in conditiile legii, cu acordul prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale
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Directia Juridica, Legislatie,
Contencios Administrativ

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte

Primaria
Sectorului 1

si cu alti parteneri sociali, In vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau
proiecte de interes public local.

»Consiliile Locale ale Sectoarelor Municipiului Bucuresti hotarasc, in conditiile legii, cu acordul
prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cooperarea sau asocierea cu persoane
juridice romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea
finantarii gi realizarii Tn comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local”

Putem observa ca protocoalele sunt acte juridice, deoarece reprezintd o manifestare de vointa
(convergentd) a doud subiecte de drept, ce au ca scop nasterea, modificarea si stingerea unor
raporturi juridice de drept public (deja existente si previzute in legi). Pentru a vedea daci
protocoalele sunt si acte administrative trebuie sd analizim dac3 acestea indeplinesc trasiturile
unui act administrativ: (1) sa fie forma juridicad principald de activitate a administratiei; (2) si
reprezinte o manifestare de vointa expresa, unilaterala si supusa unui regim de putere publici); (3)
sa nu excluda exercitarea de cdtre instantele judecétoresti a unui control de legalitate; (4) s3 emane
de la autoritati publice sau persoane private autorizate sd presteze servicii publice; (5) s produci
efecte juridice.

Asadar, un protocol incuba drepturi si obligatii ambelor parti.

2.Documentare juridica:

Temeiul juridic aplicabil in speta:

-Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare;

-Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare:

-art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3) lit. a) si f), art. 166 alin. (2) lit. 1) si s) si art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare,

3.Examinarea oportunitatii si eficientei propunerii:Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu

are atributii in acest domeniu

4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Serviciul Legislatie si

Avizare Contracte nu are atributii in acest domeniu

5.Schimbari preconizate: Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu are atributii in acest

domeniu

6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Serviciul Legislatie si Avizare

Contracte nu are atributii in acest domeniu
7.Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Serviciul Legislatie si
Avizare Contracte nu are atributii in acest domeniu
8.Consultari efectuate in vederea elabordrii proiectului de hotirare: Serviciul Legislatie si
Avizare Contracte nu are atributii in acest domeniu
9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotérare:
Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu are atributii in acest domeniu

10.Masuri concrete de implementare: Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu are atributii

in acest domeniu

Subliniem faptul ¢, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Directia Juridics, Legislatie, Contencios
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Directia Juridica, Legislatie,
Contencios Administrativ

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte

Primaria
Sectorului 1

Administrativ - Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu se pronunta asupra aspectelor financiare,
tehnice sau de altd naturd cuprinse in documentul avizat sau semnat, pentru identitate de ratiune,
rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de specialitate ce vizeaza aspecte de ordin
economic, tehnic sau de altd natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor
si procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si
de supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionez ci potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generald”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii
executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificG sau stinge raporturi
juridice.

Proiectul nu este necesar sd parcurgd procedura privind transparenta decizionald.

Activitatile premergétoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobari etc., care pregdtesc procesul
decizional final, din toatd aceastd varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabila a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritatilor administratiei
publice, ajung sa produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitentd se asigurd cé toate conditiile de fond si forma sunt indeplinite. In procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpld sau complexa, intervin o serie de
activitati care premerg si pregatesc elaborarea actului final producator de efecte juridice. Aceste
activitati, cu o frecventd destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de
autoritatea emitenta, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, in perioada anterioara emiterii actului administrativ, organul emitent si formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusd intr-o manifestare unilateralad de vointa
producatoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficientd a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevazut, in sprijinul autoritatii, o etapd premergdtoare de informare si pregatire, materializata
printr-o serie de activitaii consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptdrii
actului administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care preceda elaborarea propriu-
zisd a actului final, producator de efecte juridice.

Analizat drept act pregatitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctring, intr-o
formulare consacratd cu mult timp Tn urma, dar la fel de valabil3 si astazi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicitd unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide in cunostintd de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sa lamureascad daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat
sau emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competenta sa ia cea mai buna decizie.

Raportul de specialitate nu reprezinta un aviz.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea cd oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere ca operatiunea
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Serviciul Legislatie si Avizare Contracte

interpretarii continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridica a
fiecarui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma juridica in vigoare, iar
interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuatd de catre o altd autoritate decat cea care a emis
actul care contine norma juridicd aparent neclard, lacunara sau echivoca, potrivit art. 69 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere atributiile conferite Regulamentul de Organizare si Functionare prin Directia
Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ ” nu se pronuntd asupra aspectelor financiare sau
tehnice sau de alta natura care exced domeniului juridic cuprinse in documentul avizat sau semnat”.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ
avizeaza :

- FAVORABIL proiectul de hotarare privind solicitarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti pentru Imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 sa hotdrasca cu
privire la asocierea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor in
vederea realizarii unor actiuni de interes public , se supune spre dezbaterea si aprobarea Consiliului
Local al Sectorului 1.

Nume Prenume Functia Semnatura intocmit/avizat | Data
NAFTANAILA DAIANA | DIRECTOR EXECUTIV AVIZAT 11.12.2024
f) \J”] 4/
ELENA g !
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Nr. G/5956/11.12.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

Directia Management
Economic

Serviciul Buget, Executie Bugetara

fo- 325

prin care se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresd a
Consiliului Local al Sectorului 1 de a hotdri cu privire la asociere intre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor, in vederea realizdrii unor actiuni de interes public

Avéand in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sector 1 al Municipiului Bucuresti si Raportul de
specialitate intocmit de cdtre Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1, nu este cazul unui impact financiar asupra bugetului Tn aceasta fazd a

proiectului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate pentru Proiectul de hotdrare prin care se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti

imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 de a hotarf cu privire la asociere intre Sectorul 1 al

Municipiului Bucuresti si Consiliul National al Rectorilor, in vederea realizarii unor actiuni de interes public.

Directia Management Economic,

Director Executiv,

MARHIS PETRE S
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