MUNICIPIUL ¥ ALBA IULIA

Nr. 46144 / 16.04.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
privind stabilirea compensatiei acordate de la bugetul local al Municipiului Alba Iulia catre
Societatea de Transport Public SA Alba Iulia pe anul 2025

Prin prezentul proiect de hotarare se propune stabilirea compensatia acordata de la bugetul local
al municipiului Alba lulia operatorului de transport public local de persoane pentru acoperirea diferentei
dintre costurile eligibile suportate si inregistrate de operator in legitura cu obligatiile de serviciu public
si sumele efectiv incasate ca urmare a indeplinirii sau in temeiul obligatiilor de serviciu public, precum
si a cotei de profit de 5%, pe anul 2025, in cuantum de 20.000.000 lei.

Cu privire la acest aspect, Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local prevede
urmatoarele :

Art.1 (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, autorizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii §i controlului functiondrii serviciilor publice de transport in comune, orase,
municipii, judete, asociatii de dezvoltare intercomunitard si alte forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale.

(4) Serviciul public de transport local si judetean de persoane se organizeaza de catre autoritatile
administratiei publice locale, pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale, cu respectarea urmatoarelor
principii:

f) utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a
serviciului public de transport local si judetean;

h) asigurarea executarii unui serviciu public de transport public suportabil in ceea ce priveste
tariful de transport;

1) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe
suportate de catre beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori, si prin
finantarea de la bugetele locale, asigurindu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport
si transportatorii autorizati;

Art.2 (1) Acordarea unor compensatii pentru acoperirea costurilor de exploatare plus un profit
rezonabil se considera serviciu public compensat.

(2) Serviciul public compensat de transport se efectueaza in conformitate cu prevederile prezentei
legi, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Art. 19 Autoritatile administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara
sau alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale au urmaitoarele obligatii fata de
operatorii de transport rutier si transportatorii autorizati:

a) sa asigure un tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti operatorii de transport rutier si
transportatorii autorizati;

b) sd asigure accesul operatorilor de transport rutier si transportatorilor autorizati pentru
realizarea serviciilor publice de transport local si judetean intr-un mediu concurential §i transparent;

c) sa reglementeze, prin norme locale, modul de organizare si functionare a fiecarui serviciu
public de transport local si judetean;

d) sa pastreze confidentialitatea informatiilor, altele decat cele publice, cu privire la activitatea
operatorilor de transport rutier §i a transportatorilor autorizati;
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e) sa asigure finantarile convenite prin reglementarile privind modalitatea de gestiune a
serviciilor, daca este cazul;

f) sa respecte obligatiile pe care si le-au asumat prin contractele de atribuire a gestiunii,
inclusiv pe cele referitoare la regimul investitiilor realizate de operatorii de transport rutier si
transportatorii autorizati din fonduri proprii.

Art. 32(1) Drepturile si obligatiile operatorilor de transport rutier i ale transportatorilor
autorizafi care desfasoard activitati de serviciu public de transport local si judetean se prevad, potrivit
Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in regulamentele si caietele de
sarcini ale serviciilor publice de transport local aprobate de autoritatile administratiei publice locale sau
de asociatiile de dezvoltare intercomunitara ori de alte forme de asociere a unitatilor administrativ-
teritoriale, anexate la hotdrarile de dare in administrare, respectiv la contractele de delegare a gestiunii
aprobate prin hotdrari de atribuire.

(2) Operatorii de transport rutier sau transportatorii autorizati care i1 desfasoard activitatea pe
baza unui contract de delegare a gestiunii au dreptul sa intrerupa prestarea serviciului public de transport
local in cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale de catre autoritatile administratiei publice locale, cu
obligatia de a notifica intreruperea prestarii serviciului in termenul si conditiile prevazute prin contractul
de delegare a gestiunii.

Deasemenea, Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, la art. 17 (1) si (2)
prevede urmatoarele :

(1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au
urmatoarele atributii:

n) stabilirea compensatiei acordate de la bugetul local, pentru acoperirea diferentei dintre
costurile suportate in legaturda cu obligatia/obligatiile de serviciu public si sumele efectiv incasate ca
urmare a indeplinirii sau in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza, la care se poate
adauga un profit rezonabil, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007;

(2) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari
sau emit dispozitii, dupa caz,

iar la Art. 42 prevede :

(2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de calatorie
individuale pentru serviciul public de transport local de persoane, aprobate pentru anumite categorii de
persoane de consiliile locale, sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, sau
acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a vanzarii legitimatiilor de
calatorie individuale se asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor dupa caz, pana
la nivelul tarifelor de vanzare catre populatie a legitimatiilor de calatorie individuale.

(3) Conditiile concrete in care este acoperit costul calatoriilor potrivit prevederilor alin. (1) si (2)
sau costurile nregistrate pentru efectuarea serviciului public de transport local se stabilesc prin hotararea
de dare In administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local, In
conformitate cu prevederile legale in vigoare si in conditiile reglementate de Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007 si de Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis
acordate Intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general.

Atributia Consiliului Local prevazutd la art. 17(1), litera “n” din Legea nr. 92/2007 nu poate fi
mandatata asociatiilor intercomunitare de dezvoltare, stabilirea compensatiei fiind atributul Consiliului
Local, cu luarea in considerare a fundamentarii realizate de catre AIDA-TL.

Potrivit Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate nr. 26/48/07.01.2021 incheiat intre Asociatia Intercomunitard de Dezvoltare Alba lulia —
Transport Local si Societatea de Transport Public SA Alba Iulia sumele aferente Compensatiei se prevad
in bugetul local si se estimeazad anual de catre Entitatea contractanta. Sumele ce urmeaza a fi acordate
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anual Operatorului cu titlu de Compensatie vor fi aprobate de catre consiliile locale ale unitétilor
administrativ-teritoriale implicate, membre a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in functie de
estimarile initiale si vor putea fi supuse rectificdrilor ulterioare de buget, in vederea asigurarii
necesarului de sume pana la sfarsitul anului.

Tot referitor la acest aspect Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1991/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului prevede urmatoarele :

ART. 6 Compensatia de serviciu public

(1) Orice compensatie legatd de o norma generala sau de un contract de servicii publice respecta
dispozitiile prevazute la articolul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit contractul. Orice
compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un contract de servicii publice atribuit direct in
conformitate cu articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o normd generald trebuie, de
asemenea, sa respecte dispozitiile enuntate in anexa.

ANEXA
Norme aplicabile compensatiei in cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (1)

1. Compensatia legatda de contractele de servicii publice atribuite direct in conformitate cu
articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o norma generala trebuie calculatd in conformitate
cu normele stabilite prin prezenta anexa.

2. Compensatia nu poate depasi o sumd care corespunde efectului financiar net echivalent cu
totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformdrii cu obligatia de serviciu public asupra
costurilor si veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se evalueaza comparand situatia in care
obligatia de serviciu public este indeplinitd cu situatia care ar fi existat daca obligatia nu ar fi fost
indeplinita. Pentru a calcula efectul financiar net, autoritatea competenta se orienteazd dupd urmatorul
mecanism:

- costurile suportate in legdturd cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de
serviciu public impuse de autoritatea competentd/autoritatile competente, obligatii confinute Intr-un
contract de servicii publice si/sau intr-o norma generala;

- minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

- minus sumele 1incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

- plus un profit rezonabil;

- egal efectul financiar net.

3. Respectarea obligatiei de serviciu public poate avea un impact asupra eventualelor activitati de
transport ale unui operator dincolo de obligatia/obligatiile de serviciu public in cauza. Pentru a evita
compensarea in exces sau lipsa de compensare, la calculul efectului financiar net se iau in considerare
efectele financiare masurabile asupra retelelor operatorului in cauza.

4. Costurile si veniturile trebuie calculate in conformitate cu normele contabile si fiscale in
vigoare.

5. Pentru a spori transparenta si a evita subventiile incrucisate, in cazul in care un operator de
serviciu public nu exploateaza doar servicii compensate care fac obiectul unor obligatii de serviciu
public de transport, ci se implicd si in alte activitati, conturile aferente serviciilor publice sus-mentionate
trebuie separate, astfel incat sa indeplineasca cel putin urmétoarele conditii:

- conturile curente corespunzatoare fiecareia dintre aceste activitati trebuie sa fie separate, iar
proportia activelor corespunzatoare si a costurilor fixe aferente trebuie sa fie alocatd in conformitate cu
normele contabile si fiscale in vigoare;
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- toate costurile variabile, o contribufie adecvata la costurile fixe si un profit rezonabil legat de
orice alta activitate a operatorului de serviciu public nu pot fi sub nici o forma imputate serviciului
public 1n cauza;

- costurile serviciului public trebuie sd fie echilibrate pe baza veniturilor din exploatare si a
platilor din partea autoritdtilor publice, fard nicio posibilitate de transfer de venituri catre un alt sector de
activitate a operatorului de serviciu public.

6. "Profitul rezonabil" trebuie inteles ca ratd de rentabilitate a capitalului care este normald pentru
sectorul de activitate respectiv intr-un stat membru dat si care tine seama de riscul sau de absenta riscului
suportat de catre operatorul de serviciu public in virtutea interventiei autoritatii publice.

7. Metoda de compensare trebuie sa promoveze intretinerea sau dezvoltarea:

- unei gestiuni eficace efectuate de catre operatorul de serviciu public, care poate face obiectul
unei evaluari obiective, si

— prestarii de servicii de transport de calatori la standarde suficient de inalte.

Totodata, Ordinul 272/2007, cu modificarile si completarile ulterioare prevede urmatoarele :

ART. 15

(2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la titlurile de calatorie
individuale pentru serviciul public de transport local sau judetean de persoane, aprobate pentru anumite
categorii de calatori de catre autoritdtile administratiei publice locale implicate, sau acoperirea
diferentelor dintre costurile Inregistrate de operatorul de transport rutier/transportatorul autorizat pentru
efectuarea serviciului si veniturile realizate ca urmare a vanzarii titlurilor de calatorie la nivelul tarifelor
impuse de vanzare catre calatori se asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau
ale judetelor, sub forma de compensatii financiare, pana la nivelul acoperirii cheltuielilor totale suportate
de operator pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public plus un profit rezonabil.

(3) Compensatia cuvenitd operatorului se calculeaza in conformitate cu normele stabilite in anexa
la Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, potrivit formulei:

C =CE + Pr-YV,unde:

C - compensatia;

CE - total cheltuieli eligibile suportate de operator, aferente cheltuielilor de exploatare si
cheltuielilor financiare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, fundamentate pe structura
elementelor de cheltuieli prevazutd in anexa nr. 1 sau, dupd caz, In anexa nr. 2 la prezentele norme-
cadru;

Pr - profitul rezonabil al operatorului reprezintd o ratd de rentabilitate a capitalului normala
pentru sectorul de activitate de transport public si care tine seama de nivelul de risc al serviciului de
transport public suportat de operator;

V - total venituri obfinute de operator in legatura cu prestarea serviciului de transport public,
aferente veniturilor realizate din vanzarea titlurilor de calatorie, veniturilor din alte activitati legate de
prestarea serviciului de transport public local si veniturilor din diferentele de tarif la care operatorul este
indreptatit.

(4) Cheltuielile eligibile CE care se iau in considerare la calculul compensatiei C sunt cele de la
pozitia VI. Total cheltuieli din anexa nr. 1 sau, dupa caz, din anexa nr. 2 la prezentele norme-cadru.

(5) Conditiile concrete de decontare si de platd a compensatiei pentru acoperirea costurilor
suportate de operatorul de transport/transportatorul autorizat pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public se stabilesc prin hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, prin contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de transport local sau judetean de persoane. (conditiile sunt prevazute la Art.
10 din Contractul de delegare a gestiunii nv. 26/48/2021)
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Prin adresa inregistrata la Primaria municipiului Alba Tulia sub nr. 36310/26.03.2025, AIDA-TL
ne transmite fundamentarea cuantumului estimat al compensatiei care va fi acordata de la bugetul local,
pentru anul 2025.

Cuantumul compensatiei este unul estimat si a fost stabilit in cadrul Asociatiei asa cum prevede
statutul asociatiei si contractul de delegare de gestiune.

Conform contractului de delegare, decontarea compensatiei pentru acoperirea diferentei dintre
costurile eligibile Tnregistrate de operatorul de transport si sumele efectiv incasate ca urmare a efectuarii
serviciului, precum si a cotei de profit de 5 % va fi platitd Operatorului, in baza Raportului final lunar de
constatare / Raportului estimat lunar de constatare si a facturii emise de Operator.

Raportul estimat lunar de constatare se intocmeste de catre Operator pentru fiecare unitate
administrativ - teritoriald membra AIDA-TL, potrivit Anexei nr. 8.1, si se depune la registratura Entitatii
Contractante (AIDA-TL) pana in data de 5 a lunii pentru care se plateste Compensatia. Raportul estimat
lunar de constatare se analizeaza si semneaza de catre Entitatea contractanta in termen de 15 zile.

Raportul final lunar de constatare se intocmeste de catre Operator pentru fiecare unitate
administrativ - teritoriald membra a asociatiei, potrivit Anexei nr. 8.1, si se depune la registratura
Entitdtii Contractante pana in data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care se plateste Compensatia.
Raportul final lunar de constatare se analizeaza si semneaza de catre Entitatea contractanta in termen de
15 zile.

Facturarea va a fi efectuata in doud etape si anume:

1. Ca prezumare, in cuantum de 70% din totalul estimat, insotita de raportul estimat lunar de
constatare

2. Caregularizare, insotitd de Raportul final lunar de constatare.

Luand in considerare cele prezentate mai sus si tindnd cont de resursele financiare ale
municipiului Alba Iulia, propun Consiliului Local luarea in dezbatere a prezentului proiect de hotarare.

Prenume, Nume Functia publicd - Departament Semnatura Data Ex.

Consilier - Compartiment

Transport, libera initiativa 16.04.25

Intocmit: Calin Sunzuiana
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