
 
ROMÂNIA

JUDEȚUL CONSTANȚA

COMUNA BĂNEASA

REFERAT DE APROBARE NR. 3713/08.05.2025 LA PROIECTUL
DE HOTĂRÂRE PRIVIND APROBAREA REGULAMENTULUI

PRIVIND DESFĂȘURAREA DE ACTIVITĂȚI DE COMERCIALIZARE A
PRODUSELOR ȘI SERVICIILOR DE PIAȚĂ, PROCEDURII ȘI

METODOLOGIEI DE ELIBERARE A ACORDULUI ȘI A AVIZULUI
ORAR DE FUNCȚIONARE, PROCEDURA DE ELIBERARE ANUALĂ

A AUTORIZAȚIEI PRIVIND DESFĂȘURAREA ACTIVITĂȚII DE
ALIMENTAȚIE PUBLICĂ / ACORD PENTRU TERASĂ, A
REGULAMENTULUI PENTRU ELIBERAREA ANUALĂ A

AUTORIZAȚIEI PRIVIND DESFĂȘURAREA ACTIVITĂȚILOR
RECREATIVE ȘI DISTRACTIVE PRECUM ȘI REGULAMENTUL DE
OCUPARE TEMPORARĂ A LOCURILOR PUBLICE CE APARȚIN
DOMENIULUI PUBLIC SAU PRIVAT AL COMUNEI BĂNEASA

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de
piaţă, republicată, cu modi<cările şi completările ulterioare, “orice exerciţiu comercial se desfăşoară
numai de către comercianţi autorizaţi în condiţiile legii”.

Activitatea comercială, în sensul art.3 al ordonanţei mai sus mentionate, se exercită cu referire la
produsele alimentare, nealimentare şi la serviciile de piaţă prevăzute în anexa la prezenta ordonanţă.

Sunt exceptate de la prevederile prezentei ordonanţe activităţile de comercializare având ca obiect:

a)        produsele medicamentoase, dispozitivele medicale;

b)        produsele agricole şi agroalimentare vândute de producătorii agricoli individuali în baza
certificatului de producător;

c)        combustibilii pentru uzul mijloacelor de transport, inclusiv cei comercializaţi prin staţii de
distribuţie;

d)        bunurile din producţia proprie a meşteşugarilor individuali vândute la locurile de producţie;

e)        lucrările, brevetele şi invenţiile, precum şi publicaţiile de natură ştiinţi<că sau informativă realizate
de titularii acestora;

f)         tipăriturile, pliantele, broşurile şi albumele, realizate în scopul prezentării patrimoniului cultural
deţinut de muzee, centre de cultură, teatre sau alte instituţii similare acestora, ori bunurile culturale sau
cu caracter promoţional speci<ce activităţii instituţiilor culturale, şi comercializate prin fondul propriu al
fiecărei instituţii culturale sau cu prilejul unor manifestări cultural-artistice organizate de acestea;

g)        mărfurile vândute către vizitatori, în cadrul festivalurilor, târgurilor, saloanelor sau al altor
manifestări expoziţionale, cu condiţia ca acestea să facă obiectul manifestărilor respective;

h)        produsele confiscate şi valorificate conform dispoziţiilor legale în vigoare;

i)         produsele şi serviciile de piaţă reglementate prin acte normative speciale.

Dispoziţiile ordonanţei menționate la alin. precedent se aplică activităţilor comerciale desfăşurate şi
serviciilor prestate pe teritoriul României.

Potrivit prevederilor art. 6 din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă,



republicată, cu modi<cările şi completările ulterioare, comerţul în zone publice se desfăşoară în structuri
de vânzare cu sediu <x sau ambulant, iar exercitarea activităţii de comercializare este supusă acordului
autorităţilor administraţiilor publice locale, cu respectarea regulamentelor proprii ale acestora şi a
planurilor de urbanism.

Acordul de funcţionare este actul administrativ cu caracter individual, prin care se stabilesc condiţiile de
desfăşurare a activităţilor de comercializare a produselor şi serviciilor de piaţă, şi se emite de către
autorităţile administraţiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucureşti pe raza cărora
operatorul economic urmează să îşi desfăşoare activitatea, în structuri de vânzare cu sediu <x, pe
perioadă nedeterminată, atât timp cât condiţiile iniţiale pentru care s-a solicitat acordul de funcţionare
rămân nemodi<cate şi documentele care constituie dosarul de solicitare a acordului/autorizaţiei de
funcţionare sunt valabile.

Taxa de emitere/reînnoire a acordului/autorizaţiei de funcţionare se stabileşte prin hotărârea consiliului
local.

Prin excepţie de la prevederile alin. (4) ale art. 6 din același act normativ în cazul apariţiei oricăror
modi<cări în tipul de activitate desfăşurată sau al schimbării suprafeţei structurii de vânzare pentru care
s-a solicitat acordul de funcţionare sau în cazul expirării documentelor depuse la dosarul constituit în
vederea eliberării acordului/autorizaţiei de funcţionare, operatorul economic are obligaţia, în termen de
30 de zile calendaristice de la data începerii activităţii noi/modi<cate/expirării documentelor în vederea
desfăşurării activităţii, să obţină un nou acord/o nouă autorizaţie de funcţionare. În lipsa efectuării
acestor demersuri, acordul/autorizaţia de funcţionare se suspendă în mod automat, cu aplicarea
sancţiunilor prevăzute la art. 73 pct. 1 din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi
serviciilor de piaţă, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Autorităţile administraţiei publice, potrivit art. 11, trebuie să asigure dezvoltarea armonioasă a reţelei şi
tipurilor de distribuţie şi promovarea întreprinderilor mici şi mijlocii cu activitate de comercializare a
produselor şi serviciilor de piaţă.

De asemenea, desfășurarea activității de alimentație publică este reglementată potrivit art.475 alin.(3) –
(5) din Codul <scal aprobat prin Legea 227/2015 în care se arată că: „Persoanele a căror activitate este
înregistrată în grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri şi alte activităţi de servire a băuturilor şi 932
- Alte activităţi recreative şi distractive, potrivit Clasi<cării activităţilor din economia naţională - CAEN,
actualizată prin Ordinul preşedintelui Institutului Naţional de Statistică nr. 337/2007 privind actualizarea
Clasi<cării activităţilor din economia naţională - CAEN, datorează bugetului local al comunei, oraşului sau
municipiului, după caz, în a cărui rază administrativ-teritorială se desfăşoară activitatea, o taxă pentru
eliberarea/vizarea anuală a autorizaţiei privind desfăşurarea acestor activităţi, în funcţie de suprafaţa
aferentă activităţilor respective, în sumă de:

a)        până la 4.000 lei, pentru o suprafaţă de până la 500 m2, inclusiv;

b)        până la 8.000 lei pentru o suprafaţă mai mare de 500 m2.

(4)       Nivelul taxei prevăzute la alin. (3) se stabileşte prin hotărâre a consiliului local. La nivelul
municipiului Bucureşti, această taxă se stabileşte de către Consiliul General al Municipiului Bucureşti şi se
face venit la bugetul local al sectorului în a cărui rază teritorială se desfăşoară activitatea.

(5)       Autorizaţia privind desfăşurarea activităţilor prevăzute la alin. (3), în cazul în care persoana
îndeplineşte condiţiile prevăzute de lege, se emite de către primarul în a cărui rază de competenţă se aPă
sediul sau punctul de lucru.”

Punerea în practică a acestui regulament şi modi<cările legislaţiei relevă faptul că metodologia de
autorizare a activităţilor de comercializare poate < îmbunătăţită prin adoptarea unui sistem mai Pexibil,
bazat pe principiile actuale, mai facil pentru comercianţi, care să asigure totodată confortul cetăţenilor în
ceea ce priveşte condiţiile de locuit, dar şi accesul la reţeaua comercială.

In ceea ce privește ocuparea temporară a locurilor publice ce aparțin domeniului public al comunei
Băneasa, s-a constatat că unele amplasamente situate pe domeniul public sunt destinate utilizării lor
pentru activități comerciale cu caracter temporar/sezonier și se pretează pentru utilizarea lor pentru o
scurtă perioadă de timp (un sezon, o lună, câteva zile), în funcție de speci<cul activității operatorului
economic (exemplu: legume și zarzavaturi, fructe, pepeni,  mărțișoare, etc), iar pentru respectarea
principiului transparenței și echității în acordarea dreptului de utilizare temporară a locurilor publice este



necesară aprobarea unui regulament care să precizeze în mod expres modalitățile de valori<care a
domeniului public.

Întrucât dreptul de folosință al acestor categorii de amplasamente situate pe domeniul public nu poate <
reglementat prin încheierea unor contracte de închiriere, ce ar face obiectul unor licitații publice de lungă
durată, datorită caracterului sezonier al activităților de scurtă durată, singura modalitate de valori<care a
domeniului public este stabilirea unor condiții și criterii de emitere a acordurilor de utilizare temporară
pentru anumite categorii de locuri publice aparținând domeniului public sau privat, aPate în
administrarea consiliului local.

Sunt exceptate activitățile menționate la alin. (3) art. 3 din OG nr. 99/2000, cum ar fi: 

Sunt exceptate de la autorizare și activitățile funerare, cimitirele, crematoriile umane, aceste activități
<ind reglementare prin alte acte normative respectiv Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile
umane şi serviciile funerare și Hotararea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice şi
sanitare privind serviciile funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea şi reînhumarea
cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum şi criteriile profesionale pe care trebuie să le
îndeplinească prestatorii de servicii funerare şi nivelul fondului de garantare.

Având în vedere prevederile legale şi aspectele la care am făcut referire mai sus, rezultă necesitatea
adoptării unei hotărâri a Consiliului Local, prin care să <e aprobat Regulamentul privind desfășurarea de
activități de comercializare a produselor și serviciilor de piață, procedurii și metodologiei de eliberare a
Acordului și a Avizului orar de funcționare, procedura de eliberare anuală a Autorizației privind
desfășurarea activității de alimentație publică / acord pentru terasă, a Regulamentului pentru eliberarea
anuală a autorizației privind desfășurarea activităților recreative și distractive precum și Regulamentul de
ocupare temporară a locurilor publice ce aparțin domeniului public sau privat al Comunei Băneasa, in
conformitate cu prevederile O.G. 99/2000 și art.475 din Codul Fiscal.

Faţă de cele arătate, supunem spre analiză şi dezbatere proiectul de hotarare pe care vă rugăm să-l
aprobaţi în forma prezentata. 

                                                                                               PRIMAR,

                                                                                           BLAGAN ELEONOR

 

 

1. produsele medicamentoase, dispozitivele medicale;

2. produsele agricole şi agroalimentare vândute de producătorii agricoli individuali în baza
certificatului de producător;

3. combustibilii pentru uzul mijloacelor de transport, inclusiv cei comercializaţi prin staţii de
distribuţie;

4. bunurile din producţia proprie a meşteşugarilor individuali vândute la locurile de producţie;

5. lucrările, brevetele şi invenţiile, precum şi publicaţiile de natură ştiinţi<că sau informativă realizate
de titularii acestora;

6. tipăriturile, pliantele, broşurile şi albumele, realizate în scopul prezentării patrimoniului cultural
deţinut de muzee, centre de cultură, teatre sau alte instituţii similare acestora, ori bunurile
culturale sau cu caracter promoţional speci<ce activităţii instituţiilor culturale, şi comercializate
prin fondul propriu al <ecărei instituţii culturale sau cu prilejul unor manifestări cultural-artistice
organizate de acestea;

7. mărfurile vândute către vizitatori, în cadrul festivalurilor, târgurilor, saloanelor sau al altor
manifestări expoziţionale, cu condiţia ca acestea să facă obiectul manifestărilor respective;

8. produsele confiscate şi valorificate conform dispoziţiilor legale în vigoare;

9. produsele şi serviciile de piaţă reglementate prin acte normative speciale. 
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