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STUDIU DE OPORTUNITATE $I FUNDAMENTARE
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SERVICIULUI DE SALUBRIZARE A ACTIVITATII DE COLECTARE SEPARATA SI
TRANSPORT SEPARAT AL DESEURILOR MENAJERE SI AL DESEURILOR
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TERITORIALA A UNITATILOR-TERITORIAL ADMINISTRATIVE, SFANTU
GHEORGHE, BARAOLT, CHICHIS, ILIENI, AITA MARE, ARCUS, BATANI,
BELIN, BIXAD, BODOC, BOROSNEU MARE, BRATES, BRADUT, BRETCU,
CATALINA, COMANDAU, DALNIC, DOBARLAU, GHELINTA, GHIDFALAU,
HAGHIG, LEMNIA, MALNAS, MERENI, MICFALAU, MOACSA, OJDULA, OZUN,
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COVASNA management al deseurilor in judetul Covasna”

Cj Consiliul Judetean

CMID Centrul de Management Integrat al Degeurilor Borogneu Mare
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HCL Hotarare a Consiliului Local
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PNGD Planul National de Gestionare a Degeurilor

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor

Proiect “Sistem de Integrat de Gestiune al Deseurilor in Judetul Covasna”
SF Studiul de Fezabilitate

SIMD Sistem Integrat de Management al Degeurilor

UE Uniunea Europeana

UAT/APL Unitate Administrativ Teritoriala



1. INTRODUCERE

Necesitatea intocmirii prezentului studiu este impusd de faptul, cd trebuie delegatd
gestiunea serviciului de salubrizare, respectiv a activitdtii de colectare separata si
transport separat a deseurilor menajere i al degeurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, peraza
teritoriald a unitdtilor administrativ-teritoriale Sfantu Gheorghe, Baraolf, Chichis, Ileni,
Aita Mare, Arcus, Bitani, Belin, Bixad, Bodoc, Borogsneu Mare, Brateg, Bradut, Brefcu,
Catalina, Comand3u, Dalnic, Dobarliu, Ghelinta, Ghidfaldu, Haghig, Lemnia, Malnas,
Mereni, Micfaldu, Moacsa, Ojdula, Ozun, Poian, Reci, Sdnzieni, Turia, Valea Mare, Valea
Crisului, Valcele, Varghis, Zagon, Zabala, intrucit conform dispozitiilor Legii serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Intrucét contractul actual trebuie incetat si Incheiat un nou contract.

in vederea elabordrii prezentului Studiu de oportunitate pentru fundamentarea alegerii
modalitiitii si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activititii de colectare sepuratil gi
transport separat a deseurilor menajere i al deseurilor similare provenind din activitdfi
comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat, peraza
teritoriald a unititilor administrativ-teritoriale Sfintu Gheorghe, Baraolt, Chichig, Illieni, Aitq
Mare, Arcus, Bitani, Belin, Bixad, Bodoc, Borosneu Mare, Brates, Bridut, Brefcu, Catalina,
Comandiiu, Dalnic, Dobéarliiu, Ghelinta, Ghidfaliu, Highig, Lemnia, Malnag, Mereni, Micfaliiu,
Moacsa, Ojdula, Ozun, Poian, Reci, Sdnzieni, Turia, Valea Mare, Valea Crigului, Vilcele,
Virghis, Zagon, Zibala, s-au luat in considerare:

Documentele de baz# ale Proiectului de Sistem Integrat de Gestiune a degeurilor in
judetul Covasna finantat prin POS Mediu, in principal Studiul de Fezabilitate, Raportul
Institutional, Analiza Cost — Beneficiu, Contractul de Asociere/Documentul de pozitie, si
date privind cantititile de deseuri gestionate, Statutul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara ,Sistem integrat a de management al deseurilor in judetul Covasna
(ADI SIMD)”, fluxul deseurilor municipale, eficienta operdrii serviciului de salubrizare,
fluxul financiar, precum si Sistemul integrat de management al deseurilor in judetul
Covasna.

Managementul degeurilor municipale din judeful Covasna se realizeazd prin
intermediul Sistemului de Management Integrat al Degeurilor (SMID).

( Bl
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Covasna deqerveste S .\
acoperd toatd aria teritoriald a judetului, respectiv raza teritoriald a tutyrér unitatilor
teritorial administrative din judetul Covasna, care sunt membre ale | Asoc1a{;1e1 de |

dezvoltare intercomunitard ”Sistem intergat de management al deseurilof,in' judetul

Covasna”. Membrii asociatiei, au ca scop implementarea acestui sus?em pentru /

gestionarea integratd a degeurilor municipale la nivelul judetului Covasna.

1.1 Temeiul legal
Prezentul studiu de oportunitate se realizeazd avand in vedere :
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- Prevederile art. 22 alin. (3) Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, care reglementeaza ca “Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotirdri ale autorititilor deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si staren serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport preficalitate, de interesele
actuale si de perspectivi ale unititilor administrativ-teritoriale, precum gi de mirimea gi
complexitaten sistemelor de utilititi publice”.

In elaborarea acestui studiu de oportunitate si fundamentare, s-a avut in vedere cd,
pentru asigurarea unui management adecvat al deseurilor la nivelul judetului Covasna,
Consiliul Judetean, In calitate de beneficiar, a Incheiat cu Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice prin Directia Generald AM POS Mediu, in calitate de Autoritate
de Management pentru Programul Operational Sectorial ,Mediu” Contractul de
finantare nr. 99907/17.09.2010 prin care au fost asigurate fondurile necesare pentru
crearea unei infrastructuri adecvate realizdrii unui management integrat al degeurilor.
In prezent infrastructura a fost edificaty, fiind deja realizat Centrul de Management
Integrat al Deseurilor de la Borosneu Mare care cuprinde o statie de sortare, o statie de
compostare si un depozit conform si totodatd a fost infiintat Sistemul integrat de
management al deseurilor in judeful Covasna.

- Dispozitiile art. 5 alin (1) si (2), art. 17 alin. (3) lit. g, art. 18 alin (2) pct. 7 din
Statutul Asociatiei de dezvoltare intercomunitard “Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Covasna”, reglementeaza cd acesta, In baza mandatului primit,
deleagd activititile de colectare si transport al degeurilor municipale.

1.2  Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de delegare a serviciilor de salubrizare privind activitatea de
colectare separatd si transport separat a degeurilor municipale, pe raza teritoriald a
unitdtilor administrativ-teritoriale Sfintu Gheorghe, Baraolt, Chichis, Ilieni, Aita Mare,
Arcug, Bitani, Belin, Bixad, Bodoc, Borogneu Mare, Brates, Bridut, Bretcu, Catalina,
Comandiiu, Dalnic, Dobdrliu, Ghelinta, Ghidfaliu, Highig, Lemnia, Malnag, Mereni, Micfaldiu,
Moacsa, Ojdula, Ozun, Poian, Reci, Sénzieni, Turia, Valen Mare, Valea Crisului, Vilcele,
Virghis, Zagon, Zibala si de identificare a modului de alocare a riscului de operare,
cuprinzand activitatea de colectarea separatd si transportul separat al degeurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie gi
institutii, inclusiv fractii colectate separat, astfel cum este definita la art. 2 alin. (3) lit. a

din Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicati 51 serwcnie\
conexe reprezentand activitatea de colectare separatd a degseurilor munmlpale generate:

ocazional conform art. 4 alin. (3) si alin. (4) din acelasi act normativ, pxzecum si analiza
solutiilor optime de stabilire a modalitdtii de delegare a gestiunii serv1c1uhu
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Elaborarea prezentului studiului s-a realizat tindnd cont de analizele de-aptificde

ordin economic, financiar, social si de mediu realizate In documentele anexa ale
Aplicatiei de Finantare la Contractul de Finantare nr. 99907/17.09.2010. Aceste
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documente sunt Studiul de fezabilitate, Analiza Economicd si Financiard, Analiza
Institutionald si Evaluarea Impactului asupra Mediului. In cuprinsul lor au fost
analizate o serie de optiuni pe baza cdrora au fost stabilite variantele optime pentru
realizarea investitiilor, dimensionarea financiard a proiectului si condifionalititile
pentru implementarea si ulterior operarea sistemului integrat de management al
deseurilor.

2. CADRUL LEGISLATIV

Legislatia privind gestionarea deseurilor

Politica nationald in domeniul gestionarii degeurilor trebuie si se subscrie obiectivelor
politicii europene In materie de prevenire a generdrii deseyrilor gi sd urmdreasca
reducerea consumului de resurse si aplicarea practici a ierarhiei deseurilor gi veciclarea
acestora.

2.1 Reglementirile europene, nationale si responsabilititile UAT in domeniul
gestiunii degeurilor

Directiva/ .\ 5 Leglsla’;lanatmnal de ‘| Responsabilititile autorits
Regulament -7 transpunere b1 ! :
Directiva nr. OUG 92/2021 privind  p» Responsablhtap ale UAT/APL
2008/98/CE privind | regimul deseurilor privind Biodegeurile:
degeurile si de H.G. nr. 870/2013 a) colectarea  separata a
abrogare a privind aprobarea biodeseurilor, iIn  vederea
anumitor directive | Strategiei Nationale de compostdrii acestora;
Gestionare a Degeurilor b) tratarea biodeseurilor Intr-
2014-2020 un mod care asigurd un inalt
HG nr. 942/2017 nivel de protectie a mediului;
privind aprobarea c) incurajarea  compostarii
Planului National de individuale in gospodarii
Gestionare a Degeurilor > Stabileste  sanctiuni = pentru

neindeplinirea obligatiilor A.P.L.;
Stabileste  obligativitatea ca
deseurile din parcuri si gradini sa fie
colectate separat gi compostate; _
> Asigurarea /- colectaru
separate incepand ce-l" putin pentris |
deseurile de hartie, m¢ta1 plastic si !
sticla; \ %\
> Aplicarea de la 1 fanuarie;
2019, a instrumentului- i gcbnontic
« pléteste pentru cat arunci ».
Atingerea unor tinte

%
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(art.17):




Dlrectlva /

Regulament

| franspmere . he

pubhce locale

- un nivel de pregatlre pentru
reutilizare si reciclare de minim
50% din cantitatea totald
generatd, cel pufin pentru
deseurile de hartie, metal,
plastic si sticld provenind din
deseuri menajere sau din
deseuri similare acestora;

- sd atingd pand In anul 2025 un
nivel de pregdtire pentru
reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55 9
din masa totalda de deseuri
municipale generata;

- sd atingd pand in anul 2030 un
nivel de pregdtire pentru
reutilizare si  reciclare a
deseurilor municipale de 60 %
din masa totald de deseuri
municipale generaté;

- sd atingd pand In anul 2035 un
nivel de pregdtire pentru
reutilizare st reciclarea
deseurilor municipale de 65 %
din masa totald de deseuri
municipale generata.

Stabilirea si includerea in
caietele de sarcini pentru contractele
de delegare a serviciului de
salubrizare a cel putin indicatorilor

de performantd -
Din Oblectlvul de ctﬂectare
anul separatd / : _\\
2023 | 70% [ % )

Stabiliréa - de “tarife/faxe
distincte pentru cole tal ea sepavata a
deseurilor reciclabile si mcI—derea in
acestea a confributiei  pentru
economia circular;

Organizarea, gestionarea
si coordonarea activitatii de colectare




| Directiva/ =
| Regulament

3 transpunere

I_.eglslatla naponala de ;|
o ! pubhce-lqcale

v

a deseurilor provenite de la lucrdri
pentru care nu este necesard
emiterea  unei  autorizatii de
construire/desfiintare potrivit art. 11
din Legea nr. 50/1991, republicata,
cu modificdrile si completérile
ulterioare;

Organizarea, gestionarea
si coordonarea activitatii de colectare
a deseurilor provenite de la lucréri
de constructii abandonate pe
teritoriul lor administrativ
APL (la nivel de municipii, orage,
comune):

a) asigurd implementarea la
nivel local a obligatiilor privind
gestionarea deseurilor asumate
prin Tratatul de Aderare a

Romaéniei la Uniunea
Europeansd;

b) urmaresc  §i  asigura
indeplinirea prevederilor din
PJGD;

c) elaboreaza strategii i

programe  proprii  pentru
asigurarea prevenirii generarii
de deseuri si gestionarea
sustenabild a degeurilor;

d) asigurd aprobarea
investitilor I  domeniul
deseurilor in acord cu
prevederile  planificdrii In
domeniul deseurilor si al
planificdrii urbanistice si_de

amenajare a teritopitiui; N
e) hotirisc ésomerea \satf:
cooperarea cu alté/autorititi ale k |
administratiei ],?ubhce locale;
cu persoane ]uﬁdlce romane A

sau strdine, cu o?gamzza‘m
neguvernamentale si cu alti
parteneri sociali pentru




rislatia nationali de

: pubhce locale

g

h)

)

k)

realizarea unor lucrdri de
interes public privind
gestiunea deseurilor,  in

conditiile prevazute de lege;
desemneaza o persoand
din radndul angajatilor proprii
pentru urmarirea si
indeplinirea obligatiilor legale
privind gestionarea degeurilor

prevazute in legislatia
nationald;

asigurd gi raspund pentru
colectarea separata,
transportul, neutralizarea,

valorificarea si  eliminarea
finalda a deseurilor, inclusiv a
deseurilor menajere
periculoase, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

asigurd spatiile necesare |

pentru colectarea separatd a
deseurilor tindnd cont de
reglementdrile urbanistice si de
cele emise de Ministerul
Sanatatii, dotarea acestora cu
containere specifice fiecarui tip
de  deseu, precum @ §i
functionalitatea acestora;
asigurd spatii necesare
pentru colectarea separate a
deseurilor periculoase
provenite de la populatie;
asigurd informarea prin
mijloace adecvate a locuitorilor
asupra sistefqului /4 de

gestionare a/ deseurﬂor chrhl

cadrul locahtatl lor,

asigurd \._. \ informarea |

locuitorilor  ‘prin. — mijloace
adecvate si prif{‘ “postarea” pe
site-ul propriu cu privire la:
modalitatea de selectare a




| publice locale

deseurilor In gospodarii si de
aruncare a degeurilor in spatiile
special amenajate In cadrul
localitdtilor; calendarul de
ridicare al deseurilor, pe tipuri
de categorii; modalitatea de

gestionare a deseurilor
periculoase generate n
gospodarii; rezultatele

colectdrii separate a degeurilor,
pe categorii si a valorificarii
acestora;

D actioneaza pentru
refacerea prejudiciului adus
mediului In urma gestiondrii
defectuoase a deseurilor si
asigurd prin mdésuri adecvate
protectia mediului

m) asigurd si rdspund pentru
monitorizarea activitatilor
legate de gestionarea
deseurilor rezultate din
activitatea medicala

n) pentru degeurile generate
in gospodariile populatiei,
incheie contracte, parteneriate
sau alte forme de colaborare cu
persoanele juridice care preiau

obligatiile producatorilor
pentru fluxurile de degeuri
reglementate prin acte

normative  care  transpun
directive individuale  In
vederea indeplinirii

obiectivelor stabilite de acestea.

» APL (la nivel de judef): N

a)elaboreaza, ad/bpté- si re\;fizu\i;f_}s\c
PIGD in cqldborare cu, APM
judetean; \ & ]
« . A
b)urmdresc i asigfird indepliritea
PJGD NG P
c) asigurd spaliile necesare pentru




Directiva/

| ‘transpunere

| publice locale
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> APL au dreptul: _
a) de a solicita_c, acoperirea, |/

colectarea separatd a DEE,
dotarea acestora cu containere
specifice fiecdrui tip de degeu si
dezvoltd In mod corespunzétor
centrele Infiintate potrivit OUG
nr. 5/2015;

d)asigurd informarea locuitorilor
prin mijloace adecvate gi
postare pe site-ul propriu

asupra sistemului de
gestionare a degeurilor
e) coordoneaza activitatea

consiliilor locale, In vederea
realizdrii serviciilor publice de
interes  judetean  privind
gestionarea degeurilor;

f) acordd consiliilor locale sprijin gi

asistenta tehnica in
implementarea PJGD;
g)hotdrdsc asocierea sau

cooperarea cu alte autoritéti ale
administratiei publice locale,
cu persoane juridice roméane
sau strdine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alfi

parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrdri de
interes public privind
gestiunea deseurilor, In

conditiile previzute de lege;
h)urmadresc si asigurd respectarea
de cidtre consiliile locale a
prevederilor prezentei legi;
i) asigurd monitorizarea

activitsfilor ~ legale s v/ de_
gestionarea degeptilor rezultate |
din activitatea medicala

i | A | o

\ \ \ '

costurilor de gestionare peritrd
deseurilor municipale care fac
obiectul rdspunderii extinse a




[ Disectiva/

Regulament

| transpunere

producdtorului si a de stabili
modalitatea prin care se plitesc
serviciile aferente acelor deseuri,
prestate de operatorii de
salubrizare
b) utilizarea  sumelor Incasate
pentru acoperirea costurilor de
gestionare a deseurilor de la pct.
a) exclusiv pentru scopurile
cdrora le sunt destinate.

» Producdtorii de  degeuri de
constructii si demolari au obligatia
sd atingd un nivel de pregatire
pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare material3,
inclusiv operatiuni de rambleiere
care utilizeazd deseuri pentru a
inlocui cu alte materiale, de minim
70 % din masa deseurilor
nepericuloase provenite din
activitdti de constructii si desfiintdri;

» Titularul autorizatiei de
construire/desfiintare emise de catre
autoritatea administratiei publice
locale, centrale sau de cdtre
institutiile abilitate sd autorizeze
lucrdri de constructii cu caracter
special are obligatia de a avea un
plan de gestionare al deseurilor din
activitii de construire si/sau
desfiintare;

Decizia Comisiei
2000/532/CE (cu
modificarile
ulterioare) de
stabilire a unei liste
de deseuri

HG. nr. 856/2002
privind evidenta
gestiunii degeurilor si
aprobarea listei
cuprinzand deseurile,
degeurile

cu

inclusiv
periculoase,
modificdrile si
completdrile ulterioare

11




2.2 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Acte normative T

Depozitarea deseurilor

-] Responsabilitatile autorititilor publice
=| locale 3

Directiva nr.
99/31/CE privind
depozitarea
deseurilor

Ordonanta Guvernulul
nr. 2 din 11 august
2021 privind
depozitarea degeurilor

i2

» Autoritatea administratiei publice
centrale pentru protectia mediului
- propune madsuri adecvate pentru
promovarea reutilizarii produselor si
activitafilor de pregdtire a acestora
pentru  reutilizare, astfel incat
Incepand cu anul 2030 sd nu se
accepte in depozite de deseuri niciun
deseu care poate fi reciclat sau
valorificat In alt fel, in special atunci
cand este vorba de deseuri

municipale, cu exceptia deseurilor |

pentru  care  eliminarea  prin
depozitare produce cel mai bun
rezultat in privinta mediului.
- adoptd madsurile necesare, astfel
incdt, pana in anul 2035, cantitatea
totald, exprimatd in tone, a deseurilor
municipale eliminate anual prin
depozitare sd fie redusd la 10 % sau
mai putin din totalul de deseuri
municipale generate.

> APL trebuie sd (ind seama de
prevederile Planului National de
Gestionare a Deseurilor, precum si de
Planurile Judetene de Gestionare a
Deseurilor, pentru realizarea
depozitelor = zonale de deseuri
municipale, care trebuie si fie
depozite de degeuri zonale care
deservesc cel  putin 150.000 de
locuitori, avind la baza abordarea
regionald a gestiunii degeurilor.

» Consiliile locale 51/sau Judetene \au
misurile necesare peatru constriirea’

depozitelor de degeuri municipalé:
numai  pe terem"\rl'__ aflate | in.- /

proprietatea lor si pot c@ega operarea
serviciului de  depozitaté; Tt
~_operator economig;

e




Decizia

(_:_onsiliului_‘ ]

O.M. nr. 95/2005

privind stabilirea

» APL jau masuri ca atdt costurile
prevazute pentru construirea i
exploatarea unui depozit de degeuri
municipale, costurile estimate pentru
inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului, respectiv
costurile pentru fondul de inchidere ,
precum si garantia financiard de
mediu sd fie acoperite de tariful
practicat de  operator  pentru
depozitarea fiecarui tip de deseu in
acel depozit.

» APL i-au masurile necesare pentru ca
operatorii de  salubritate care
desfasoard activitdti de colectare si
transport sd depuna aceste deseuri
conform contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare
prin concesiune.

» APL impun prin contractele de |
delegare a gestiunii Incheiate cu |
titularii/operatorii ~ depozitelor de
deseuri  municipale  constituirea
fondului  pentru  inchiderea  si
monitorizarea postinchidere a
depozitului;

»In  cazul in care operatorul
depozitului nu a constituit integral
fondul (conform alin. 1) pentru doud
trimestre consecutiv, responsabilitatea
privind constituirea acestuia revine
APL, cu obligativitatea recuperarii
acestor sume de la operatorul
depozitului

> In situatia in care depoz1tu1 In-eperare
atinge pragul de 75 % din capamta}a\
proiectat, autorltat;lle publice locale
au obligatia de a lua anasuri pentrLL
deschiderea unui depzcmt de deseur*}

municipale. B V2 /

> Stabileste criteriile tehmur pewtare

trebuie sd le indeplineascd un deseu

13




Depozitarea deseurilor

2003/33/CE
privind stabilirea
criteriilor si
procedurilor
pentru acceptarea
deseurilor la
depozite ca
urmare a art. 16 si
anexei Il Ia
Directiva
1999/31/CE.

criteriilor de acceptare
si a procedurilor
preliminare de
acceptare a degeurilor
la depozitare si lista
nationald de deseuri
acceptate in fiecare
clasd de depozit de
deseuri

pentru a putea fi acceptat pe un
depozit de degeuri;

Pot fi acceptate In depozitele de
deseuri nepericuloase, fard a fi
supuse nici unei testdri, deseurile
municipale. Aceste tipuri de degeuri
nu sunt admise la depozitare daca nu
au fost tratate sau dacd sunt
contaminate la un nivel suficient de
ridicat Incat sd determine aparifia de
riscuri asociate gi deci sad justifice
eliminarea lor in alt mod.

Desgeurile municipale biodegradabile
nu se depoziteazd in aceleasi celule
cu degeurile periculoase stabilizate
care, In urma unei operatii de tratare
au capatat caracter nepericulos .

Directiva
2010/75/UE
privind emisiile
industriale
(prevenirea si
controlul integrat
al poludrii)

Incinerarea deseurilor

Legea nr. 278/2013
privind emisiile
industriale, cu
modificdrile ulterioare

> Cap. iy Dispozitii speciale ;‘)fiv_ind.

instalatiile de incinerare a deseurilor
si instalatiile de coincinerare a
degeurilor

Stabileste criterii tehnice si de mediu
pentru instalatiile care acceptd
deseuri In vederea incinerarii sau
coincinerdrii

Transportul deseurilor

Impune _obliga'gia tratérii deseurilor

Directiva O.G . nr.2/2021 privind | »
2008/98/CE depozitarea deseurilor inaintea elimindrii prin depozitare
privind degeurile | ) B ]
Regulamentul H.G. nr. 788/2007 Stabileste  conditii =~ tehnice  si
Consiliului privind stabilirea unor procedurale pentru aprobarea i
1013/2006 privind | mdsuri pentru efectuarea transportului de deseuri in
transferul de aplicarea si din interiorul _Comunitatii
degeuri (aplicabil | Regulamentului nr. Europene (exportul;i'l"é, importu\fﬂe,
din data 11 Iulie | 1013/2006 privind tranzitul degeurilor) L\
2007) transferul de degeuri, f }
cu modificdrile si __ //'
completdrile ulterioare Yo/

H.G. nr. 1061/2008
privind transportul
| deseurilor periculoase

» Transportul degeurilor mticipale,

efectuat de operatorii de salubritate
nu intrd sub incidenta H.G. nr.
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[ Responsabilitafile aut

Depozxtarea ‘deseurilor

oritdfilor publice

si nepenculoase pe
teritoriul Romaniei »

1061/2008

Transportul deseurilor nepericuloase
de productie sau a deseurilor

similare celor municipale (generate
de agentii economici) precum si
transportul deseurilor periculoase,
efectuate de operatori de salubritate,
intrd sub incidenta H.G. nr
1061/2008.

» Transportul deseurilor periculoase in
cantitdti > 1 tona/an trebuie aprobate
de APM.

23 i.egisla;ia privind fluxurile specifice de deseuri

Directiva
nr.
94/62/CE
privind
ambalajele
si
deseurile
de
ambalaje
(cu
modificari
le
ulterioare)

Legea nt.
249/2015 privind
modalitatea de
gestionare a
ambalajelor  si
| deseurilor  de
' ambalaje, cu
modificirile i
completdrile
ulterioare,
inclusiv
Ordonanta
1/2021
O.M. nr.
794/2012 privind
procedura  de
raportare a
datelor
referitoare la
ambalaje si
degeuri

de |

> Aplicarea de amenzi persoanelor fizice gi juridice

pentru nerespectarea prevederilor legale privind
aruncarea deseurilor de ambalaje in locurile stabilite
pentru colectarea acestora.

Colectarea separatd a deseurilor de ambalaje
poate fi asiguratd prin;

a) returnarea  ambalajelor
punctele de
supermarketuri/hipermarketuri

b) predarea contra cost unui operator economic
autorizat pentru colectarea degeurilor de la
populatie

c) serviciul public de salubrizare

Responsabilitatile APL cu privire la degeurile de
ambalaje de la populatie :

reutilizabile 1la
preluare din

personal, sau prin intermedjul AD] *mlor,
activitatea de valorificare matefiald si energetlsia
a fluxului de deseuri de am]:fa,l@]e din deseurlle

municipale; t /
b) Sd solicite organizatiilor colet:twe (care preiau

responsabilitatea produca’c@:g__lpr oo de

ambalaje/produse ambalate) sumele pentru

desfdsurarea campaniilor de publicitate pentru
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ambalaje

educarea si constientizarea populatiei cu privire
la sistemele de returnare, colectare si valorificare
a degseurilor de ambalaje, si sd stabileasca
modalitatea de platd a acestor sume;

¢) si stabileascd modalitatea concretda de
comercializare a degeurilor cu valoare de piata si
modalitatea de acoperire a costurilor pentru |
servicille de colectare si transport, stocare
temporard gi sortare, prestate de catre
operatorul/operatorii de salubrizare in functie
de contravaloarea materiilor prime secundare
vandute si costurile nete pentru gestionarea
degeurilor de ambalaje din degeurile municipale;

d) sd asigure informarea locuitorilor prin postare
pe site-ul propriu sau alte forme de comunicare,
asupra sistemului de gestionare a deseurilor de
ambalaje din cadrul localitatilor;

e) sd solicite organizatiilor colective preluarea si
valorificarea de cédtre operatori economici
autorizati a degeurilor de ambalaje din degeurile
municipale colectate separat/sortate.

» Colectorii autorizati de degeuri de ambalaje de la

populatia au obligatia notificirii activitatii la APL
sau ADI si sd raporteze trimestrial acestora
cantitdtile de deseuri de ambalaje colectate de la
populatie;

Operatorii  economici care pun pe piatd
ambalaje/produse ambalate au obligatia atingerii
urmitoarelor obiective de reciclare/valorificare,

thcepand din 2023:
202 | 202 | 202
Obiectiv 3 4 5 2(8 /3;)
(v]
() | (%) | (%) ;
Global de
valorificar | 65 | 65 | 70775~
. / _
g >\
Global de | | ¢ [265(| 70
reciclare {2
Reciclare \ S
hartie- 65 | 70 | 78: x 85T
carton t“__ |
| Reciclare 35 | 40 | 50 55
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Legislatia privind fluxurile .- R¢éﬁdﬁ$&bilit5;ile autorititilor publice locale 23
| specifice de deseuri | T
J_ materiale ]
plastice |
(inclusiv
PET)
Reciclare | 5 | 65 | 720 | 75
sticld |
Reciclare 60 65 70 80
otel N I )
Reciclare | 37 | 40 | 50 | 60
aluminiu
Reciclare
20 | 20 | 25 30
lemn
Decizia » Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4
97/129/CE la APM local, datele privind deseurile de ambalaje
privind colectate
sistemul
de
identificar
e sl
marcare a
materialel
or de
ambalaj
Directiva | O.Ganr.6din25 |» APL de la nivelul unitdtilor administrativ-
2019/904 | august 2021 teritoriale sau, dupd caz, al subdiviziunilor
privind privind administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
reducerea | reducerea ADI-uri ale acestora, au obligatia ca Incepand cu data
impactulu | impactului de 1 ianuarie 2022 si organizeze, sa gestioneze i sa
i anumitor | anumitor coordoneze un sistem public pentru colectarea
produse | produse din separati a deseurilor produse dupd consumul
din plastic | plastic asupra produselor din plastic de unici folosintd enumerate in
asupra | mediului partea F din anexa la Ordonanta nr. 6/25.08.2021, in
mediului vederea reciclarii.

> APL de la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, al, mbdwrziu‘mlor
administrativ-teritoriale ale mumapulor, 1espechv
ADI-uri ale acestora, pun la dlspoapa Ageﬁtlél
judetene pentru protectia medmlm, anual, In format
electronic  cantitdtile colectate \ En_ sistemele |
mentionate in Ordonanta nr. 6/25.08. 207 ida art-9, alin.
1 pand la data de 30 aprilie a anului urmdtor
raportdrii.
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S pec1ficé:de deééurl

> Costurile pentru produsele de plastic de unica
folosintd enumerate in partea E sectiunea I, II si IlI din
anexa Ordonantei nr. 6/25.08.2021 nu trebuie s
depégeascd costurile necesare prestdrii serviciile si
sunt convenite In mod transparent intre operatorii
publici si privati care gestioneazd degeurile si
autoritatile publice locale.

APL au obligafia si& aplice costurile rezultate din
calcularea  taxeiftarifului  pentru  gestionarea
deseurilor.

i electronice

Directiva
2012/19/U
E privind
deseurile
de
echipame
nte
electrice si
electronice

QUG nr. 5/2015
privind
deseurile de
echipamente
electrice gi
electronice, cu
modificdrile si
completdrile
ulterioare

Ordinul nr.

1494/ 846/ 2016

» Consiliile locale asigurd, potrivit dispozitiilor
OUG nr. 5/2015, colectarea DEEE provenite de la
gospoddriile particulare, prin cel pufin una din
urmatoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de
locuitori, dar nu mai putin de un centru in fiecare
unitate administrativ-teritoriald;

b) puncte de colectare mobile in madasura in care
acestea sunt accesibile populatiei ca amplasament gi
perioada de timp disponibild;

¢) colectare periodicd, cu operatori desemnati, cel putin
o datd pe trimestru.

» Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau operarea
centrelor publice de colectare de cdtre Primarii sau
de cdtre operatori economici, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 51/2006, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

» Centrele si punctele de colectare publice se
amplaseaza In locuri gi la distante care sa asigure un
acces facil, tindindu-se seama in special de densitatea
populatiei.

» Este interzisd eliminarea DEEE sub forma de degeurl
municipale nesortate. -

» APL au posibilitatea promovarii /{1 cofmantani in
conditiile legii gi In limita bugetulm anual aprobat cig
aceastd destinatie, Impreund cp \producdtorii f
organizatiile colective, de campanii'de informat&i
educare pentru a incuraja participa?‘e&}?mpu@ti@’f la
colectarea DEEE si pentru a-i incuraja s& faciliteze

procesul de reutilizare, tratare si valorificare.
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Leglslapa prf_ 7ing
specifice de deseuri

» Primdriile pot incheia, In conditiile legii acorduri cu

reprezentantii sectoarelor economice implicate

» Obligatie a asociatiilor colective gi ale producdtorilor
individuali: sd incheie contracte/parteneriate sau alte
forme de colaborare, in conditiile legii, cu autoritdtile
executive ale unititilor administrativ-teritoriale,
pentru colectarea separatd a deseurilor de
echipamente electrice gi electronice

2.4 Leglslatla pr1vmd adnumstratla pubhca si serv1c111e de salubrlzare

serviciul de salubrizare

Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicats,
cu modificdrile si

' completdrile ulterioare

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a
localitdtilor, republicatd
(2023), cu modificarile
ulterioare

>

Reglementeazd organizarea, functionarea, finantarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-
urilor.

Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati
publice: gestiunea directd sau gestiunea delegata.
Reglementeaza proceduri-cadru pentru organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitd{i publice. ]
APL au obligatia sa 1mp1ementeze un sistem de colectare
separatd pe minimum 6 fractii, respectiv hartie, plastic,
metal, sticld, biodegradabile si textile. Dacd acest lucru nu
este posibil, din punct de vedere tehnic, economic, al
protectiei mediului, al sandtdtii populatiei si al respectdrii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzitoare, implementarea unui sistem de
colectare separatdi pe minimum 6 Aractii, “APD. vor
implementa un sistem de colectare separata a de@c:'u ilor
municipale pe minimum 2 fractii, Ltrned si uscat, 8 de
sortare prin care sd obtind cel putin ceb 4 fractii,

La nivelul UAT, transportul deseurlloa: mun1c1pale /éi al
deseurilor similare colectate separat, de “Tadetinkforii de
deseuri, se efectueazd numai de cdtre operatorii licentiati
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serviciul de salubrizare -

care au contracte de delegare a gestiunii incheiate cu
autoritatile administratiei publice locale respective sau
asociatii de dezvoltare intercomunitare.
UAT are calitatea de defindtor legal al degeurilor
municipale gi al degeurilor similare, depozitate In
recipientele amplasate in aria teritoriald. Preluarea
degeurilor din recipientele gi/sau containerele amplasate in
punctele de colectare de cdtre alte persoane decat
operatorii licentiati pentru prestarea activitdtii in aria de
delegare respectivd constituie infractiune de furt gi se
sanctioneaza potrivit legii.
APL au, fatd de operatorul serviciului de salubrizare,
obligatia s& acorde operatorului dreptul exclusiv de a
presta  activitatea prin hotdrdrea de dare in
administrare/hotirdrea de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, fard a aduce atingere fluxului de
degeuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;
APL aprobd anual tarifele serviciului de salubrizare
ajustate conform dispozitiilor legale;
APL este obligatd sd implementeze sistemul de colectare
separatd a degeurilor.
Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei
eliberate de AN.RS.C. gi a contractului de delegare a
gestiunii. Retragerea sau incetarea valabilitdtii licentei
atrage revocarea hotdrdrii de dare in administrare,
respectiv a hotdrarii privind atribuirea contractului de
delegare a gestiunii,
APL au obligatia sd instituie taxe speciale pentru
utilizatorii fard contract si sd@ deconteze lunar operatorilor,
direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate
la acesti utilizatorii.
Contraventii: e
e prestarea de cdtre operator a uneia /d/mhe actw;htlle
reglementate de prezenta lege fard apt rdbatea autorlt;’thlm
administratiei publice locale prin hotirarea de dare n

administrare, respectiv hotararea\_ de atribuire /a

.f
contractului de delegare a gestiunii; \-\_ : 55/

e atribuirea de cdtre autoritatea admnu%f:rat;eé “Publice |

locale a contractelor de delegare a gestiunii pentru
activititile de salubrizare fird respectarea procedurilor

20



 serviciul de salubrizare

legale in vigoare specifice fiecarui tip de contract;

e incheierea de citre primar a contractelor de delegare a

gestiunii pentru una dintre activitdtile de salubrizare a
localitdtilor cu un operator care nu detine licenta;

e nerespectarea de citre autoritdtile administratiei publice

locale a obligatiei de a institui taxe speciale pentru
utilizatorii care refuzd incheierea contractelor de prestari
servicii cu operatorii de salubrizare.

 aprinderea si/sau arderea deseurilor din recipientele de

precolectare/colectare sau de ardere a degeurilor vegetale
rezultate de la operatiunile de curdtare a spatiilor verzi,
arbustilor, arborilor etc.

refuzul utilizatorului de a Incheia contracte de prestdri
servicii cu operatorul de salubrizare licentiat in aria de
delegare respectiva.

| ANRS.C.nr. 98/2025

Ordinul AN.R.S.C. nr. 640 > se aplicd serviciului pubhc de salubrizare (cu toate
din 2022 privind aprobarea activitatile de salubrizare) de la nivelul oricdrui UAT.
Normelor metodologice de | » trebuie si asigure necesititile: populatiei, institutiilor
stabilire, ajustare sau publice si operatorilor economici de pe teritoriul unitatii
modificare a tarifelor pentru administrativ-teritoriale.

activitdtile de salubrizare, > stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului
precum si de calculare a operativ, drepturile gi obligatiile operatorilor gi
tarifelor/taxelor distincte utilizatorilor serviciului de salubrizare.

pentru gestionarea degeurilor | > tarifele prestate pentru serviciul de salubrizare sunt
si a taxelor de salubrizareal |  fundamentate de citre operatorii economici ai serviciului si
localitatilor cu completdrile si aprobate de  autoritafile = administratiei  publice
modificadrile ulterioare locale/Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard;

» modificarea tarifelor se face pe baza unui memoriu
tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea
modificdrii acestora, prin completarea unor fige tehnice
specifice;

> la stabilirea tarifelor se iau in caleul doar anumite tipuri de
cheltuieli prevazute de actul normatlv J.¢ 56 trede Bi. o cota

I ) de profit. / _ \
Ordin A.N.R.S.C. nr. »  aproba Contractul cadru de prej%tare a serwcmlui] de
112/2007 privind aprobarea salubrizare a localitatilor; \ 5\ /
Contractului - cadru de » sunt stipulate drepturile si obK _a’mle operamnlor
prestare a serviciului de economici care presteazi serviciul de Saltibrizar€ si ale
salubrizare a localitd{ilor* utilizatorilor acestui serviciu. |
| Ordin al presedintelui > Aprobd Caietul de sarcini-cadru al serviciului de

salubrizare.
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semcml de salubrizare

privind aprobarea Caietului

de sarcini-cadru al serviciului |
de salubrizare a localitatilor

Caietele de sarcini trebuie s prefa textual, in continutul
lor, prevederile din acest document, pentru activitatile de
salubrizare care fac obiectul serviciului de salubrizare,
addugand specificatiile proprii.

Ordin  al pre$edintel_ui
ANRSC. nr. 97/2025
privind aprobarea

Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordin ANRSC nr. 97/2005
privind

aprobarea Regulamentului de
constatare,  notificare i
sanctionare a abaterilor de la
reglementdrile  emise in
domeniul de activitate al
Autoritdtii  Nationale de
Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice - AN.R.S.C.

Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu
modificarile gi completirile
ulterioare

Aprobd Regulamentului -cadru al serviciului de
salubrizare.

Aprobd Regulamentul de constatare, notificare si
sanctionarea abaterilor de la reglementdrile emise in
domeniul de activitate al ANRSC.

Activitatea de control al ANRSC are ca obiect
prevenirea si limitarea abaterilor de la legislatia specificd
serviciilor comunitare de utilititi publice si se exercitd prin:
controale planificate si controale neplanificate.

Pentru exercitarea atributiilor de control, ANRSC poate
coopera si face schimb de informatii cu orice alte institufii
publice, organisme si autorititi din Roménia gi poate
participa la actiuni de control in echipe mixte cu alte
institutii.

Actiunea de control planificat va fi precedatd de
transmiterea citre entitatea controlatd cu cel putin 10 zile
calendaristice inainte de data Inceperii efective a acfiunii, a
unei notificiri care va fi transmisd prin scrisoare cu
confirmare de primire, fax sau e-mail si va cuprinde datele
previzute la art.10 lit. a) - f) din Regulamentul din 23
octombrie 2019. Controalele neplanificate nu se notifica.

Autorititile administratiei publice locale au urmétoarele
competente si responsabilitdti In ceea ce priveste finantele
publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetele locale, in conditii de
echilibru bugetar, la termenele si potrivit prevederilor
stabilite prin prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmirirga si incasarea
impozitelor si taxelor locale, precum/ §ia oricirof alte
venituri ale unitatilor admlmstra‘tw-tentoriale, pn‘n
compartimente proprii de spec1a11tate, in condl“gu}e
legii; \ \ Ay

- urmdrirea si raportarea executiei bugetelor le’cale,
precum si rectificarea acestora, pe parcursul anului
bugetar, in conditii de echilibru bugetar;

- stabilirea gi urmdrirea modului de prestare a

22




serviciul de salubrizare

activitdtilor din domeniul serviciilor publice de interes
local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor
servicii in rdspunderea unor operatori economici
specializati ori servicii publice de interes local,
urmirindu-se eficientizarea acestora In beneficiul
colectivitatilor locale;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea
publici gi privatd a unititilor administrativ-teritoriale;

- contractarea directd de imprumuturi interne gi externe,
pe termen scurt, mediu si lung, si urmdérirea achitdrii
la scadentd a obligatiilor de platd rezultate din acestea;

- garantarea de Imprumuturi interne gi externe, pe
termen scurt, mediu si lung, si urmarirea achitarii la
scadentd a obligatiilor de platd rezultate din
imprumuturile respective de cdtre beneficiari;

- administrarea fondurilor publice locale pe parcursul |
executiei bugetare, In conditii de eficientd;

- stabilirea optiunilor i a prioritdtilor in aprobarea gi in
efectuarea cheltuielilor publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea §i urmadrirea
realizdrii programelor de dezvoltare in perspectiva a
unititilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii
bugetelor locale anuale;

indeplinirea gi a altor atribufii, competente si
responsabilititi previzute de dispozitiile legale.

Fundamentarea, dimensionarea gi repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii,
respectiv. pe acfiuni, activititi, programe, proiecte,
obiective, se efectueazi in concordantd cu atributiile ce
revin APL, cu prioritdfile stabilite de acestea, In vederea
functiondrii lor si In interesul colectivitdtilor locale
respective.

Conform Art. 8 al Legii 273/2006 procesul bugetar este

deschis si transparent, acesta realizdndu-se prin:

- publicarea in presa locald, pe pf?{;i_na de internet a
institutiei publice sau afigarea rﬂal-" sediul autoritdtii
administratiei publice locale respective a p-roiebhﬂui
de buget local si a contului aRfal de execufie a
acestuia; §ieoe”

- dezbatere publicd a proiectului de buget local, cu
prilejul aprobarii acestuia;
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serviciul de salubrizare "

- prezentarea contului anual de execugie-a bugetului local
in sedintd publica.

» APL au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si

taxelor locale, in conditiile legii.

OUG nr. 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si
dezvoltare (IID) pentru
proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor
publice care beneficiazd de
asistenta financiara
nerambursabila din partea
Uniunii Europene gi care
aproba Normele pentru
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului IID, cu
modificarile i completdrile
ulterioare

>

fn conformitate cu anexa OUG nr. 198/2005:

- fondul de intretinere, Inlocuire si dezvoltare, denumit
Fondul IID, se constituie ca un fond de rezerva;

- disponibilititile aferente Fondului 1ID se pdstreazd intr-
un cont distinct purtitor de dobadnda, deschis la o
unitate a trezoreriei statului, sau, dupa caz, la o banca
comerciala;

- in conformitate cu prevederile Memorandumului de
Finantare sau cu prevederile acordului de imprumut
titularul Fondului IID poate fi unitatea administrativ-
teritoriald sau operatorul care beneficiaza de asistentd
financiard nerambursabila din partea Uniunii
Europene.

Operatorul, UAT-ul care realizeazd proiecte cu asistentd
financiard nerambursabild din partea UE au obligatia ca de
la semnarea memorandumului de finantare sau acordului
de imprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin (1)
din QUG 198/2005, si constituie Fondul IID pe intreaga
perioadd de viatd a investitiei.

Operatorul, UAT-ul prezintd pentru aprobarea APL
planul de investitii aferent activelor date in administrare
sau In concesiune care se finanteazd din Fondul IID pentru
anul urmétor, pand la data de 30 noiembrie a fiecirui an.
Pe baza consultdrilor cu operatorul, APL aproba Planul de
investitii aferent activelor date In administrare sau in
concesiune finantate din fondul IID pentru anul urmator,
pana la data de 31 decembrie.

Operatorul prezintdi APL, bancii—cofinantatoare,
Comisiei Europene si Ministerului Finantelor Fublice nu
mai tarziu de 60 de zile de la sfar$1lu1 primului semesfru al
exercitivlui financiar urméator datel de execug}e a
Acordului de imprumut pentru cofLQalltare si nt mai mult
de 30 de zile de la sfarsitul fiecdrui‘$émestru iy %iecare
exercitiu financiar, p&nd cand impripdtital  pentru
cofinantare a fost rambursat sau anulat, o declaratie
reflectind impozitele constituite si retragerile efectuate din
Fondul IID conform modelului din anexa la OUG
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sponsabiliti{i

198/2005.

Legea nr. 132/2010 privind

colectarea separatd a

deseurilor in institutiile

publice, cu completérile
ulterioare

> Se  aplicdi  urmdtoarelor  institutii: =~ Parlamentul,
Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte organe
de specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti
publice, institufiile publice autonome, precum si institufiile
din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a
acestora .

> Obligd institutiile la colectarea separatd pe trei fractii:
hértie-carton, plastic + metal, sticla.

» Organizarea colectdrii In institutii se poate face direct sau
prin delegarea acestui serviciu cdtre un operator economic
autorizat.

» Obligativitatea incheierii unui contract cu un operator
economic autorizat pentru predarea deseurilor.

» Instituie amenzi pentru nerespectarea mdsurilor.

» Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu |
operatorul de salubrizare.

O.U.G nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu
modificdrile si completdrile
ulterioare

Consiliul Local:

> are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local,
asigurd realizarea lucrdrilor gi ia mdsurile necesare
implementdrii ~ si  conformdrii cu  prevederile
angajamentelor asumate de Roménia in calitate de stat
membru al Uniunii Europene in domeniul protectiei
mediului gi gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate
cetdtenilor.

> hotirigte darea In administrare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate publicd a comunei,
orasului sau municipiului, dupd caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii;

> asigurd, potrivit competentelor sale si In conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind serviciile comunitare de utilitdti
publice de interes local. 0

> Primarul coordoneazd realizarea servic?{ft)r publice de, \
interes local prestate prin intermediul \paratilui de . \
specialitate sau prin intermediul organﬁs’zpelcgr presf'atu'ar,':e
de servicii publice si de utilitate publica '_f'é'.‘_.,grl'teres logaly

H.G. nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei
nationale privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor

» Autoritdfile administratiei publice locateé/ % § &onittnale,
ordsenesti, municipale, judetene sau ale municipiului
Bucuresti, dupd caz, adopta, conform reglementérilor in
vigoare din domeniul serviciilor comunitare de utilitati
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comunitare de
utilitdti publice

publice, stfategii locale proprii privind accelerarea

dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitdti publice, avand
la baza angajamentele asumate de Romania In procesul de
negociere a acquis-ului comunitar
Autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul
municipiilor si judetelor vor infiinta, prin hotdréri ale
consiliilor municipale ori judetene, dupd caz, prin
reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate
denumite  Unitatea  municipald/judeteand  pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice
In cazul comunelor si oragelor, sarcina monitorizdrii,
coordondrii gi implementdrii strategiilor locale privind
accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitdfi
publice, precum si a planurilor de implementare aferente
revine unititilor judetene pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilititi publice, in cooperare cu autoritétile
administratiei publice locale vizate

De asemenea, PNGD propune, Intr-o abordare regionald,

un sistem integrat de management al degeurilor in

conformitate cu principiile UE privind managementul
deseurilor:

o prevenirea producerii de  degeuri: aplicarea
tehnologiilor curate, economisirea materialului in
timpul manufacturdrii §i introducerea standardelor noi
de manufacturare pentru producerea bunurilor;
prevenirea producerii deseurilor necesitd si o schimbare
in comportamentul consumatorilor, prin orientarea
preferintelor acestora spre produsele cu o viatd mai
lungs;

¢ reciclarea degeurilor urbane: nivelul  reciclarii
materialelor recuperabile din deseurile urbane va fi
gradual crescut de la 1%, in prezent, 1a 60% n 2020;

o reciclarea degeurilor speciale: rate- speciale de
recuperare au fost stabilite pentru deseurﬂe din
tmpachetare, degeurile petroliere/si déseuirile bagté<11lor
si acumulatorilor din plumb. | £/ E

Conform Strategiei Nationale de Gésnonare a De%euhlor

organizarea activitdtilor de colectare, transpoit si-eliphinare

a deseurilor municipale este una dintre~Gbligatiile

administratiei publice locale.

> Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati
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publice adoptate la nivel local, vor contine prevederi

pentru conformare acestora la cerintele de mediu previzute

in Tratatul de Aderare a Roméniei la Uniunea Europeand.

Astfel, se vor prevedea, in planurile de implementare,

cerintele si indicatorii de performantd ai serviciilor

publice de salubrizare a localititilor in vederea
indeplinirii {intelor prevazute pentru colectarea si

valorificarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje, a

baterilor si acumulatorilor, a deseurilor de echipamente

electrice si electronice s.a.

» In vederea implementirii Directivei 1999/31/CE privind
depozitarea degeurilor, autoritétile judetene au urmétoarele
responsabilitati:

a) coordoneazd activitatea autoritafilor locale, in vederea
realizdrii serviciilor publice de interes judetean privind
gestionarea degeurilor;

b) acorda autorititilor locale sprijin si asistentd tehnica n
elaborarea planurilor locale de gestiune a degeurilor;

c) adoptd Planurile Judetene privind Gestiunea
Deseurilor;

d) hotdrdsc asocierea cu alte autoritati ale administratiei
publice locale si/sau judetene pentru realizarea unor
lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor;

e) analizeazd propunerile fdcute de  autoritdfile
administratiei publice locale - comunitare, ordgenesti,
municipale - in vederea elabordrii prognozelor pentru
refacerea gi protectia mediului;

f) urmiresc gi asigurd respectarea de citre autoritatile
locale a prevederilor actelor normative din domeniul
gestiunii i  depozitarii degeurilor, elaboreazd,
revizuiegte si publicd planuri de gestionare degeurilor la
nivel judetean.

> In vederea implementdrii Directivei 1999%’%1;‘LE pnvmd
depozitarea deseurilor, autoritdtile Ipcalo - comumtare,
ordsenesti, municipale — au urmatoarele responsablhtﬁtr
a) urmaresc si asigura: 1 . '
- Indeplinirea prevederilor din Plan\uale de Ges’a@,nafle a

Degeurilor si asigurd curdtenia locah‘téplnr prin; s/st/emul
de colectare, transport, neutralizare="“valorificare,
incinerare si depozitare finald;

- implementarea si controlul functiondrii sistemului,
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Ordin comun nr.
1.281/2005/1.121/2006 privind
stabilirea modalitatilor de
identificare a containerelor
pentru diferite tipuri de
materiale in scopul aplicarii
colectdrii separate

LEGE nr. 90 din 19 aprilie
2021

pentru modificarea gi
completarea unor acte
normative, in vederea

inclusiv respectarea etapizdrii colectirii separate a
degeurilor;

- dotarea ciilor de comunicatie si a locurilor publice de
colectare cu un numaér suficient de recipiente pentru
colectarea separatd a degeurilor;

- colectarea separatd si transportul la timp al intregii
cantitatii de degeuri produse pe teritoriul localitatilor;

- existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate
selectiv, dimensionate corespunzator gi amenajate
pentru a asigura protectia sdndtdfii populatiei si a
mediului;

- interzicerea deporzitirii deseurilor in alte locuri decdt
cele destinate depozitelor stabilite prin documentatiile
urbanistice;

- elaborarea de instructiunii pentru agentii economici,
institutii gi populatie privind modul de gestionare a
deseurilor In cadrul localitatilor si aducerea la cunostintd
acestora prin mijloace adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea

deseurilor;

c) hotdrdsc asocierea cu alte autoritdti ale administratiei
publice locale, precum si colaborarea cu agentii
economici, In scopul realizdrii unor lucrari de interes
public privind gestiunea deseurilor;

~_d) actioneazi pentru refacerea si protectia mediului.

» Containerele gi recipientele se inscriptioneaza
denumirea materialului/ materialelor pentru care sunt
destinate si sunt:

a) fabricate In culoarea prevdzutd in anexa pentru
respectivul tip de material;
sau i

b) marcate in culoarea previzuti in anexa pentru |
respectivul tip de material, prin VOijA{?_,P;['lD apli’cé#e de |
folie adeziva sau prin alt procedeu sintilar, pe minimaiim
20% din suprafata totald vizibild | <!

\.
\

cu

» Colectarea, transportul, valorificarea satlehmmgneé de
deseuri, inclusiv supravegherea acestor l_cq)‘fﬁ:'r’é’giuni si
intrefinerea ulterioard a spatiilor de eliminare, care pot
provoca decesul ori vitdmarea gravd a unei persoane sau un

prejudiciu semnificativ adus mediului, constituie infractiune !
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transpunerii unor acte
juridice ale Uniunii Europene
in domeniul protectiei
mediului

si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni Ja 3 ani.
» BExportul sau importul de deseuri cu incdlcarea dispozitiilor
legale in domeniu, in cazul in care aceastd activitate intrd in
domeniul de aplicare al art. 2 pct. 35 din Regulamentul (CE)
nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, indiferent
dacd transportul se efectueazd prin una sau mai multe
operatiuni, se pedepseste cu inchisoare dela21a 7 ani.

0.U.G. nr. 196 /2005 privind
Fondul pentru mediu, cu
toate modificarile si
completarile ulterioare

Veniturile la Fondul pentru mediu

» taxele 1Incasate de la proprietarii dupa
administratorii de depozite pentru deseurile inerte si
nepericuloase incredinfate de cdtre terti in vederea
elimin&rii finale prin depozitare, in cuantumul prevézut In
anexa nr. 2 (contributia pentru economia circulara):

sau, caz,

Anul Taxa
(lei/tona)

Incepéand cu

2024 160

> o contributie de 50 lei/ftond, datoratd de unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, In cazul

neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul
prevézut In anexa nr. 6

Anul | Obiectivul anual de reducere a
cantititilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare (%)
Min.

Din care:
Reciclare

Alte forme de
valorificare

2023 | 60% | Min 50 % 10 %
a cantititilor de degeuri eliminate prin depozitare din
deseurile municipale colectate prin operatorii serviciului
public de salubrizare, plata ficdndu-se pentru diferenta dintre
cantitatea corespunzitoare obiectivului anual d_(_e_ diminuare gi

.,

cantitatea efectiv incredintati spre reciclare /02 217

» Taxa se declard gi se plétegte anual de cdtre | umﬁ}tﬂe
administrativ-teritoriale, pand la de 2 1anuar1e a anulm
urmator \

'0.U.G. nir. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata
prin Legea nr. 265/2005,

|

(Regimul degeurilor — Capitolul IV) ‘\
> Gestionarea deseurilor se reahzeaz\a‘\m condltn de

protectie a sénétitii populatiei si a mediului.
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’?reveden legislative privind .| = "

admmlstragla‘pubhca si.i
serviciul de salubrizare | B
modificatd si completata cu > Introducerea pe teritoriul Roméniei a degeurilor in
OUG nr. 117/2007 5i OUG nr. scopul elimindrii este interzisa. In cazul valorificirii,
164/2008 deseurile pot fi introduse numai cu aprobarea Guvernului.
> Valorificarea deseurilor se realizeaza numai in instalatii,
prin procese sau activititi autorizate de autoritdtile publice
competente.
> Transportul (intern si international) si tranzitul de

deseuri se realizeazd in conformitate cu acordurile si
conventiile la care Roménia este parte si cu legislafia |
nationald specifica.

3. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE a SERVICIULUI DE GESTIONARE A
DESEURILOR IN JUDETUL COVASNA

Aspecte generale la nivelul judefului

Toate unititile administrativ — teritoriale din judetul Covasna, sunt in prezent membre
ale Asociatiei de dezvoltare intercomunitard “SISTEM INTEGRAT DE MANAGEMENT
AL DESEURILOR IN JUDETUL Covasna”.

Prin contractul de asociere incheiat Intre totii membri asociatiei, s-a infiintat Sistemul
integrat de management al deseurilor in judetul Covasna.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ”SISTEM INTEGRAT DE
MANAGEMENT AL DESEURILOR IN JUDETUL COVASNA” s-a constitui in anul
2010, cu scopul infiintdrii, organizdrii, reglementdrii, exploatdrii, monitorizarii gi
gestionarii in comun a serviciilor de salubrizare — colectare, transport, sortare, tratare,
depozitare si valorificare a degeurilor municipale pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si pentru realizarea in comun a unor proiecte
de investitii publice de interes zonal, judefean sau regional, destinate infiintdrii,
modernizirii sau dezvoltirii sistemelor de wtilititi publice prin finantarea,
monitorizarea si coordonarea unui Sistem integrat de management al deseurilor in
judetul Covasna, aferente Serviciilor, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciilor,
precum si in scopul protectiei mediului. Asociatia de Dezvoltare Intercomumtara
coordoneaza Sistemul Integrat al Degeurilor in Judetul Covasna. ' »

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “SIMD Covasna” este rezulieiful éoopera‘irii' |
tuturor localitdtilor, oragelor si comunelor semnatare ale Contractului dg asoclere $1 al /
Statutului, care coordoneazi Sistemul integrat de management al deseuriltir i In ]ude }y,l

Covasna.
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Principalele responsabilitéti ale acestei asociatii se referd la:

- aprobarea strategiilor locale pentru organizarea §i gestionarea serviciului de
salubritate;

- elaborarea studiilor de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitédtilor
componente ale Serviciilor de salubrizare;

- elaborarea si aprobarea documentatiilor de atribuire ale Contractelor de Delegare a
gestiunii Serviciilor;

- incheierea Contractelor de Delegare a gestiunii Serviciilor cu operatorii, in numele i
pe seama unititilor administrativ teritoriale membre implicate care vor avea Impreuna
calitatea de delegatar;

- monitorizarea deruldrii proiectelor de investitii In infrastructura tehnico-edilitard
aferentd Serviciului;

- aprobarea Regulamentului serviciului de salubritate si a documentatiei de atribuire;

- adoptarea unui mecanism de gestiune si aprobare a documentatiei relevante pentru
organizarea procedurii de delegare a gestiunii;

- aprobarea indicatorilor de performants ai serviciului de salubritate;

- monitorizarea executirii Contractelor de delegare si informarea regulati a membrilor
sai despre aceasta;

- mecanismul de plata al serviciilor de salubrizare

Prin Sistemul de Management Integrat al Degeurilor in judetul Covasna, se gestioneaza
deseurile municipale incepdnd cu activitatea de colectare, transport, compostarea
biodeseurilor, sortarea deseurilor reciclabile, respectiv valorificarea compostului gi al
deseurilor reciclabile, precum si eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale si a
reziduurilor. Aceste activititi de gestionare a deseurilor municipale fac parte din
serviciul public de salubrizare a localitdtilor din sefera serviciilor comunitare de utilitati

publice.

Activitatea de colectare si transportul deseurilor municipale la nivelul judetului Covasna,
este asigurati de patru operatori cu capital integral public, aparfindnd unitdtilor
administrativ-teritoriale, dupd cum urmeaza:

- TEGA S.A - pentru municipiul Sfdntu Gheorghe si orasul Baraolt gi 36 de UAT-uri
din mediul rural;

- GOSP-COM SRL - pentru municipiul Targu Secuiesc si alte doud UAT-uri din
mediul rural;

- GOS-TRANS-COM SRL - pentru orasul Covasna;

- SALUBRITATEA IBSV SRL - pentru orasul intorsura Buziului si alte doud-BAT-uri

4
J
|

din mediul rural. /8- 2N

Lr I' i |
La Centrul de management integrat al degeurilor din localitatea Let, |comuna Moacsg,

ajung spre tratare si eliminare degeurile menajere, reziduale, degeurile\colectate separat/

de la gospoddrii, inclusiv hértia si cartonul, sticla, metalele, materalele plastice,

S o s
biodeseurile si deseurile similare, colectate de operatorii mai sus mentionati, Prectim si
alte tipuri de deseuri nepericuloase.
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Infrastructura Centrului de management integrat al deseurilor din localitatea Let,
comuna Borogneu Mare, judetul Covasna este compusd atdt din bunuri imobile
(terenuri, constructii si clidiri) ct si din bunuri mobile (utilaje, masini, echipamente,
dotdri etc.). Infrastructura existentd in cadrul Centrului de management integrat al
deseurilor din localitatea Let, comuna Borogneu Mare, judetul Covasna este in
proprietaten Judepului Covasna, ficand parte din domeniul public al judetului si
deserveste toate unitatile-teritorial administrative din judet.

Sortarea gi valorificarea deseurilor reciclabile
In prezent sortarea si valorificarea degeurilor reciclabile se realizeazd la Centrul de

Management Integrat al Deseurilor Borogsneu Mare.

Tratarea si valorificarea biodegeurilor
Deseurile biodegradabile verzi se colecteazd separat si se transportatd la Stafia de
compost de la CMID Borogneu Mare, unde se composteazi si se valorificd.

Eliminarea degeurilor reziduale si reziduurilor
Eliminarea deseurilor reziduale si reziduurilor se realizeaza la depozitul conform, de la

CMID Borogneu Mare.

Din infrastructura tehnico-edilitare a Centrului de management integrat al
deseurilor din localitatea Let, comuna Borosneu Mare, judetul Covasna, fac parte
urmatoarele obiective:

- un depozit ecologic de degeuri, impértit in 3 pérti, unde s-a estimat cd se vor depune
aproximativ 50.000 de tone/an, capacitatea sa totald fiind de 0,93 milioane mc¢, cu o
duratd de viatd estimatd de 21 ani;

- o statie de compostare cu o capacitate de 12.000 tone/an;

- o statie de sortare cu o capacitate de 11.000 tone/an;

- o statie de transfer cu o capacitate de 8.000 tone /an in municipiul Targu Secuiesc.

La momentul elabordrii studiului se poate afirma cé Sistemul actual de management al
deseurilor din judetul Covasna asigurd toate premisele pentru a atinge obiectivele
strategiei nationale si europene de management al degeurilor.

4. SITUATIA DIN ARIA DE DELEGARE IN CAUZA

In prezent, la nivelul celor 38 uniti{i teritorial administrative si anume: Sfantu
Gheorghe, Baraolt, Chichig, llieni, Aita Mare, Arcus, Bdtani, Belin, Bixad, Bodoc,
Borogneu Mare, Brates, Brddut, Bretcu, Catalina, Comanddu, Dalnie; Dobarliu,
Ghelinta, Ghidfaliu, Highig, Lemnia, Malnas, Mereni, Micfaliu, Moacgg, Ojdula, Oziy,
Poian, Reci, Sanzieni, Turia, Valea Mare, Valea Crisului, Vélcelef“ Yarghis, Zagqﬁ)\
Z&bala, colectarea si transportul deseurilor municipale se realizeazd de citre operatogpf
regional, societatea TEGA SA, in baza Contractului de delegare nr. 4}‘%@99 sitale actai_q_
aditionale ale acestuia, iar depozitarea, sortarea $i compostarea acestorai‘:'ﬁé\-“‘fec{ue'agﬁ/la
Centrul de management integrat la deseurilor de la Borogneu Mare/Let. ‘ :

e e
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Delegarea serviciilor de colectare i transport s-a realizat prin gestiune directd avand in
vedere c#i, actionarii societdtii TEGA SA, sunt unitdtile administrativ teritoriale pe raza
cdrora este prestat serviciul.

Populatia deservitd este de 152.668 locuitori: din care 57.810, locuitori in zona
urbana si 94.858 locuitori in zona rurald.

4.1 Generarea si gestionarea deseurilor municipale
Colectarea deseurilor municipale

Cantitatea anuald de deseuri municipale estimati a fi colectatd, in primul an de operare,
din unititile administrativ-teritoriale cuprinse in aria de delegare, este de 38.588,64
tone/an,, cum ar fi:

a) 22.118,52 tonefan degeuri municipale colectate din zona urband, din care 16.699,48
tone/an deseuri menajere si 5.419,04 tone/an deseuri similare.

b) 16.470,12 tone/an deseuri municipale colectate din zona rurald, din care 13.423,15
tone/an degeuri menajere gi 3.046,97 tone/an degeuri similare.

Cantitatea de deseuri reciclabile de héartie, metal, plastic si sticld din degeurile
municipale estimati a fi colectatd separat, in primul an de operare, din unitdtile
administrativ-teritoriale cuprinse in aria de delegare, calculatd pe baza indicatorului de
performanti al activitdtii, este de 5.416,16 tone/an,, cum ar fi:

a) 2.050,91 tonefan deseuri reciclabile de hartie, metal, plastic si sticld colectate din zona
urbana;
b) 3.365,25 tone/an deseuri reciclabile de hértie, metal, plastic si sticld colectate din zona

rurala.

Restul de 33.172,48 tone/an din cantitatea totald de degeuri municipale generatd in aria
de delegare reprezinti deseuri reziduale si biodegeuri,, cum ar fi:

a) 20.067,61 tone/an degeuri reziduale si biode§euri colectate din zona urband, din care
14.520,59 tone/an deseuri reziduale si 5.547,02 tone/an biodegeuri.
b) 13.104,87 tone/an deseuri reziduale.

Colectarea degeurilor se face separat:

- fractia de degeuri reziduale;

- fractia de deseuri biodegradabile; o
- fractia de degeuri de hartie/carton, metal, plastic, sticld separat si textile. /
Colectarea In zonele de blocuri se face in puncte de colectare/insule digitaliizate sau din
poartd in poartd in zonele de case din mediul urban si in mediul rural&.\_Recipiengii"
utilizati in zona de case sunt pubele, cel mai frecvent de 120 1, saci pentrfr«;@egeu_r_ile-“ >
reciclabile de 80 15i 160 |, i in zona de blocuri containere de 1,1 mg, 2,5 mc si3 mesde 22
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Dupi colectare deseurile sunt transportate la CMID Borogneu Mare, in vedere
gestiondrii ulterioare in functie de tipul fractiei colectate.

4.2 Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de degeuri

Deseuri din constructii

Operatorul are obligatia de a presta serviciul de colectare separaté si transport separat al
deseurilor din constructii provenite din locuinte, generate de lucrdri de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora, pentru care nu este obligatorie
emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare.

Colectarea deseurilor din constructii provenite din locuinte se va realiza In sistem ,la
cerere”, in urma apelurilor telefonice sau prin alte mijloace de comunicare, primite de la
populatie;

Operatorul are obligatia si pund la dispozitia utilizatorului, la solicitarea acestuia,
containere metalice standardizate, in regim de inchiriere, sau, contra cost, saci din
materiale rezistente (rafie).

Contravaloarea prestirii serviciului in sistem ,la cerere” se achitd direct de cdtre
utilizator, pe bazi de contract de prestiri servicii incheiat cu operatorul. Frecventa si
regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se preconizeazé ci reprezintd o mica
parte a Intregului serviciu.

Cantitatea de deseuri din constructii provenitd din locuinte estimatd a fi colectatd in
primul an de operare, conform datelor istorice, este de 6.066,78 tone/an.

Operatorul are sarcina de a asigura stocarea temporard a deseurilor din constructii la

baza sa de lucru.

Deseuri periculoase din deseurile municipale

Modul si conditiile de colectare este stabilit prin Regulamentul serviciului si prin caietul
de sarcini.

Cantitatea de deseuri periculoase menajere estimatd a fi colectatd in primul an de
operare este de 143,10 tone/an.

Colectarea deseurilor periculoase din degeurile menajere se va realiza in cadrul
campaniilor de colectare, cu frecventa de minim 4 ori pe/an sau predarea la baza de
lucru, amenajatd in acest sens, la punctul de lucru din str. Energiei nr.2, din mun. Sfantu
Gheorghe -
Operatorul are sarcina de a asigura stocarea temporard a de§eur,1-lor penculqase
menajere colectate la baza sa de lucru si de a incheia un contract de prestdrs servicij qu
un operator autorizat si desfigoare activitdti de eliminare, prin depozrltare, a deseuulo‘r
periculoase menajere, in cazul in care depozitarea acestor degeuri nu este permlsé la
depozitul de deseuri nepericuloase. \'-..

Pentru degeurile de baterii i acumulatori uzati, de mici dimensiuni prin Jmphcarea
unor ONG-uri si a unor operatori economici autorizafi pentru aceste categorii de
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deseuri, s-a creat, intr-o prima etapd, facilitdti de colectare in magazine, in unele
institutii publice, urmand ca sistemul si se extinda si pentru populatie.

Deseuri voluminoase

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza:

a) in cadrul campaniilor de colectare, cu frecventa de minim 4 ori pe/an;

b) in sistem ,la cerere”, in urma apelurilor telefonice primite de la populatie si de la
persoanele juridice, sau prin alte mijloace de comunicare;

¢) predarea la baza de lucry, amenajatd In acest sens, la punctul de lucru din str.
Energiei nr.2, din mun. Sfantu Gheorghe;

d) Locuri special amenajate pentru colectarea degeurilor voluminoase este in localitatea
Baraolt. Frecventa de colectare sunt previzute in anexa nr. 5 la prezentul Caiet de
sarcini.

Cantitatea de degeuri voluminoase municipale estimatd a fi colectatd in primul an de
operare este de 910,04 tone/an.

Operatorul are sarcina de a asigura stocarea temporara a deseurilor voluminoase la baza

sa de lucru.

4.3 Infrastructura existentd

Colectarea deseurilor se realizeazd prin intermediul societdtii cu capital public,
operatorul regional, TEGA SA. Aceasta beneficiazd de o serie de bunuri si echipamente
care au fost achizitionate de citre aceasta, respectiv cesionate de UAT Sfantu Gheorghe.

Pe langa bunurile si echipamentele puse la dispozitia operatorului, operatorul TEGA
SA, detine si o serie de bunuri proprii, cu care presteaza activitatea, aga cum se prezintd
mai jos.

Infrastructura destinati activititii de colectare a deseurilor din cele 38 de unitdti
administrativ-teritoriale, care includ un municipiu, un oras si 36 de comune, este bine
dezvoltatd pentru a rdspunde cerintelor specifice.

In total, sunt disponibile 31.374 de pubele cu o capacitate de 120 litri, care sunt
distribuite direct citre gospodriile individuale, facilitind astfel colectarea eficientd la
sursd.

Parcul auto dedicat acestei activititi include 18 autocompactoare cu o capacitate de 16
metri cubi fiecare, asigurand transportul unei cantititi considerabile de deseuri. De
asemenea, existd 3 autocompactoare mai mici, cu o capacitate de 8 metri cubi, care pot ol
utilizate pentru zonele mai greu accesibile. Pentru transportul contamgﬂ.lor mari,
infrastructura include 3 autospeciale destinate containerelor de 22 metri/cubi §i alte 3
pentru containerele de 7 metri cubi. In completarea acestor mijloace de trémpo*rt se afla
51 4 autospeciale cu o greutate de 7,5 tone, adaptate pentru diverse nevoi lcz)grstxce

In plus fatd de infrastructura mobild, zona dispune de un punct de coléctare special
amenajat. Acesta este echipat corespunzitor pentru stocarea gi colectarea “deseutilor
voluminoase, precum mobilier vechi sau alte obiecte mari, dar si pentru deseurile
periculoase care provin din fluxurile de deseuri municipale. Totodatd, pentru colectarea
separaty a deseurilor textile sunt disponibile 20 de containere speciale, fiecare cu o
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capacitate de 1,1 metri cubi, amplasate In zona urbani. Acest lucru contribuie la o
gestionare eficients si organizati a degeurilor textile in mediul urban, facilitind procesul
de colectare si reciclare.

Aceastd infrastructuri permite desfigurarea eficientd a activitdtilor de colectare si
transport al degeurilor, oferind totodatd un cadru adecvat pentru gestionarea
responsabild a acestora in concordantd cu cerintele de mediu si de sustenabilitate.

4.4 Situatia tarifelor

La data elaboririi Studiului de Oportunitate, modalitatea de platd a serviciului de
salubrizare se face de citre utilizatori sub forma tarifului i taxei.

Au fost de asemenea stabilite taxe de salubritate pentru persoanele fizice sau juridice
care refuzi incheierea contractului de prestiri servicii cu operatorul, iar la nivelul unor
UAT-ri existd aprobata taxa de salubrizare.

Cele mai mari probleme identificate in activitatea de colectare sunt identificate prin :

e Gradul scizut al reciclirii fractiei biodegradabile din zona rezidentiale (blocuri);

e Rata de colectare la timp a tarifelor de la utilizatori. In situatiile in care plata a
serviciilor de salubritate se realizeazd prin tarif, multi utilizatori pldtesc la 30 zile
dupi termen aceste servicii si astfel apar intdrzieri in colectarea tarifelor de la
populatie;

o Infrastructura rutiera deficitara secundara, in anumite zone cu populafie foarte
redusa, colectarea deseurilor este greu accesibila in special in anotimpul rece.

4.5 Mecanismul financiar propus

Mecanismul de plata

Avand in vedere prevederile Legii nr.51/2006 si Legii nr.101/2006, se pot identifica
urmitoarele sisteme de plata pentru serviciile de salubrizare : Optiunea 1 - sistem prisn
taxa, Optiunea 2 - sistem prin tarif.

In cazul aplicirii unui mecanism de plati prin tax3, sumele de bani vor fi colectate de
primirie de la populatie, apoi priméria va efectua plati cdtre operator. In cazul plitii
prin tarif, operatorul va colecta banii de la populatie In mod direct.

Mai jos sunt analizate cele 2 optiuni privind sistemul de plata: taxa speciala/ tarif, dupd
cum urmeazd, cu avantaje si dezavantaje.

1 | TAXA |- Autorititile locale au mijloace de impunere a | - Insdrcinarep -~ autorifitilor
colectiirii taxelor locale, deoarece multe locale /iy’ |- ruobilizaren
gospodiri din zonele rurale nu au obignuit personalului | | adecvat |Z si
s achite aceste taxe de salubritate; suficient ui vederea colectitrii

- Existdl o continuitate in colectarea taxelor de taxei;
salubritate indiferent de operator; - Supunerea In rmﬂd financigr in
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Autorititile locale au mijloacele financiare
de a impune operatorului respectarea
contractelor;

Operatorii  sunt  incurajati  sd i
indeplineasci  obligatiile contractuale cu
eficienta maximg;

Faciliteazii  monitorizaren ~ generald  a
colectiirii deseurilor la nivel judetean.
Auttoritdtile locale pot combina colectarea
taxei de salubrizare cu alte categorii de taxe
sau impozite.

Plata operatorului se face in functie de
cantitiifile real colectate

Monitorizare si sanctionarea operatorului
este mai usoart, deoarece plata este efectuati
de municipalitate

Cuantumul sumei plitite de populatie va fi
mai redus datoritdi lipsei componentei de
costuri de fincasare a veniturilor pentru
operator

2 | TARIF

Scade gradul de responsabilitate  al
autorititilor locale;

Bugetul local ny va fi grevat de noi obligatii
de platd

Atdt fluxul financiar si relatia contractuala
este intre operatori;

Se transfera riscul citre operatori;

Populatin pliteste direct operatorului de
colectare si transport, ceea ce ii asigura
acestuia un flux permanent de lichiditifi.
Este mai ugor de plitit datorita faptului ca
Utilizatorii serviciului plitesc lunar o suma
mai mica de bani.

Utilizatorii  serviciului  sunt  deja
familiarizati cu acest mecanism de platd

sensul neplitii taxei de citre |
populatie.

- Atdt fluxul deseurilor cat si
cel  financiar si velafia
contractuala  este  1intre
operatori;

- Creste riscul in neachitarea
plifilor  intre  operatorii
diferitelov  facilitati  de
gestionare a degeurilor;

- Plata nu se face in functie
de cantitifile real colectate,
ci de numdrul de persoane

- Lipsa fondurilor
operatorulyi  conduce la
blocarea tuturor

activitdfilor de salubrizare
subsecvente

- Monitorizare mai dificild,
datoriti imposibilititii
constrdng_erii : 'T-d'z_‘rac‘t\e a
operatorilivi
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Avand In vedere avantajele si dezavantajele fiecirui sistem de platd la nivelul fiecdrei
unititi administrativ teritoriale, se va aplica un mecanism de platd, in functie de
experienta existentd, fie de plata prin tarif sau fie taxa.

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitatea de colectarea separati si transportul separat al degeurilor menajere gi al
degeurilor similare provenind din activitifile comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat (municipale) cum ar fi:

a) degeuri amestecate si degeuri colectate separat de la gospodérii, inclusiv hartia i
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodegeurile, lemnul, textilele, ambalajele,
deseurile de echipamente electrice si electronice, degeurile de baterii gi acumulatori si
deseurile voluminoase, inclusiv saltelele i mobila;

b) degeuri amestecate si degeuri colectate separat din alte surse, in cazul in care
deseurile respective sunt similare ca naturd gi compozitie cu degeurile menajere;

c) degeuri textile.

precum si a deseurilor generate ocazional, astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau extericard a acestora;

c) deseurile provenite de la evenimente publice;

d) deseurile electrice si electronice.

n vederea realizirii activititii de colectare separatd, se vor stabili puncte de colectare
amenajate cu recipiente gi containere de colectare prin grija operatorului sau a autoritatii
administratiei publice locale si se va asigura preluarea degeurilor, dupd cum urmeaza :

in zonele urbane - in cartierele de blocuri - colectarea degeurilor menajere nepericuloase
se va realiza pe urmadtoarele fractii:

In aria UAT Sfantu Gheorghe in cea mai mare parte prin insule digitalizate astfel:
- biodeseuri - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc;
- deseuri reziduale - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1,1 mgc;
- degeuri de hértie si carton — se vor colecta in puncte de colectare in containe_;f_e de..l,_l
mc; DA
desgeuri de sticl - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1,] mc

si prin citeva puncte de colectare in containere de 2,5 si 3 mc. | =
A

In aria UAT Baraolt prin containere astfel:
deseuri reziduale - se vor colecta in puncte de colectare, in containere de 1, 13 3, RN

deseuri de hartie si carton — se vor colecta in puncte de colectare In containere de 1,1

mc;
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- degeuri de sticli - se vor colecta In puncte de colectare, in containere de 1,1 mc;

In zonele urbane - in cartierele de case - colectarea degeurilor menajere se va realiza pe
urmatoarele fractii:

deseuri reziduale - se vor colecta din poartd In poartd, in pubelele de 120 [;
biodegeuri - se vor colecta din poartd in poartd, in pubelele de 120 1
deseuri de hértie i carton/ plastic sl metal - se vor colecta in saci de 160 I;
deseuri de sticla - se vor colecta in saci de 80 1;

In zonele rurale - pre-colectarea degeurilor menajere se realizeazd pe urmdtoarele
fractii:
- degeuri reziduale - se vor colecta in pubelele de 120 I si platforme de colectare de
1.100 ;
- degeuri de hértie i carton/ plastic i metal - se vor colecta in saci de 160 [;
- deseuri de sticld - se vor colecta In saci de 80 |;
- 1n cazul biodeseurilor se va promova compostarea individuald.

Desgeurile similare vor fi colectate dupd cum urmeaza:

- degeuri reziduale si biodeseurile - se vor colecta In puncte de colectare, in pubele de
120 1 sau in containere de 1,1 mg;

- deseuri de hértie si carton — se vor colecta in pubele de 120 | sau in containere de 1,1
me

- deseuri de sticld - se vor colecta in pubele de 120 ] sau puncte de colectare, in

containere de 1,1 mg;
- deseuri de plastic si metal - se vor colecta in pubele de 1201 sau puncte de colectare, in

containere de 1,1 mg;

Cea mai buna solutie pentru colectarea degeurilor periculoase este data de campaniile
de colectare ”din poartd in poartd”, derulate de min. 4 ori pe an. Datoritd numeroaselor
tipuri de deseuri periculoase, transportul acestora se va face in camioane speciale,
eventual compartimentate.

Pentru deseurile voluminoase se va avea in vedere colectarea trimestriald prin campanii
din poartd in poartd sau, predarea de citre generator la baza de lucru al oger_amxjglui,
sau oricand la cerere. A ™
- J’;
6. INVESTITII CE URMEAZ3 A FI REALIZATE DE CATRE OIIE'I_‘{ATOR
In perioada operdrii, investifiile ce vor fi realizate de cdtre opera\t’ r in_ vedefea
functiondrii gi dezvoltarii serviciului de salubritate. &7 '

Investitiile cerute in sarcina operatorului sunt la nivelul pubelelor, sacilor si
containerelor si sunt previzute In Programul de investitii, anexd la contract.
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7. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

7.1 Serviciile de utilitati publice

Serviciile comunitare de utilititi publice (servicii de utilitdti publice) reprezinta
totalitatea actiunilor si activititilor reglementate prin care se asigura satisfacerea
nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitétilor locale cu privire la:

- alimentarea cu apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- procesarea apelor uzate din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale printr-un
serviciu public inteligent alternativ;

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

- salubrizarea localitatilor;

- iluminatul public;

- alimentarea cu gaze naturale;

- transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt :

- autoritdtile administratiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- operatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice;

- ANRS.C.

Serviciile comunitare de utilititi publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de degeuri si poluarea mediului cu un impact astpra mediului si la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si
conservirii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile.

Astfel, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice cu modificarile si
completirile ulterioare si legislatia secundara pun accent pe:

- necesitatea protectiei mediului inconjurdtor si obtinerea tuturor autorizatiilor,
licentelor si avizelor de mediu cerute de lege;

- reglementeazi activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitéi publice.

Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republi{_oﬂ’tﬁ',?'a ar'équ.
obiect: / < 2
- stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizatea, gestionarea,:
exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public dgs " salubrizare )/
Jocalititilor si N P
- se aplicd serviciului public de salubrizare a localitatilor, Infiintat si“‘bﬁga“ima“t/lla
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv

serviciile de salubrizare”.
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Serviciile de utilititi publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteazd, organizeazd si gestioneaza potrivit hotérérilor adoptate
de autoritétile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, In functie de gradul
de urbanizare, de importanta economico - sociala a localitafilor, de mdrimea si de
gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.
Serviciile de utilititi publice sunt in responsabilitatea autorititilor administratiei
publice locale sau, dupi caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) cu obiect de
activitate serviciile de utilitdti publice, mandatate prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor (serviciu de salubrizare) face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilititi publice si se desfdsoard sub controlul,
conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale ori asociafiilor de
dezvoltare comunitard, in scopul salubrizarii localitdtilor.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:
a) colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al degeurilor
similare provenind din activiti{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;
b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a degeurilor de la persoanele
fizice;
¢) transferul degeurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de degeuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate
de tratare, al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de
sortare si al biodegeurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobd;
d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic g sticld colectate separat din
degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de degeuri gifsau la instalatiile de valorificare energeticd;
e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau Ia instalatiile de valorificare
energeticd;
f) tratarea anaerob# a biodegeurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de degxeun
sifsau la instalatiile de valorificare energeticd; L y
g) tratarea degeurilor municipale cu potential energetic in instalatii de, fncitierare cd \\
eficient’ energetici ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate dm incinerare la \
depozitele de degeuri; w '
h) tratarea mecanobiologicd a degeurilor reziduale in mstalatnle: de tratare.r _
mecanobiologice sau, dupi caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusive Qnsportm
degeurilor stabilizate biologic si al degeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de degeuri si al degeurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energeticd;
i) instalatii de tratare mecanobiologica;

/

41



j) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a degeurilor
de pimént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum gi a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare gi reabilitare interioara sifsau
exterioard a locuintelor la depozitele de degeuri nepericuloase;

k) mituratul, spilatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pAmant gi pietre provenite de pe céile publice la depozitele de
deseuri, precum gi a degeurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de degeuri
sifsau la instalatiile de tratare;

1) curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate gi mentinerea n
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public i domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Serviciilor de salubrizare le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
urmatoarelor exigente/ cerinfe fundamentate:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ gi cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor gi gestiune pe termen lung;

d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

e) transparentd decizionald si protectia utilizatorilor.

Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, impreund cu mijloacele de colectare si transport al degeurilor,
formeazj sistemul public de salubrizare a localititilor (sistem de salubrizare).

Sistemul de salubrizare cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestirii serviciului de salubritate. Activitdfile specifice serviciului de
salubrizare se gestioneazi si se exploateazi prin intermediul unor structuri specializate
(operatori) licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
51/2006, care se desfdsoard ocazional.

Autorititile si competentele in domeniu sunt detinute de:

- Autorititile administratiei publice locale, cu competentd exclusivd in ceea (e priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de uhllta,ﬁ pubhce N\
- Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI) |

- Autoritdtile administratiei publice centrale 5 ._

- Autorititi de reglementare (A.N.R.S.C, ANRE. i ARR) "\

AN.RS.C.,, potrivit competentelor acordate prin Legea 51/2006, eliber gazd - hcenté
elaboreazi metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor d&- ﬂﬁhtap
publice din sfera sa de reglementare i pentru piata acestor servicii i monitorizeaza
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modul de respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii, aproba
tarife In cazurile prevdzute de lege.

Licentele se acorda urmatoarelor categorii de solicitanti:

a) autorititilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora cu
personalitate juridicd;

b) societitilor comerciale infiintate de autorititile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitard, cu capital social al unitdtilor administrativ-
teritoriale;

c) societdtilor comerciale cu capital social privat sau mixt.

Licentele se atribuie, pe 3 clase, solicitantilor care nu presteazd niciun serviciu/activitate
de utilitdti publice din sfera de reglementare a AN.RS.C,, dar au aceastd capacitate,
precum si furnizorilor/prestatorilor care asigurd serviciul ori una sau mai multe
activititi specifice acestuia in functie de numdrul de locuitori deservifi, dupd cum
urmeaza:

a) clasa 1 - pentru un numdr mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;

b) clasa 2 - pentru un numdér cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;

c) clasa 3 - pentru un numdr mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.

Operatorii cirora li s-a delegat gestiunea serviciului/activitdtilor pentru care defin
licents, au obligatia si solicite de la ANJRS.C. modificarea corespunzatoare a
conditiilor asociate licentei, In sensul acordérii permisiunii de operare in respectivele
unititi administrativ-teritoriale, In termenul prevdzut de Ordinul ANRSC 100/2023
(maximum 90 de zile de la semnarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului/activitétilor).

7.2 Organizarea gi funcfionarea serviciilor de salubritate

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitdti publice in scopul furnizarii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autorititile administratiei publice locale gi se realizeaza
prin gestiune directd sau gestiune delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de
utilititi publice se stabileste prin hotdrri ale autoritéfilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asiguririi celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale
unititilor administrativ teritoriale, precum gi de mérimea si complexitatea sist’emelor_gie

/ - Y

utilitdti publice. y, ; \
a) gestiune directi - modalitatea de gestiune in care autoritatile ;tielxberanve $i \

executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le repl‘ezmta, fie isi* |
asumi si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitétile ce IE\ revin potrivit I,-J
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, \respechv Ja 4
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare: afererte
acestora, fie asigurd gestiunea directd or in incheierea unui contract de delegare cu
operatorii prevdzuti la art. 28 alin. (2) lit. b) din legea 51/2006. Sistemele de utilitati
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publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor pot fi date In administrare si
exploatare operatorilor, in baza hotirarii de dare in administrare, sau in baza unui
contract de delegare;

b) gestiune delegati - modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale ori, dupé caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de
utilitdti publice, in numele gi pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele gi
responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea a serviciilor de utilitati publice implicd administrarea si exploatarea de cétre
operatori a sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum gi
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotédrari de atribuire adoptate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupi caz, de adunarea
generali a ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice si se semneaza de
primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dup# caz, de pregediniii asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in
numele gi pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului
acestora.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de ADI in numele gi pe seama
unititilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.

7.3 Documente in baza cirora se desfagoara serviciul de salubritate

Desfisurarea activititilor specifice serviciului de salubrizare, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de
sarcini, aprobate prin hot#réri ale autorititilor deliberative ale unitéatilor administrativ-
teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in
conformitate cu regulamentul serviciului de salubrizare i caietul de sarcini, elaborate si
aprobate de presedintele AN.R.S.C., prin Ordinul nr. 97/2025 i Ordinul nr. 98/2025.

In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard (ADI) cu obiect de activitate
serviciile de utilititi publice, regulamentul serviciului gi caietul de sarcini se elaboreazd
tn cadrul asociatiei, se supun avizdrii autoritdtilor administratiei publice locale ale
unititilor administrativ-teritoriale membre, conform mandatului, si se aprobd de
adunarea generald a asociatiei.

Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale i operatorn aezvlcmhu de

salubrizare sunt reglementate prin:

a) hotirarea de dare In administrare a serviciului de salubrizare; (
b) contractul de delegare a gestiunii. \
Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitdti publice si utilizatorii dcestor
servicii sunt raporturi contractuale desfisurate in baza contractului-cadru de

furnizare/prestare a servicillor de utilititi publice, elaborat de autoritatea de
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reglementare competentd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.

Contractul de delegare a gestiunii va fi Insotit In mod obligatoriu de urmadtoarele
anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciuluj;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ).

e) indicatorii de performantd

f) tarifele aprobate

si va cuprinde clauzele stabilite la art.29 alin.(11) din Legea nr. 51/2006.

8. MOTIVELE CARE ]USTIFICA ALEGEREA MODALITA’III DE DELEGARE A
SERVICIILOR DE COLECTARE SI TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPLAE

Din punct de vedere legal, conform art.22 din Legea nr. 51/2006, gestiunea serviciilor de
utilititi publice se organizeazi i se realizeazd in gestiune directd sau gestiune delegata.

Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma
si exerciti nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitd{i publice, respectiv la administrarea,
functionarea gi exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora.

Gestiunea directi se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 51/2006, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdii i
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotdrari ale autoritdfilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ- teritoriale reépectlve A\

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritatile d: Iiberative ale |
unititilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de o dezvoltare [
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdfi publice, In numele i ‘pe_seama ; 7
unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatmf
toate ori numai o parte din competentele gi responsabilititile proprii privind
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furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdtt publice, pe baza unui contract, denumit In
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implici punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra i
de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) din Legea nr. 51/2006 autoritatile administratiei
publice locale sunt libere si hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune a serviciilor de
utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Cu atat mai mult cu cét la nivelul
judetului Covasna nu exista nicio conditionalitate impusé prin contractul de finantare a
SMID-ului.

Se apreciazd ci gestiunea delegatd nu este In mdsurd sd corespundd necesitdtilor
autorititii avand in vedere, pe de-o parte numeroasele situafii constatate la nivel
national unde operatorii din domeniu nu reugesc sd asigure o prestare calitativd minima
a serviciului, iar pe de alt§ parte, practica existentd, atat la nivelul intregului judet din
care UAT fac parte, cit si situatia actuald, care atestd faptul cd operatorul detinut de
unititile administrativ teritoriale asigurd prestarea serviciului conform exigentelor
legale.

Avand in vedere situatia existents modalitatea de gestiune optimi este cea de gestiune
directsi, prin intermediul unui operator infiintat de autoritdfile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Din punct de vedere al gestiunii directe se identifici doud opfiuni in ceea ce priveste

operarea:
- prin intermediul serviciului public care va fi constituit in subordinea Consiliului
Local;

- prin intermediul unui operator, care va fi detinut integral de UAT-urj;

in tabelul de mai jos sunt prezentate stccint, avantajele si dezavantajele aferente fiecarei
optiuni, in functie de conditiile concrete de operare:

e Senncm pubhc

Control direct asupra gestmnu serviciului ] Imposibilitatea prestaru serviciului la
nivelul tuturor celor 38 de UAT -uri,
avand in vedere ci serviciului public
poate acoperi aria teritoriald a unui

singur UAT. 11/ \
Disponibilitate facild de a rdspunde si Crestere numadrului de pe/rsonal al N\
_ rezolva necesititile comunitatii aparatului prlmarrel T
Control strict asupra costurilor de fnfiintarea a 38 de servicﬁ\ publice f
operare \“'91» | f;/

Posibilitate de finantare mai facila din Cresterea costurilor de operat‘e, dV?ﬂdﬂﬁ/
__surse bugetare ale autoritdtii publice sau I vedere ci fiecare serviciu va fi constituit
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din surse atrase (fonduri europene,
granturi AFM, PNDL/Anghel Saligny)

Tarife practiéate fard includerea de profit

pentru acoperirea tuturor necesitdtilor,
fird a se putea realiza o optimizare a
activitdtii la un nivel regional (ex: numar
crescut autocompactoare, crestere
personal TESA etc) N

Tarife majorate pentru unele dintre UAT-
uri

Tarifele aplicate acoperd strict necesitatile
fiecarei comunitatii

Suportarea investitiilor de conformare de
bugetul primariei

Costuri reduse de infiintare

Responsabilitate totald a Consiliului

Local fatd de autorititile de reglementare

si monitorizare — orice sanctiuni vor fi
aplicate serviciului primdriei

Responsabilitate totald a autoritdtii locale
in ceea ce priveste dezvoltarea serviciului
~ finantare, derulare proceduri de
achizitie, monitorizare implementare
program de investitii

Imposibilitatea aplicarii principiului
solidaritatii la nivelul serviciului,
deoarece nu existd alte UAT implicate,
care s3 suporte parte din costurile de
operare si investitie

Aplicarea unor tarife diferentiate intre
cele trei UAT

Operator definut exclusiv de UAT-uri

Furnizarea serviciilor pentru cele 38 de
UAT

Control direct asupra operatorului

Includerea unei cote de profit

Evitarea cregterii numdrului de personal
al aparatului primariei

Capacitate financiard scazutd a

Experientd In operare

Posibilitatea de acces la finantare prin
diverse programe mai facild, comparativ
cu cea a unui serviciu public

Responsabilitate asumata de operator in
ceea ce priveste programul de investitii
de conformare

Aplicarea unui tarif unitar la nivelul
tuturor UAT-urilor

Posibilitate crescutd de implementare a
_principiului solidaritatii
Experienta existentd la nivelul tuturor
actorilor implicati In asigurarea prestarii
serviciului

~ operatorului
Limitarea In timp a duratei contractului
- de delegare;
—
_ . , X
[ 5
\ |I. }\

-

\-..“_‘ A -
Conform dispozitiilor Legii serviciilor de ufilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, unititile administrativ-teritoriale membre ale
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unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice,
in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau,
dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un control direct gi o influentd dominanti asupra deciziilor
strategice silsau semnificative ale operatorului regionalloperatorului in legiturd cu
serviciul furnizatiprestat, similar celui pe care il exerciti asupra structurilor proprii.

In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitd{i publice interesul
general al colectivititilor locale este prioritar, satisfacerea cat mai completd a cerintelor
utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intdrirea coeziunii economico-sociale la
nivelul colectivitatilor locale, precum gi dezvoltarea durabild a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Totodatd, autorititile administratiei publice locale sunt libere si hotdrasci asupra
modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

Operatorul regional, desfigoard exclusiv activititi din sfera furnizdrii/prestarii
serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public.

Avand in vedere ci cele 38 UAT sunt membrii Asociatiei de dezvoltare intercomunitara
“Sistem Integrat de Management al Degeurilor in judetul Covasna”, conform
dispozitiilor Contractului de asociere si al Statutului asociatiei, acestea au decis ca,
Asociatia de dezvoltare intercomunitard ”Sistem Integrat de Management al Deseurilor
in judetul Covasna” va initia si va derula procedurile pentru incheierea contractelor de
delegare pentru serviciile de colectare separatd si transport separat al degeurilor
municipale, respectiv pentru serviciile conexe de salubrizare .

Se considers ci, in acest mod se asigurd implementarea unui sistem integrat gi la nivelul
activitatii de colectare, asociatia urménd a garanta un cadru comun pentru prestarea si
ulterioara dezvoltare a serviciului de salubrizare.

Pentru a se urmdri eficienta sistemului integrat dezvoltat la nivelul judetului Covasna
operatorul va fi obligat s raporteze conform contractului de delegare catre ADI SIMD

Covasna.

Din analiza avantajelor si dezavantajelor de mai sus rezultd cd, varianta optimi de
modalitate de delegare a gestiunii activititii de colectare si transport a deseurilor este
delegarea directd, prin intermediul operator regional definut in totalitate de UAT-uri,
respectiv societatea TEGA SA, care indeplineste conditiile legale., iar delegarea sd fie
realizati de Asociatia de dezvoltare intercomunitard ”Sistem integrat de mmanagement
al degeurilor in judetul Covasna.” ) N\

/% o\
9. PRINCIPALELE PREVEDERI CONTRACTUALE ALE CQNTRACTEL@!}

DE DELEGARE \ &\ U0 A,

\ i, /
N 7

NUSNA, Cot 07
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice, républicatd cu
modificirile si completérile ulterioare, reprezintd cadrul legal general pentru serviciile
de utilitate publica, printre care si serviciul de salubrizare a localitatilor.
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in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (11) din Legea nr.51/2006, contractele de
delegare a gestiunii serviciilor vor cuprinde clauze cu privire la urmatoarele aspecte:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile pdrtilor contractante;

e) programul lucrdrilor de investitii pentru modernizdri, reabilitdri, dezvoltari de
capacitati, obiective noi si al lucrdrilor de intretinere, reparatii curente, reparatii
planificate, renovari, atat fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitdtile parfilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a
acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin
caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a
acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuala;

1) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupéd caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual;

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s} alte clauze convenite de pdrti, dupa caz.

Anexele la aceste contracte conform art.29 alin.(8) din Legea 51/2006 sunt parte
integrantd a contractelor de delegare si cuprind:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitdtilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevédzute la lit. c).

e) tarifele aprobate.

Clauzele enumerate la art.29 al in. (11), astfel cum sunt mentionate mai sus, reprezintd
partea contractuald efectivd a contractului de delegare, in vreme ce-anexele care
reprezintd partea reglementard a contractului, respectiv regulamerﬂ-ul si cai€ ml de
sarcini, pot fi modificate de citre delegatar, cu consultarea operator;lor, iar in cazul in
care ca urmare acestor modificdri echilibrul contractual este afectat operatorul poate fi
indreptdtit sd primeascd compensatii corespunzatoare. i‘\ \
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10. DETERMINAREA TARIFELOR

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitd{i Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare cu modificdrile si completdrile ulterioare, oferd o serie de reglementari clare
in domeniul tarifar.

Astfel, tarifele trebuie sd asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai
activitdtilor specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, cit si protejarea
intereselor utilizatorilor.

Fundamentarea tarifelor operatorului de salubrizare, se realizeazd in baza art. 34 si
urmadtoarele din Legea serviciului de salubrizare a localitdfilor nr. 101/2006, republicata
(2), respectiv In baza art. 22 si urmétoarele din Normele metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitdfi Publice nr. 640/2022, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de Intretinere si reparafii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat In active corporale si necorporale, a
costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si sanatate in muncd, a
costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a
cheltuielilor financiare si includ o cotd de profit de 5% din veniturile anuale.

Operatorul care solicitd stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitdtile
specifice de salubrizare transmite la ADI SIMD COVASNA urmatoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine tarifele in vigoare (in cazul
ajustdrii ori modificdrii), tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare
sau modificare;

b) fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli

¢) memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabﬂnn ajustdrii sau

modificarii tarifelor {
d) alte date gi informatii necesare fundamentarii tarifelor. (

Operatorul de salubrizare TEGA SA, prin adresa nr. 4738/26.l\ﬁsgﬂz.%_%ﬁmegistraté
la ADI SIMD Covasna nr. 126/26.03.2025, a depus cererea de stabilite~a tarifelor

activitdtilor de salubrizare.
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Tarifele propuse pentru prestarea activitatii sunt stabilite pe baza unor fige de
fundamentare, dupa cum urmeaza:
a) Tarif de colectare separata si transport separat al degeurilor reziduale , inclusiv a
rezidururilor menajere si similare si al altor degeuri colectate separat decét cele de
hartie, metal, plastic si sticla— Tcs reziduale
b) Tarif de colectare separatd si transport separat al degeurilor de hartie, metal, plastic si
sticla - Tsc reciclabile _
¢) Tarif de colectare si transport separat al biodeseurilor din deseurile municipale -Tes
biodeseuri
Impreuns cu
d) tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de
repetabilitate si care se desfdsoard ocazional

Toate tarifele trebuie determinate conform Fiselor de fundamentare, anexe la Normele
de aplicare aprobate prin Ordinul nr. 640/2022, cu modificdrile si completdrile

ulterioare.

Ca urmare, s-au depus fisele de fundamentare pentru toate activitdtile prestate,
respectiv pentru determinarea tuturor tarifelor.

Cererea de stabilire se Intemeiazd pe art. 43 si urmatoarele din Legea serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd (2), si art. 29 si urmadtoarele din
Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice nr.
64072022, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

Toate tarifele corespunzatoare activitatii prestate, se fundamenteazi in lei/tond,

lei/persoand/lund si lei/mc, conform art. 5 alin. (2) din Normele metodologice

aprobate prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu meodificirile si

completarile ulterioare.

Figele de fundamentare depuse, sunt elaborate conform anexelor din Normele
metodologice aprobate prin Ordinului presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Analizand documentele depuse gi anume: Figele de fundamentare, Memoriul
tehnico-economic justificativ si documentele suport, se constatd /;'ﬁ stint prezentate
calcule detaliate pe fiecare activitate prestatd in parte, precum/s sl pe elementele de
cheltuieli, acestea fiind Insotite de documente justificative (factun{ &te).

\

Sunt prezentate calcule detaliate ale tuturor cheltuielilor estimate; pl"e_r total si pe/figcare
tarif in parte — Colectare separatd gi transport separat al degeurilorzgciclabile de hartie,
metal, plastic si sticld din deseurile municipale, Colectare separatd si trahSpost-separat al
biodegeurilor din deseurile municipale si Colectare separatd si transport separat al
deseurilor reziduale din deseurile municipale.
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fiind anexate si fise cu calcul detaliate potrivit reglementérilor In vigoare, privind
consumul combustibilului, al lubrifiantilor, al energiei electrice, al pieselor de schimb
pentru fiecare utilaj/fautocamion, cheltuieli pe personal, etc. pe fiecare activitate prestata.

Elementele de cheltuieli utilizate in elaborarea stabilirii tarifelor propuse sunt:

a) cheltuielile cu carburantii, aditivii, lubrifiantii se stabilesc in functie de tipul
autospecialelor, utilajelor, mijloacelor de transport si a echipamentelor specifice utilizate
n activitate, la pretul de achizitie in vigoare;

b) cheltuielile cu utilitdtile se stabilesc In functie de consumurile anuale programate
pentru prestarea activitdfii de salubrizare si includ cheltuieli cu energia electrica
tehnologici, energia electricd aferentd activititilor administrative, cheltuieli cu
alimentarea cu api si canalizarea apelor uzate, cheltuieli cu energia termicd etc, la
pretul de achizitie In vigoare;

¢) cheltuielile cu piesele de schimb necesare autospecialelor, ufilajelor, mijloacelor de
transport, instalatiilor si/sau echipamentelor se stabilesc pentru fiecare categorie/mijloc
fix, la pretul de achizitie al acestora, avand la bazé planificarea lucrdrilor de intrefinere
si reparatii corelatd cu normativele in vigoare sifsau cartea tehnicd/manualul de operare;
d) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile se stabilesc pentru fiecare
categorie specificd activititii, in functie de consumurile normate si de pretul de achizitie
al acestora;

e) cheltuielile cu echipamentele de lucru si de protectia muncii se stabilesc tindnd cont
de prevederile legale In vigoare, de riscurile asociate fiecdrei activitdti desfdsurate si
angajamentele asumate la nivelul organizatiei, la pretul de achizitie al acestora in
vigoare;

f) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit
planului de reparatii intocmit pe baza normativelor tehnice n vigoare sifsau a
documentatiilor tehnice ale mijloacelor fixe;

g) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectdndu-se reglementdrile legale in
vigoare;

h) cheltuielile cu redeventa se stabilesc de citre autoritatea administratiei publice locale
potrivit prevederilor legale si se mentioneazd in documentatia de atribuire a activitatii,
inclusiv in contractul de delegare sau, dupd caz, in hotdrarea de dare in administrare a
activitatii;

i) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevdzut de
legislatia in vigoare;

j) cheltuielile cu determinarea compozitiei degeurilor se stabilehyﬁn‘ﬁﬂd cont de
cheltuielile de prestare in regie proprie si/sau de pretul de achiziti€ Alacestor servicii, in
corelare cu specificatiile tehnice In vigoare si prevederile din docmnentatm de atrlbuue

a contractului de delegare; | 2 i
k) alte cheltuieli cu servicii executate de ter{i, care se stabilesc' ‘m funcue de prestaha

specifici serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestore%'\ ¥
1) alte cheltuieli materiale, care se stabilesc In functie de prestatia specxf]cﬁ serviciului
de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora in vigoare;
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m)  cheltuielile de naturi salariald se fundamenteazd In functie de cheltuielile cu
personalul, potrivit normelor de muncd, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu
principiul eficientei economice;

n) cheltuieli cu valorificarea energetici, dacd este cazul, care se stabilesc pe baza
tarifului aplicat de citre operatorul fabricii de ciment la cantitatea de deseuri tratate
sifsau de reziduuri incineratd, rezultati din aplicarea indicatorului de performanta
aferent activititii de salubrizare ori la o cantitate stabilitd ca pondere din aceastd
cantitate, conform prevederilor din contractul de delegare sau, dupd caz, din hotédrarea
de dare in administrare;

0) o cotd de profit;

p) cota de dezvoltare.

Pentru estimarea cheltuielilor incluse th fundamentarea celor 3 tarife aferente activitati
de colectare si transport a deseurilor municipale in prezentul memoriu, s-a luat in
calcul cantitatea de deseuri generati in anul 2024, corelatd cu inregistrarile comunicate
de operatorul CMID-ului, respectiv 38.588,64 tone,de deseuri municipale pe baza careia
s-a extrapolat si prognozat cantitatea pentru anul 2025.

In ceea ce priveste numirul de locuitori luat in considerare la calculul tarifelor pentru
cele 3 activititi analizate, acesta este de 152.668 locuitori.

Stabilirea tarifelor pentru gestionarea degeurilor voluminoase, gestionarea
deseurilor din constructii provenite din reabilitarea si reamenajarea interioara a
locuintelor, gestionarea degeurilor abandonate, precum si pentru incdrcatul mecanizat gi
transportul zdpezii, se face potrivit formulei:

T = V/Volum, unde:

T - tariful stabilit, In lei/mc,

V - valoarea prestatiei respective (lei);

Volum - volumul programat (mc).
Pentru estimarea cheltuielilor incluse In fundamentarea tarifelor celor 3 activitati
analizate s-a luat in calcul cantitatea de deseuri gestionatd in anul 2023-2024, conform
inregistrérilor la intrarea in CMID-ul judetului Covasna de la Let — Borogneu Mare,
respectiv 38.588,64 tone, pe baza cireia s-a extrapolat si prognozat cantitatea pentru
anul 2025.

In ceea ce priveste numérul de locuitori luat in considerare la calculq}ff%}i?e'lcr pentru
cele 3 activititi analizate, acesta este de 152,668 locuitori, repregégténd popul_;i}'\ia

rezidentd comunicatd de INSSE dupa recensaméntul din 2021. fl | R

\
\

Cantitatea de deseuri reciclabile a fost calculatd pornind de la popu\lﬁﬁia rezidentd de
152,668 locuitori mentionati mai sus, la care s-a aplicat indicele de gbﬁfhmgg,ﬁé”zw
kg/loc/an (conform Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor aprobat in 2020 -
Tabel 4.4), ponderea degeurilor reciclabile in total generat de 23,14% (conform Planului
Judetean de Gestionare a Degeurilor aprobat in 2020 — Tabel 4.8) si rata de colectare de
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70%, precum si cantititile estimate de tip SGR care sunt colectate de cétre Returo (PET,
sticl ¢i atuminiu), dupd cum urmeaz:((152.668 pers x 267 kg/pers/an x 23,14%)-1695 to)
x 70% = 5,416.16 tone.

De asemenea s-a tinut cont de toate modificdrile legislative intervenite in cursul anului
2024, respectiv modificdrile legislatiei privind regimul deseurilor si al degeurilor de
ambalaje.

La baza elabordrii figelor de fundamentare a tarifelor au stat urmatoarele evolutii de
preturi, prognoze si date statistice, care au influentat cheltuielile si veniturile,

1. Cheltuieli materiale:
- Carburanti, aditivi si lubrifianti: Pretul carburantilor a crescut de la 5,20 lei/litru la
5,72 leiflitru (crestere de 10,00%). Aceastd majorare afecteazad in mod direct costurile
operationale ale autospecialelor folosite pentru colectare, fiind o componenta esentiald
in calculul tarifelor.
- Utilitti (energie electricd): Cresterea pretului energiei electrice de la 0,87 lei/kWh la
1,1 lei/kWh {(crestere de 26,43%) influenteazd atdt activitdtile tehnologice, cit si cele
administrative. Aceast3 ajustare trebuie integrata In fundamentarea tarifelor.
- Piese de schimb si reparatii: Cheltuielile pentru piese gi reparafii au crescut
semnificativ cu 24,8% fatd de anul anterior. Acest procent reflectd cresterea costurilor cu
materiile prime i serviciile de Intretinere ale echipamentelor esentiale.

2. Cheltuieli de naturi salariala:
- Cresterea salariului minim brut: Incepand cu 1 ianuarie 2023, salariul minim brut
garantat In platd a crescut conform legislatiei. Cresteri:
a) 2023: 3.000 lei — 3.300 lei (10%);
b) 2024: 3.300 lei — 3.700 lei (12,12%); -
¢) 2025: 3.700 lei — 4.050 lei (9,45%).
- Impactul total: Cheltuielile salariale cresc proportional cu aceste ajustdri, iar alte
costuri asociate, cum ar fi contributia asiguratorie (2,25%), sporul de vechime, orele
suplimentare, tichetele de masd si primele, determind o crestere totald a cheltuielilor de
aproximativ 35% fata de 2023.

3. Influenta inflatiei:

Inflatia generald din Roménia a contribuit la cresterea preturilor bunurilor si
serviciilor. Aceasta influenteazd toate categoriile de cheltuieli, de la carburanti si piese,
pand la salarii gi utilitafi. In ultimii doi ani, inflatia anual3 a fost In jur de 10-15%, ceea ce
justificd ajustarea generald a costurilor.

4. Amortizarea echipamentelor: :

Cresterea preturilor echipamentelor noi si a pieselor pentru yrit‘rehnere conduce

la o ajustare a costurilor de amortizare, care influenteaza calculul fu.]allal farifelor.
| !II [ I

Concluzie: \ ] |

Stabilirea tarifelor pentru colectarea degeurilor In 2025\\1'eﬁe€téi cregvl’erea
costurilor operationale in toate categoriile mentionate mai sus. Este ne\?’sarqa se tina
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cont de toate aceste majordri pentru a mentine sustenabilitatea serviciului si pentru a
evita blocajele financiare in operare. Nivelul profitului este moderat, astfel incat sa
permitd mentinerea unui echilibru intre sustenabilitate si reinvestitii in infrastructurd si

dezvoltare.

Avand in vedere specificul activitdtii operatorului de colectare si transport degeuri
municipal, aceasta se realizeaza In cea mai mare parte cu masini si utilaje si cu forta de
muncd, astfel cheltuielile cele mai semnificative sunt:

- Cheltuieli cu combustibili, aditivi, lubrifianti = 2.563.258,60 lei / an, cum ar fi:
Acestea reprezintd costurile pentru functionarea autospecialelor utilizate in colectarea
deseurilor. Consumul depinde direct de frecventa si distantele parcurse pentru
colectare.

- Cheltuieli cu utilitdtile = 169.437,16 lei, cum ar fi: Include energia electrica
tehnologicd si administrativd, necesard pentru operarea echipamentelor, iluminatul
spatiilor administrative i alte activitati conexe. Alimentarea cu apéd si canalizarea sunt
importante pentru mentinerea curdteniei si igienei la sediu.

- Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de transport, utilaje, instalatii i
echipamente = 298.662,00 lei, cum ar fi: Nevoia constantd de intretinere i reparatii ale
autospecialelor pentru a asigura functionarea continud si evitarea defectiunilor.

- Reparatii si intretinere = 209.636,00 lei, cum ar fi: Reparatiile, respectiv intretineri
executate de terti reprezintd o cheltuiald semnificativd, In vederea mentinerii starii de
functionare a utilajelor, Intrefinerea acestora fiind necesard pentru asigurarea
continuitdtii activitatii.

- Amortizarea containerelor, utilajelor si mijloacelor de transport = 1.628.891,07 lei,
cum ar fi: Investitia In autospeciale si alte utilaje este amortizata pe o perioada de timp,
reflectand astfel uzura si nevoia de reinvestitii.

- Redeventa de 110.000 lei.

- Alte servicii executate de terti = 1.684.136,04, cum ar fi: Alte cheltuieli cu servicii terte
(cum ar fi licentele si certificarile, cheltuieli cu campanii de informare si congtientizare)
sunt esentiale pentru desfasurarea activitdfii in conformitate cu legislatia.

- Cheltuieli de natura salariald = 14.674.610,00 lei, cum ar fi: Salariile pentru 193 de
angajati reflectd resursa umand implicatd in colectarea si administrarea serviciului.
Include toate drepturile salariale si contributiile obligatorii. In cazul unui numsr mare
de angajati, aceste costuri devin o parte semnificativd a cheltuielilor totale in cuantum
de 62,20% din total cheltuieli. Alte contributii, precum cele pentru fondul de handicap
sau asigurdrile, sunt reglementate legal si obligatorii.

- Cheltuieli financiare = 301.200,00 lei, din cauza faptului cd: Avand Invedgre-cd S.C.
TEGA SA are in curs 13 contracte de leasing financiar incheiate cu eﬁiente qocu&*tah de
leasing in vederea restructurdrii parcului auto, inregistreaza chqltineh fmanuafe in

el

sumad de 301.200 lei. m 3, _- . j

f
In conformitate cu art. 5 alin. (2) si art. 63 alin. (5) din !%}’nste]e mﬁtmiﬂfﬂszzce
aprobate prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu modlﬁca_lemyi_se‘nﬁ?letm ile
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ulterioare, conform documentatiei prezentate, tarifele activititilor serviciului de salubrizare

supuse aprobdrii sunt:

1 Colectare separatd si transport separat al deseurilor reziduale din degeurile

municipale

2 Colectare separatd si transport separat al degeurilor reciclabile de hartie, metal,

plastic si sticld din deseurile municipale

3 Colectare separatd si transport separat al biodeseurilor din deseurile municipale
4 Tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de

repetabilitate si care se desfdsoard ocazional

Tarif de colectare separata si transport separat al deseurilor reziduale, inclusiv a

rezidururilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decét cele de

hirtie, metal, plastic si sticl_;“_l— Tes reziduale )

Firs TVA CuTVA |
Persoane fizice- urban lei/luna /persoana 9,12 10,86
Persoane fizice-rural lei/luna /persoana 5,42 645
Non —casnici lei/me 98,83 117,61
Tarif lei/tond 577,28 686,97

Tarif de colectare separata si transport separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si

sticla - Tsc reciclabile

Fard TVA CuTVA
Persoane fizice- urban lei/lund /persoana 2,75 3,27 |
Persoane fizice -rural lei/luna /persoana 2,96 3,53
Non —casnici lei/mc 5L,67 | 61,49
Tarif lei/tona 1230,28 1464,04

Tarif de colectare si transport separat al biodeseurilor din deseurile municipale -Tcs

biodeseuri

o Fara TVA | CuTVA
Persoane fizice -urban lei/lund/persoana 2,08 2,48
Persoane fizice- rural lei/lund/persoand 0,00 0,00
Non —casnici lei/mc 39,31 46,78

| Tarif lei/tona 345,30 410,91 |

Tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare cu grad redus. de .
P o \'\

repetabilitate si care se desfdgsoard ocazional

[ &7

Tarif pentru gestionarea degeurilor voluminoase, inclusiv saltele si mobild { _l._

Fird TVA Cu TWE )
Tarif lei/to 599,78 718,784/ wons’
Tarif lei/me 149,95 178,43

56



Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora

[ ] - Fird TVA CuTVA |
Tarif lei/to - 64,62 76,89 |
Tarif lei/mc ] 84,03 100,00 |

* Pentru gestionarea deseurilor abandonate, respectiv pentru cele provenite de la
evenimentele publice se aplica tarifele de mai sus, in functie de tipul de deseu.

* Pentru implementarea instrumentului economic “plitesti cat arunci” in cazul
generdrii unui volum mai mare de deseuri reziduale, se aplica utilizatorilor doua
metode:

a) plata suplimentard prin preplatd a contravalorii serviciilor prestate, prin
achizitionarea sacilor de colectare personalizati, de 120 litri In valoare de
14,11 lei / sac cu TVA;
b) plata frecventei suplimentard a contravalorii serviciilor prestate, de 14,11
lei/ocazie/persoand cu TVA.
Tariful pentru separarea incorectd a fractiilor de deseuri municipale este de 2 ori
valoarea rezultatd din Insumarea tarifelor distincte, prevdzute mai sus, pentru
activitdtile de gestionarea fractillor de deseuri colectate separat, exprimate fin
lei/persoand/lund pentru utilizatorii casnici, respectiv In lei/mc pentru utilizatorii non-

casnici, In modalitatea de platd prin tarif.

11. DURATA ESTIMATA A CONTRACTELOR DE DELEGARE

Avand in vedere investitiile pe care trebuie si le realizeze Operatorii valoarea estimata
a acestora si timpul necesar pentru amortizarea lor, durata propusd pentru contractele
de delegare a gestiunii activitatilor este de 5 ani, conform art. 32 alin. (3) din Legea
nr, 51/2006, republicatd cu modificirile si completirile ulterioare, putind fi
prelungita in cazul efectudrii altor investitii.

Durata contractului de delegare poate fi prelungita, in aceleagi conditii contractuale, ori
de cite ori autoritatea administratiei publice locale o solicitd operatorului, pe baza unei
fundamentdri tehnico-economice pentru buna executare a serviciului, pentru realizarea
unor investitii noi impuse de modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a
strategiei locale In domeniul gestionarii degeurilor, care nu ar putea fi /aﬂﬁ:twate in
termenul ramas pand la finalizarea contractului decit printr-o crestére excesiva &\
tarifelor gifsau a taxelor. I { |

12. CONCLUZIE \ :
In baza celor expuse mai sus, se propune ca modalitate de gestiune stabilita ‘a.g'ém!emlul
sd fie gestiune directd, iar delegarea serviciului s fie realizatd de citre ADI “SIMD
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COVASNA”, prin atribuire directd cdtre operatorul detinut de cdtre unititile
administrativ teritoriale, respectiv societatea TEGA SA. Contractul va avea o durati de 5
ani, care va putea fi prelungit in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Tntocmit,

ADI “SIMD COVASNAZ | \fﬂr\
AMBRUS Jézsef -
BENEDEK Csaba
BALOGH Boglarka
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