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RAPORT DE SPECIALITATE 

  privind aprobarea colaborării interinstituționale din cadrul proiectului „Furnizare de servicii 

integrate în comunitățile rurale – facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bază 

eficiente și de calitate” 

 

  Având în vedere e-mailul transmis de către Agenția Județeană de Plăți și Inspecție Socială 

Constanța din data de 24 martie 2025 prin adresa ujss.constanta@mmuncii.gov.ro,  înregistrată la Primăria 

comunei Băneasa, județul Constanța sub nr. 2562/25.03.2025 prin care se aduce la cunoștință  Procedura 

cadru și anexele proiectului SCI 2000 respectiv pentru participarea în procesul de selecție derulat de către 

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale, în parteneriat cu Ministerul Educației și 

Cercetării, Ministerul Sănătății și Agenția Națională pentru Plăti și Inspecție Socială, pentru implementarea 

proiectului „Furnizare de servicii integrate în comunitățile rurale - facilitarea accesului persoanelor 

vulnerabile la servicii de bază eficiente și de calitate”, cod SMIS 339395, cofinanțat de Uniunea Europeană 

din Fondul Social European Plus, prin Programul Incluziune și Demnitate Socială 2021-2027. 

Proiectul susmenționat are ca scop crearea și dezvoltarea serviciilor sociale comunitare integrate 

care să conducă la creșterea calității vieții persoanelor defavorizate, în baza identificării nevoilor 

comunitare și acordarea serviciilor de specialitate și a măsurilor de sprijin finanțate din fonduri europene. 

Obiectul protocolului îl constituie colaborarea interinstituțională necesară în vederea dezvoltării și 

furnizării serviciilor comunitare integrate pentru combaterea sărăciei și excluziunii sociale în UAT-ul rural 

comuna Băneasa, județul Constanța, în cadrul proiectului „Furnizare de servicii integrate în comunitățile 

rurale – facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bază eficiente și de calitate”, cod SMIS 

339395, finanțat din Fondul Social European Plus, prin Programul Incluziune și Demnitate Socială 2021-

2027, Prioritatea 4: Sprijinirea comunităților rurale fără acces sau cu acces limitat la servicii sociale, 

implementat de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale în calitate de lider de 

parteneriat, Ministerul Educației și Cercetării – Partener 1 și Ministerul Sănătății – Partener 2, Agenția 

Națională pentru Plăți și Inspecție Socială - Partener 3. 

Protocolul va contribui la consolidarea capacității administrației publice locale de a iniția, coordona și 

implementa măsurile de prevenire și combatere a situațiilor de marginalizare și excludere socială în UAT-

urile rurale (comune) prin crearea de echipe comunitare integrate și implementarea de proceduri, 

metodologii și instrumente specifice de lucru. De asemenea, se urmărește creșterea numărului de persoane 

care beneficiază de servicii comunitare integrate în UAT-urile rurale. 

Fiecare partener se angajează să ia parte la implementarea eficientă a Proiectului, să coopereze, să efectueze 

și să îndeplinească, prompt și la timp, toate obligațiile care îi revin în temeiul acestui protocol, care îi pot fi 

solicitate în mod rezonabil și într-o manieră de bună-credință, cu respectarea prevederilor legale în vigoare. 

Fiecare partener se angajează să respecte prevederile în vigoare referitoare la asigurarea măsurilor de 

informare și identitate vizuală a proiectului și vor păstra dovezile îndeplinirii obligațiilor privind 

vizibilitatea și informarea pe toată perioada implementării, plus încă cel puțin 5 ani de la închiderea 

proiectului, astfel încât să se poată demonstra conformitatea acestora cu regulile de identitate vizuală 

aplicabilă. 

 Perioada de derulare a protocolului de colaborare este de la data semnării prezentului protocol, până 

la data de 31 decembrie 2029. 

Prin intermediul proiectului se urmărește îmbinarea serviciilor comunitare (servicii sociale, servicii de 

asistență medicală comunitară, servicii educaționale) acordate în mod integrat cu beneficii de asistență 

socială și alte forme de sprijin material și financiar, în vederea reducerii sărăciei și excluziunii sociale într-

un mod eficient și sustenabil. 
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Furnizarea integrată a serviciilor comunitare este legată de abordarea sistemică a nevoilor și de corelarea 

eficientă a acestora cu pachetele de servicii din domenii diferite pentru reducerea suprapunerilor, 

armonizarea resurselor și crearea unui proces sustenabil de ieșire din starea de marginalizare și integrarea 

socială și economică a comunităților rurale. 

Întărirea capacității administrației publice locale de a furniza servicii comunitare integrate prin angajarea 

de specialiști, calificarea/perfecționarea profesională a acestora, asigurarea echipamentelor și 

instrumentelor necesare desfășurării activităților, identificarea rapidă a nevoilor comunității, respectiv a 

grupurilor vulnerabile și intervenție specializată, cu scopul prevenirii și combaterii sărăciei și excluziunii 

sociale. 

3.4. În baza nevoilor identificate în diagnoza socială, UAT-ul beneficiază de finanțare din bugetul 

proiectului pentru: 

I Pachete de sprijin pentru creșterea capacității administrative a UAT-urilor rurale (comune) 

⮚ Cheltuieli echipamente/kituri pentru activitățile specifice membrilor echipelor comunitare integrate; 

  

⮚ Cheltuieli echipamente de birou pentru echipele comunitare integrate (mobilier, tablete, laptop, 

imprimante etc.); 

⮚ Cheltuieli reamenajare/reabilitare/modernizare și dotări spații de lucru; 

⮚ Cheltuieli pentru pachetele salariale membri echipei comunitare integrate. 

II Pachete de sprijin pentru persoane vulnerabile 

⮚ Cheltuieli pachet de sprijin pentru îmbunătățirea condițiilor de locuire; 

⮚ Cheltuieli pachet de sprijin alimentar pentru copiii vulnerabili. 

 

OBLIGAȚIILE UNITĂȚII ADMINISTRATIV TERITORIALE BĂNEASA 

⮚ Asigură sprijinul necesar pentru implementarea proiectului „Furnizarea de servicii integrate în 

comunitățile rurale - facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bază eficiente şi de calitate”, 

prin acordarea accesului la informațiile, resursele și procesele relevante pentru activitățile proiectului; 

⮚ Realizează demersurile prevăzute de legislația în vigoare pentru obținerea acreditării serviciului 

public de asistență socială și a licenței de funcționare pentru serviciul de asistență comunitară; 

⮚ Încheie protocoale de colaborare pentru serviciul public de asistență socială/primărie cu 

Inspectoratul Școlar Județean, Direcția de Sănătate Publică Județeană, serviciile publice comunitare de 

evidență a persoanelor, Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de Muncă, Agenția Județeană pentru 

Plăți și Inspecție Socială, furnizori de servicii sociale etc., în vederea implementării serviciilor comunitare 

integrate necesare prevenirii excluziunii sociale şi combaterii sărăciei la nivelul unității administrativ-

teritoriale, conform prevederilor Ordinului nr.393/630/4236/2017 pentru aprobarea Protocolului de 

colaborare în vederea implementării serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale 

și combaterii sărăciei, cu modificările ulterioare; 

⮚ Efectuează identificarea și recrutarea membrilor echipei comunitare integrate (formată din asistent 

social/tehnician asistență socială, asistent medical comunitar, mediator sanitar, mediator școlar, consilier 

școlar, logoped, profesor de sprijin, etc - după caz), prin numirea specialiștilor existenți în rândul 

personalului AAPL și/sau prin angajarea unor specialiști noi, acolo unde este cazul, și aprobă atribuțiile 

prevăzute în cadrul proiectului, anexate la prezentul protocol; 

⮚ Realizează activități de informare la nivelul comunității pentru ca un număr cât mai mare de 

persoane vulnerabile să beneficieze de serviciile comunitare integrate pentru combaterea sărăciei și 

excluziunii sociale; 

⮚ Realizează atribuțiile privind inițierea, coordonarea și monitorizarea măsurilor de combatere a 

sărăciei și excluziunii sociale, potrivit legislației în vigoare, respectiv, Legea nr. 292/2011 și Regulamentul-

cadru de organizare și funcționare a SPAS aprobat prin HG nr. 797/2017, prin implementarea 

instrumentelor de lucru elaborate în cadrul proiectului; 

⮚ Asigură condițiile necesare pentru funcționarea echipei comunitare integrate prin punerea la 

dispoziție a unui spațiu de lucru optim, cu acces la utilități generale și conectarea echipamentelor tehnice 

utilizate de ECI la rețeaua de internet utilizată de UAT; 

⮚ Derulează proceduri de achiziție pentru implementarea activităților prevăzute în protocolul de 

colaborare, înregistrează în contabilitate și în gestiune echipamentele și dotările, conform legislației în 

vigoare. După încheierea proiectului, în perioada de sustenabilitate, UAT rural (comună) va reactualiza 



anual, timp de 5 ani, procesele verbale de preluare în custodie de către membri ECI a echipamentelor ce 

urmează a fi monitorizate și inventariate anual; 

⮚ Transpune rezultatele proiectului în modul de implementare a atribuțiilor pe care le are, potrivit 

legii, de a iniția, coordona și monitoriza măsurile de combatere a sărăciei și excluziunii sociale; 

⮚ Permite și facilitează accesul membrilor ECI la programe de instruire, conform Planului de instruire 

elaborat în cadrul proiectului; 

⮚ Se angajează ca, în acord cu cadrul legal în vigoare la momentul respectiv, să facă demersurile 

necesare în vederea asigurării sustenabilității serviciilor furnizate de echipa comunitară integrată, înființată 

și finanțată în cadrul proiectului. În acest fel serviciile comunitare integrate vor putea continua la nivelul 

comunității și după încheierea perioadei de implementare a proiectului și de finanțare a acestor servicii; 

⮚ Colaborează permanent cu Unitatea de Management a Proiectului de la MMFTSS, MS, MEC și 

ANPIS și răspunde cu celeritate tuturor solicitărilor acestora. 

           Prin proiectul de hotărâre urmează a se  supune atenției consiliului local este necesar a se analiza: 

• Aprobarea depunerii documentelor de aplicare de către UAT-ul rural comuna Băneasa, județul 

Constanța  pentru a participa în proiectul: „Furnizare de servicii integrate în comunitățile rurale - 

facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bază eficiente și de calitate”, având ca scop 

crearea și dezvoltarea serviciilor sociale comunitare integrate care să conducă la creșterea calității vieții 

persoanelor defavorizate, în baza identificării nevoilor comunitare și acordarea serviciilor de specialitate și 

a măsurilor de sprijin finanțate din fonduri europene. 

• Aprobarea semnării protocolului de colaborare dintre UAT-ul rural comuna Băneasa, județul 

Constanța și parteneriatul proiectului „Furnizare de servicii integrate în comunitățile rurale – facilitarea 

accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bază eficiente și de calitate”. 

 

• Aprobarea efectuării tuturor cheltuielilor eligibile în proiectul „Furnizare de servicii integrate în 

comunitățile rurale – facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bază eficiente și de 

calitate”, în baza mecanismului de finanțare propus prin proiect, aferente nevoilor identificate la nivelul 

comunității prin diagnoza socială ce va fi efectuată în cadrul proiectului de echipa ECI, urmând ca acestea 

să fie decontate prin mecanismul financiar reglementat. 

• Aprobarea suportării din bugetul local al UAT-ul rural (comuna) Băneasa, județul Constanța, 

a tuturor cheltuielilor neeligibile identificate, precum și toate costurile suplimentare, din fonduri proprii, 
în cazul în care, pentru asigurarea obligațiilor asumate în protocolul de colaborare, se impune depășirea 

bugetului alocat. 

• Asumarea colaborării pe toată perioada de implementare a proiectului, de la data semnării 

protocolului de colaborare și a sustenabilității, pentru o perioadă de minim 5 ani de la data finalizării 
proiectului. 

 

• Aprobarea  punerii  la  dispoziție  a  spațiului situat în sediul Primăriei comunei Băneasa, județul 

Constanta, de  la  adresa din strada Trandafirilor, nr. 101, localitatea Băneasa, comuna Băneasa, județul 

Constanța în birourile în care se desfășoară activitatea de asistență socială a instituției și sala mare a 

instituției unde își va desfășura activitatea echipa comunitară integrată. 

 

• Să se confirme dreptul UAT-ul rural comuna Băneasa, județul Constanța de a efectua 

reamenajări/reabilitări/modernizări și dotări spații de lucru, iar pentru aceasta se anexează documentele 

justificative referitoare la cartea funciară a imobilului precum și orice alte documente referitoare la darea 

în administrare, concesionare, în folosință cu titlu gratuit a imobilului, pentru imobilele aflate în patrimoniul 

UAT (valabilitatea documentului trebuie să acopere o perioadă suficientă astfel încât să se asigure 

sustenabilitatea proiectului). În situația în care imobilul aparține unui terț și este dat în folosința SPAS este 

necesară confirmarea documentului de folosință în forma legală (notarială), valabilitatea documentului 

trebuie să acopere o perioadă suficientă astfel încât să se asigure sustenabilitatea protocolului de colaborare 

și implicit a proiectului. 



• Să se confirme că UAT-ul rural comuna B ă n e a s a , județul Constanța, deține capacitatea 

profesională și operațională pentru participarea ca beneficiar în cadrul proiectului, având o echipă formată 

din cel puțin un contabil și un responsabil achiziții publice. 

• S ă  s e  confirme că UAT-ul rural  comuna Băneasa, județul Constanța, nu a fost găsită vinovată 

de încălcarea contractului din cauza nerespectării obligațiilor contractuale în urma unei proceduri de 

achiziție publică sau în urma unei proceduri de acordare a unei finanțări nerambursabile, din bugetul 

consolidat al statului sau bugetul comunitar. 

• Să se respecte prevederile legislației în vigoare cu privire la egalitatea de șanse și de tratament între 

femei şi bărbați în domeniul muncii, nediscriminarea, luarea în considerare, în implementarea protocolului 

de colaborare, a tuturor politicilor și practicilor prin care să nu se realizeze nicio deosebire, excludere, 

restricție sau preferință, indiferent de: rasă, naționalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, 

gen, orientare sexuală, vârstă, handicap, boli cronice netransmisibile și boli transmisibile, boală cronică 

necontagioasă, infectare HIV, apartenență la o categorie defavorizată, precum și orice alt criteriu care are 

ca scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoașterii, folosinței sau exercitării, în condiții de egalitate, a 

drepturilor omului și a libertăților fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, 

economic, social și cultural sau în orice alte domenii ale vieții publice. 

• Să se respecte reglementările naționale și europene privind eligibilitatea cheltuielilor, promovarea 

egalității de șanse și a unei politici nediscriminatorii, dezvoltarea durabilă; tehnologia informației, 

achizițiile publice, informare și publicitate, ajutorul de stat precum și orice alte prevederi legale aplicabile 

fondurilor nerambursabile asigurate din Programul PIDS 2021-2027. 

• Să împuternicească pe domnul Blagan Eleonor, primar al Unității Administrativ Teritoriale comuna 

Băneasa, să semneze protocolul de colaborare. 

        Drept pentru care propun inițierea unui proiect de hotărâre privind aprobarea colaborării 

interinstituționale din cadrul proiectului „Furnizare de servicii integrate în comunitățile rurale – facilitarea 

accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bază eficiente și de calitate”. 
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