ROMANIA
JUDETUL NEAMT
COMUNA ION CREANGA
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE
Nr.Z9... din 27.09.2021
Pentru aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a sistemului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale in Comuna Ion Creanga , judetul Neamt

Analizand temeiurile juridice :

- art. 120 si art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicata;
-art. 8 si 9 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
ratificatd prin Legea nr. 199/1997,;
-art. 7 alin. (2) si art. 1166 si urmatoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, referitoare la contracte sau conventii,
-art. 20 si 21 din Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006;
-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare;
- art. Ssiart. 6 din H.G 209/ 2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul - cadru al caietului de sarcini
-Legea nr. 100/ 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
-H.G nr.867/ 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
-Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii
-art. 104 alin.(1°1) Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care calitatea de autoritate concedenta este detinuta de autoritatile
administratiei publice locale din unitatile administrative-teritoriale sau asocieri ale acestora;
-Legea nr. 51/ 2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice,republicata cu modificarile si
completarile ulterioare ,
-art.10, alin.(4) din HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al documentatiilor
tehnico-econmice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;
- art. 8, art.42 alin 4, art.43 si 80-85 43 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,
se mentioneaza urmatoarele avize, prevazute de lege:

Tindnd cont de prevederile :
-H.C.L nr.29 din 15.04.2021 pentru aprobarea bugetului local al comunei Ion Creanga pentru
anul 2021, cu modificérile si completrile ulterioare.
-H.C.L nr. 42 din 13.06.2019 pentru aprobarea Notei conceptuale si a Temei de proiectare privind
necesitatea si oportunitatea realizarii obiectivului de investitie : Infiintare retea de distributie gaze
naturale in comuna {on Creanga, judetul Neamt .
- H.C.L nr. 90 din 29.07.2021 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai investitiei
“Infiintare distributie gaze naturale si racorduri in comuna Ion Creanga, satele Ion Creanga,
Averesti, Stejaru , Izvoru si Recea , judetul Neamt”,
-Contractul de servicii de consultantd pentru planificarea, fundamentarea , organizarea si derularea
procesului de concesionare a serviciului public de distributie a gazelor naturale , nr. 1967 /
05.04.2021 incheiat cu Chelaru Grup S.R.L
- Referatul de aprobarea al primarului comunei , inregistrat la nr. 14126 din 27.09.2021,
- Raportul compartimentului de specialitate, inregistrat la nr. 14127 din 27.09.2021,

Luand act de :
-avizul pentru legalitate ,intocmit de secretarul general al UAT ;
-avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului local .
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In temeiul dispozitiilor art. 5 lit. ,.k” art.129 alin.(2) ,lit.” b si d ”; alin.( 4 ) lit” d , e si f 7,
alin.(7) lit.”n” , art.139 alin.(1) si (3) , art. 140, alin.(1) , precum si al art. 196, alin.(1) lit. ,,a”din
Codul administrativ aprobat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 03.07.2019 ;

Primarul comunei Ion Creanga,judetul Neamt,

PROPUNE :

Art. 1. Se aproba “Studiul de fundamentare a deciziei de de concesionare a sistemului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale in UAT-Comuna Ion Creangé , judetul Neamt “,
elaborat de Chelaru Grup S.R.L Bacéu , anexd la prezenta.

Art. 2 Se aproba demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale in UAT- Comuna Ion Creangd , judetul Neamt.

Art.3 In conformitate cu dispozitiile art.154 si 155 din O.U.G 57/2019 privind Codul
Administrativ, Primarul comunei Ion Creanga , judetul Neamt cu aparatul de specialitate pe pe care il
conduce va asigura, in conditiile previzute de lege, punerea in aplicare a prevederilor prezentei .

Art.4 Secretarul general al comunei va asigura publicitatea si comunicarea prezentei institutiilor,
autoritatilor si persoanelor interesate .

INITIATOR PROIECT ,
PRIMAR
Dumitru- Dorin TABACAI}{U

/ /

W/”,



ANEXA la

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor

naturale in comuna lon Creanga, judetul Neamt

Beneficiar : Comuna lon Creanga
str. |. C. Bréatianu, nr.105, sat lon Creanga, comuna lon Creanga,
judetul Neamt, tel. +40 233 780 013, fax +40 233 780 013
primariaioncreanga@gmail.com

Elaborat : Chelaru Grup SRL
bd. I. S. Sturza, bl. 3, sc. A, ap. 3, Bacau, judetul Bacau
+40 726 555 811, chelaru.grup@gmail.com
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Anexa 1 - Matricea preliminara de repartitie a riscurilor



Definitii

In cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnificd dupa cum
urmeaza:

a. autorizatie pentru infiintarea - act tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se
acorda unei persoane juridice permisiunea de a infiinta un sistem de distributie a gazelor
naturale;

b. bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse
la dispozitia concesionarului de catre entitatile contractante, cu conditia ca acestea sa fie

necesare pentru executarea lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

c. concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuita o concesiune;
d. concesiuni - contracte de concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii;
e. constructie - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau de

geniu civil, care poate indeplini prin el insusi o functie economica sau tehnica;

¥ contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale si utilizarea acestora, in care contraprestatia pentru lucrari
este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul lucréarilor care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insotit de o plata;

g. contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o durata de cel putin
5 ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o
componenta care consta in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit rezonabil;

h. costurile in legatura cu exploatarea lucrarilor sau serviciilor- costurile de operare si
intretinere a lucrarilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata
contractului;

i. documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o

informare completa, corecta si explicita cu privire la cerintele entitatii contractante sau la



elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse,formatele si modul de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, etc.;

j- domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate
in proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura
lor, sunt de folosinté sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare
a consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de
uz ori de interes public national;

k. domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
lit. k), intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de
lege;

l. executia de lucrari - reprezinta fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si
executia de lucrari in legatura cu una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia unei constructii sau realizarea prin
orice mijloace a unei constructii care corespunde cerintelor stabilite de entitatea
contractanta care exercita o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii
constructiei;

m. licentd de operare - actul tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se recunosc
calitatea de operator a unui sistem de distribusie a gazelor naturale si dreptul de a presta
serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale;

n. operator - persoana juridica romana sau straina care are competenta si capacitatea
recunoscute prin licenta de a realiza activitatea de distributie a gazelor naturale in una sau
mai multe zone delimitate si raspunde de exploatarea, intretinerea si dezvoltarea
sistemului in respectiva zona si dupa caz a interconectarilor sale cu alte sisteme, precum
si de asigurarea pe termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a
cererii pentru distributia gazelor naturale.

0. sistem de distributie a gazelor naturale-retea de distributie a gazelor naturale
delimitata de obiectivele de productie de la robinetul aflat la ietirea din statia de reglare-
masurare-predare a producatorului, de sistemul de transport de la iesirea din statia de
reglare-masurare-predare a operatorului de transport, de alt sistem de distributie de la
iesirea din statia de reglare-masurare dintre operatorii de distributie si de clientii finali de la
iesirea din statiile/posturile de reglare-masurare sau, dupa caz, iesirea din robinetul de
bransament catre instalatiile de utilizare ale acestora;

p. ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de

atribuire;



q. oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere
financiara si propunere tehnica si care, impreuna cu prevederile corespunzatoare ale
documentatiei de atribuire, cuprinde conditiile in care se incheie contractul de.concesiune;
r. operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public sau de drept
privat, sau grup ori asociere, inclusiv temporara, de astfel de persoane, care ofera pe
piatd, in mod licit, executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii;

S. solicitare de participare - solicitare transmisa de operatorul economic impreuna cu
documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapa in
cadrul unei proceduri de dialog competitiv;

t. specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui serviciu sau fiecarei lucrari sa fie descris(d), in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

u. utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

V. zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile

lucratoare.



Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
concesionare a serviciului public de distributie a gazelor naturale in Comuna lon Creanga,
satele lon Creanga, Averesti, Izvoru si Recea, judetulNEAMT.

In conditiile Legii 100/2016, in conformitate cu Anexa nr.2 a acesteia sunt considerate
activitati relevante in domeniul gazelor:

e punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii de servicii
publice in domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze;

o livrarea gazelor prin retelele mentionate mai sus.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa de prevederile art. 5
din HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de
sarcini, precum si a art. 11(1) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i

concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

. Studiu de fezabilitate 470/2021 - “INFIINTARE DISTRIBUTIE GAZE NATURALE Sl
RACORDURI IN COMUNA ION CREANGA CU SATELE: ION CREANGA, AVEREST],
STEJARU, IZVORU S| RECEA, JUDETUL NEAMT”, intocmit de Mihoc Oil SRL;

. Indicatorii tehnico-economici ai Studiului de fezabilitate 470/2021, aprobati prin HCL
90/29.07.2021;
o Dispozitia nr. 176/01.09.2021 privind desemnarea comisiei de coordonare si

supervizare pentru pregatirea si planificarea procesului de concesionare a serviciului de
distributie gaz;

. Informatii obtinute de la unitatea administrativ teritoriala Comuna lon Creanga.



Studiul de fundamentare sta la baza demararii procedurii de concesionare si a intocmirii a
documentatiei de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de

distributie a gazelor naturale.

Prin studiul de fundamentare entitatea contractanti are obligatia s& analizeze daca
atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic.

n cazul in care, ca urmare a analizei, entitatea contractanta constata ca o parte
semnificativa a riscului de operare, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si ale HG 209/2019 pentru
aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru

acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini.

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se
deruleaza in trei etape distincte:

a) etapa de planificare, fundamentare si pregatire;

b) etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;
c) etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii acestuia.



Riscul de operare

Atribuirea unei concesiuni de lucrari si/sau de servicii implica intotdeauna transferul catre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturé economica, in

legatura cu exploatarea lucrérilor si/sau a serviciilor respective.

Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand

pierderea potentiala estimaté suportatd de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urméatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in

legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare in cazul de fata poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac
obiectulconcesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor
nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul
operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea
constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In situatia de fata se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractanta/concedentul nu se obliga la nici o platd pentru operarea sistemului de

distributie catre concesionar.

Se ataseaza Anexa 1 Matricea preliminara de repartitie a riscurilor



Descrierea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale

In conformitate cu Legea 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale, actualizata si
consolidata 2020, serviciul public de distributie a gazelor naturale este o activitate de
interes general in domeniul gazelor naturale, autorizata, si monitorizata de o autoritate
publica, respectiv Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE.

in conformitate cu art.1, lit. f' din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
alimentarea cu gaze naturale este serviciu de utilitate publica si cuprinde totalitatea
activitatilor de utilitate si interes public general, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor sau judetelor sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor comunitétilor locale, prin care
se asigura alimentarea cu gaze naturale a consumatorilor rezidenti pe teritoriul unitatii

administrativ teritoriale.

In conformitate cu reglementérile ANRE, serviciul de distributie a gazelor naturale se
asigura prin intermediul unui sistem de distributie, care trebuie operat de un operator ce

detine licenta de distributie.

Etapele necesare sunt infiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale si operarii lui
pentru asigurarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale:

- elaborarea unui studiu de fezabilitate de catre un proiectant autorizat ANRE;

- aprobarea studiului de fezabilitate in Consiliul Local;

- initierea unei proceduri de atribuire a concesiunii serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale;

- incheierea unui contract de concesiune cu ofertantul castigator al procedurii;

- obtinerea Autorizatiei de infiintare pentru sistemul de distributie a gazelor naturale de la
ANRE;

- realizarea lucrarilor de executie a sistemului de distributie;

- obtinerea Licentei de operare a sistemului de distributie de la ANRE.

Distributia gazelor naturale se realizeaza de catre operatorul de distributie.Operatorul de

distributie presteaza serviciul de distributie pentru tofi utilizatorii sistemului de distributie, in



conditii nediscriminatorii, asigurand accesul la acesta oricérui solicitant care indeplineste
cerintele prezentului titlu, cu respectarea normelor si standardelor de performanta

prevazute in reglementarile tehnice n vigoare.

Delimitarea unui sistem de distributie se realizeaza, dupa caz:

. de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de
reglare/masurare- predare a producatorului;

. de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-méasurare-predare a
operatorului de transport;

. de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare/masurare dintre
operatorii de distributie;

. de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile de reglare/méasurare sau, dupa caz,

iesirea din robinetul de brangsament catre instalatiile de utilizare ale acestora.

Activitatea de distributie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele de

distributie inchise, constituie serviciu de utilitate publica de interes general.
Obligatiile si drepturile operatorului de distributie (OSD)
Operatorul de distributie (OSD) de gaze naturale are, in principal, urmatoarele obligatii:

a) sa opereze, sa intretina, sa repare, sa modernizeze si sa dezvolte sistemul de
distributie in conditii de siguranta, eficienta economica si de protectie a mediului,
activitatile urmand a fi desfasurate in baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si
executie a sistemelor de distributie a gazelor naturale, iar operarea urménd sa se

desfasoare in baza licentei de distributie;

b) sa asigure odorizarea gazelor naturale corespunzator reglementarilor aprobate de
ANRE, in baza contractelor de prestari de servicii incheiate cu operatorul din amonte, si,

acolo unde este cazul, prin odorizare suplimentara in sistemul de distributie;

c) sa realizeze interconectari cu alte sisteme, dupa caz, si sa asigure capacitatea

sistemului de distributie pe termen lung;

d) sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii, in
limitele capacitatilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform

reglementarilor specifice elaborate de ANRE;

d") sa asigure racordarea tertilor la sistemul de distributie, conform unor reglementari

specifice, Tn limitele capacitatilor de distributie si cu respectarea regimurilor tehnologice;



e) sa intocmeasca si s3 urmareasca bilantul de gaze naturale intrate si, respectiv, iesite

din sistemul propriu;

f) s& evite subventia incrucisata intre categoriile de clienti finali cu privire la repartizarea

costurilor;

g) sa preia pentru o perioada determinata, dar nu mai mult de 2 ani, la solicitarea si
conform reglementarilor ANRE, operarea unui sistem de distributie in cazul in care
operatorului initial i-a fost retrasa licenta de distributie sau a fost reziliat contractul de

concesiune;
h) sa asigure echilibrul permanent al sistemului operat;
i) s& asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale;

j) sa desfasoare activitati conexe celei de operare a sistemului, conform reglementarilor
specifice elaborate de ANRE, in limitele stabilite prin conditiile de valabilitate asociate

licentei;

k) s& elaboreze si sa trimita ANRE planurile de investitii pe 5 ani ale sistemelor pe care le
opereaza; aceste planuri se actualizeaza anual de catre operator pana la sfarsitul lunii

decembrie si se aproba de catre ANRE.
Operatorul de distributie a gazelor naturale are, in principal, urmatoarele drepturi:
a) sa desfasoare activitati comerciale legate de serviciul de distributie a gazelor naturale;

b) sa incaseze contravaloarea tarifelor corespunzatoare serviciilor prestate, sa limiteze

si/sau sa intrerupa prestarea serviciului, conform reglementarilor specifice;

c) sa intrerupa functionarea obiectivelor sistemului de distributie si alimentarea cu gaze
naturale a clientilor pentru timpul strict necesar executarii lucrarilor de intretinere si
reparatii, precum si in alte situatii prevazute de prezentul titlu sau in caz de forta majora,

cu anuntarea prealabila a dispecerilor sistemelor afectate si, dupa caz, a clientilor;

d) sa foloseasca, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publica locala ocupate de obiectivele
sistemului de distributie, precum si pentru realizarea lucrarilor de executie, operare,

ntretinere si reparatii, in conditiile legii;

f) sa sisteze alimentarea cu gaze naturale a instalatiilor de utilizare, in situatia in care

exista pericol de explozie si este afectata siguranta in exploatare;



g) sa stocheze gaze naturale in sistemele de distributie, conform reglementarilor aprobate
de ANRE;

h) s& refuze racordarea la sistemul de distributie in conditiile art. 150;

i) sa elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activitatii proprii si sa le supuna spre
aprobare ANRE;

j) in cazul interventiilor de catre persoane neautorizate asupra instalatiilor de reglare-
masurare aflate la limita de proprietate, care pun in pericol siguranta alimentarii cu gaze
naturale, operatorul de distributie este indreptétit sa intrerupa alimentarea, in conformitate

cu reglementarile specifice ale ANRE.

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin efectuarea de
catre concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale va
urmari acoperirea cu licenta de operare a sistemului de distributie pentru urmatoarele

localitati ale Comunei lon Creanga:
1. lon Creanga;

2. Averesti;

3. Stejaru;

4. lzvoru;

5. Recea.



Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica acordarea

concesiunii

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii
vietii si sporirea atractivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de baza
poate avea un impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special, prin
incurajarea si facilitarea dezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba dezvoltare a
infrastructurii de baza, poate avea un impact negativ asupra sanatatii familiilor in

comunitatile rurale.

Asa cum este prezentat in studiul de fezabilitate aprobat, exista urmétoarele motive care
care au dus la luarea in consideratie a infiintarii unui sistem de distributie a gazelor
naturale in comuna:

- datorita unei situatii dificile in transport aprovizionarea cu butelii de aragaz este
fngreunata si a devenit costisitoare pentru locuitorii comunei;

- reducerea la minim a taierilor din paduri de lemn pentru foc, a dus la marirea pretului
combustibilului lemnos, precum si la dificultati in aprovizionarea cu acesta;

- motivele enumerate mai sus au dus la ridicarea costurilor in gospodarii cu prepararea

mancarii si incalzirea, afectand bugetele familiilor.

Studiul de fezabilitate face referire la localitatile lon Creanga, Averesti, Stejaru, Izvoru si

Recea, care apartin comunei lon Creanga.
In conformitate cu Studiul de fezabilitate 470/2021, in comuna lon Creangé, sunt :

lon Creanga
- 880 posibili consumatori casnici;

- 33 posibili consumatori non-casnici.

Averesti
- 365 posibili consumatori casnici;

- 12 posibili consumatori non-casnici.



Stejaru
- 291 posibili consumatori casnici;

- 10 posibili consumatori non-casnici.

lzvoru
- 145 posibili consumatori casnici;

- 13 posibili consumatori non-casnici.

Recea
- 260 posibili consumatori casnici;

- 12 posibili consumatori non-casnici.

Consumul maxim de gaze naturale a fost estimat la 850 Nm?h.

Introducerea sistemului de distributie a gazelor naturale in comuna, este necesara pentru
asigurarea unor conditii optime de desfasurare a activitatilor in cadrul obiectivelorsocial-

culturale si in toate gospodariile comunei.

Aceasta investitie va duce la:

e importanta economisire de combustibili conventionali si o disponibilizare
considerabila de masa lemnoasa si butelii cu gaz lichefiat;

e cresterea nivelului de trai al populatiei;

e asigurarea unui trai decent pentru toti locuitorii comunei;

e impact pozitiv pentru sanatatea populatiei;

e reducerea riscului de poluare cu reziduuri rezultate din arderea materialului lemnos
sau a carbunilor, a particulelor in suspensie;

e atragerea investitiilor in zonele rurale; crearea de noi locuri de munca,

e diminuarea tendintelor de declin social si economic;

e asigurarea unei imagini bune a comunei in general in contextul local si regional si,

pe termen lung, posibilitatea atragerii de investitori si deci dezvoltarea acesteia;

cresterea economiilor in bugetul familiilor.

Din punct de vedere social accesul la un sistem de distributie a gazelor naturale, va aduce
comuna si pe locuitorii acesteia mai aproape de standardele de viata europene, obiectiv

principal a Strategiei de Dezvoltare Locala a Comunei lon Creanga 2021-2027.

Gazul metan va fi utilizat atat in prepararea hranei si a apei calde menajere cat si in

incalzirea locuintelor pe timp de iarna.In momentul de fata incalzirea in cadrul



gospodariilor este asigurata de sobe si centrale care folosesc drept combustibil material

lemnos si alti combustibili conventionali (GPL).

Folosirea acestor combustibili duce la o poluare accentuata in mediul rural, daunatoare
atat mediului natural cat mai ales omului, datorita cantitatilor mari de COZ, sulf si particule
in suspensie eliberate in atmosfera. In cadrul Uniunii Europene exista reglementari de
mediu care prevad limitarea emisiilor de CO,, sulf si particule in suspensie, acestea din
urma reprezentand un adevarat pericol pentru viata omului in special, ele provenind din

arderea de combustibili fosili si de material lemnos in cadrul gospodariilor.

In acest sens infiintarea unui sistem de distributie a gazelor naturale, nu numai ca va limita
aceste emisii dar va diminua si pericolul asfixierii cu fumul provocat de sobe in urmarii
arderii combustibililor solizi. In plus, aceasta masura va reduce cantitatea de material
lemnos si alti combustibili conventionali constituind pe termen lung o masura “verde”,

durabila de protectie a mediului.

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui este oportuna pentru
intreaga zona, realizandu-se :

- economii in bugetul familiilor: gazele naturale sunt o sursa de energie mai ieftina
decat combustibilul solid (lemnele de foc) folosit la incalzire si prepararea apei calde de
consum si decat gazele petroliere lichefiate utilizate la prepararea hrane;

- disponibilizarea masei lemnoase pentru a fi valorificata superior.

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui va avea un impact
pozitiv asupra mediului inconjurator, prin reducerea poluarii si protejarea stratului de ozon,

prin micsorarea suprafetelor de padure care se vor defrisa.

Obiectivul general al investitiei vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie,
asigurarea accesului la serviciile de baza si protejarea mostenirii naturale din spatiul rural

in vederea realizarii unei dezvoltari durabile.



Investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere

Din datele studiului de fezabilitate pentru infiintarea sistemului de distributie la nivelul
comunei lon Creangé, cu satele: ION CREANGA, AVERESTI, STEJARU, IZVORU si

RECEA, pentru realizarea investitiei, ar fi necesare urmatoarele lucrari:

1. Alimentarea cu gaze naturale a comunei lon Creanga, judetul Neamt se va face prin
intermediul unui record din PE100SDR11, DN=@160, L= 2.680Km la conducta de medie
presiune ce alimenteaza localitatea Basta comuna Secuieni aflata pe drumul DC85, si a
unei statii SRMP cu o capacitate tehnologica de Q=2500 mc/h, amplasata pe zona

administrativ teritoriald a localitétii Basta ,la limita cu UAT Comuna Horia.

2. Sistemul de alimentare cu gaze care urmeaza sa deserveasca consumatorii din comuna

lon Creanga va fi compus din:

. Retea de distributie de presiune medie cu o lungime de 2.230Km ,din conducta
PE100 SDR11,cu diametru de @160mm, ce se va racorda in statia SRMP Basta si va

traversa raul Siret,pana in localitatea Recea.

. Statie de reglare masurare de sector numita SRMS Recea ce va transforma
presiunea medie in presiune redusa cu urmatoarele caracteristici:
P1=2..6bari:P2=2...0.05bari;debit Q=100Nmc/h ce va alimenta localitatea Recea.Statia se

va monta la intersectia drumului de exploatare agricola si DJ 207D

. Retea de distributie de presiune redusa cu o lungime de 5.226Km este din

PE100SDR 11, cu diametre de @63 ce va cuprinde strazile din localitatea Recea

. Retea de distributie de presiune medie cu o lungime de aproximativ 4.103Km din
conducta PE100 SDR11,cu diametru de @ 110mm din localitatea Recea in localitatea lon

Creanga

. Statie de reglare masurare de sector numita SRMS Creanga ce va transforma

presiunea medie in presiune redusa cu urmatoarele caracteristici: P1=2..6bari;



P,=2...0.05bari; Q=750Nmc/h ce va alimenta localitatile lon Creanga.Averesti,Stejaru si

Izvoru.

. Retea de distributie de presiune redusa cu o lungime de 45.425Km este din
PE100SDR 11, cu diametre de @125, @110, @90, @63, ce va cuprinde strazile din

comuna lon Creanga,localitatile: lon Creanga, lzvoru, Averesti si Stejaru

. Racorduri de gaze naturale de presiune redusa (aproximativ 2100 racorduri);
. Posturi de reglare-masurare la capete ale racordului;

Valoare totala investitie

20.428.288,78 lei (fara TVA)
24.288.158,63 lei (cu TVA)

din care C+M

15.657.877,08 lei (fara TVA)
18.632.873,72 lei (cu TVA)

Valoarea totala pentru cofinantare a acestei investitii este de:

17.681.939,95 RON (fara TVA), din care:

- 15.657.877,08 RON (fara TVA) valoarea de constructii/montaj (C+M)
- 1.197.326,00 RON valoarea echipamentelor

- 704.604,47 RON valoarea de proiectare

- 45.000,00 RON valoarea asistentei tehnice aferente proiectarii

conform devizului general.

Din analiza cost beneficiu a Studiului de fezabilitate 470/2021 reiese ca investitia nu este
rentabila economic, avand:

- 0 valoare actualizata neta financiara (VANF) negativa;

VANF=-8.891.769.,73 RON

- 0 ratd interna a rentabilitatii (RIR) mai mica decat rata de actualizare de 5% si decat rata
de actualizare reglementata (RRR) pentru operatori de sisteme de distributie de 6,19%
pentru anul 2020;

RIR=2,486%<5%.

In analiza economico-financiara din Studiul de fezabilitate 470/2021 s-au calculat, cotele

de participare, astfel:



- cota de participare a operatorului este 19,794% din valoarea de 17.681.939,95
RON fara TVA;

- cota de participare a autoritatii contractante este 80,206% din valoarea de
17.681.939,95 RON fara TVA.

Se propune stabilirea pentru procedura de concesionare a unei cote minimede
cofinantare a concesionarului de 20,0%, astfel:

- cota de participare a concesionarului este 20,0%, in valoare de
3.536.387,99RON fara TVA;

- cota de participare a autoritatii contractante este 80,0% in valoare de
14.145.551,96RON fara TVA.

In devizul general al Studiului de fezabilitate 470/2021, realizarea obiectului de investitie

va fi esalonata pe 5 ani, astfel:

anul | 6.311.364,23 RON
anul Il 2.910.052,10 RON
anul IlI 2.794.463,23 RON
anul IV 2.794.463,23 RON

anul V 2.871.597,17 RON



Nivelul minim al redeventei

Scopul principal al contractului de concesiune este sa asigure, pe baza unei gestionari
optime, efectuarea la un nivel corespunzator a activitatilor, la preturi accesibile pentru
utilizatorii finali, precum si intretinerea si dezvoltarea oricaror bunuri de retur incredintate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor activititi. In acest sens, indiferent de
modul de distribuire a riscurilor, modul de recuperare a costurilor de catre concesionar
trebuie stabilit astfel incat sa il determine pe acesta sa depuna toate diligentele necesare

pentru reducerea costurilor respective.

Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de catre concesionar trebuie sa
includa, in mod obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de operare aferente

contractului de concesiune.

Concedentul nu se obliga la plata niciunei sume de bani daca prin contract se stabileste

faptul ca riscul de operare este preluat integral de concesionar.

In cazul in care concedentul are dreptul (asa cum este cazul nostru) de a primi o
redeventa care poate fi stabilité la un nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul

veniturilor incasate de concesionar de la utilizatorii finali ca urmare a activitatilor realizate.

In conformitate cu art.86 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile
de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este nivelul
redeventei.

In conformitate cu art.5 lit. d, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului

de sarcini, nivelul minim al redeventei trebuie sa fie de 1%.

Propunem sa se concesioneze servicul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale
pentru o redeventa minima de 3% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a

gazelor naturale.



Modalitatea de acordare a concesiunii

In conformitate cu art.1 alin. 1, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicé de distributie a
gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului

de sarcini, concesiunea se atribuie prin procedura licitatiei publice deschise.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, are urmatoarele etape:

1 Initierea procedurii de concesionare, cu urmatoarele etape:

- aprobarea intocmirii studiului de fezabilitate prin hotarare a consiliului local;

- elaborarea studiului de fezabilitate de catre un operator economic autorizat de
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu
prevederile legale;

- studiul de fezabilitate este parte integranta din documentatia de atribuire a
concesiunii;

- intocmirea dosarului preliminar.

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesionarii serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale va contine:

a) datele de identificare ale solicitantului;

b) obiectul concesiunii;

c) hotararile consiliului local privind:

(i) punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toata durata
concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizarii
investitiei; hotararea consiliului local cu privire la terenurile din proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale la care are competentéa legala de autoritate deliberativa trebuie sa
prevada in mod explicit modalitatea de punere la dispozitie a terenurilor cu titlu gratuit; in
cazul in care lucrarile vor afecta si terenurile altor unitati administrativ-teritoriale, se vor
prezenta si hotararile consiliilor locale aferente cu privire la terenurile din proprietatea

unitatilor administrativ-teritoriale la care acestea au competenta legala. Autoritatea



contractanti va mentiona daca punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor
necesare pentru realizarea obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor
naturale pe toata durata concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de
santier pe durata realizarii investitiei se face cu.titlu oneros, in conditiile legii sau in cazul
terenurilor proprietate a tertilor. In cazul in care se va face cu titlu oneros, este necesar a
se indica si cuantumul pretentiilor financiare;

(i) modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de transport a terenurilor
necesare amplasarii instalatiei de racordare la Sistemul national de transport, cu
respectarea cerintelor legale;

(iii) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate retelele de distributie a gazelor
naturale si, dupa caz, al statiilor de reglare/masurare/predare (SRMP) si al statiilor de
reglare/masurare de sector (SRMS). Hotararea trebuie sa precizeze clar apartenenta
fiecarei parti componente a sistemului de distributie la bunurile proprietate publica/privata
a comunei/orasului sau a unor persoane fizice/juridice;

d) dovada detinerii de catre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemului de distributie a gazelor naturale si, dupa caz, cele aferente
realizarii racordarii la Sistemul national de transport sau la conductele din amonte dupa
caz, pe toata durata concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe
durata realizarii investitiei;

e) in cazul in care alimentarea viitoarei retele de distributie proiectate se va realiza dintr-un
sistem de distributie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecina este necesar avizul
operatorului de distributie din acea localitate, cu respectarea art. 147 si 148 din Legea nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si o estimare a tarifului de
distributie pentru tranzitarea gazelor naturale prin reteaua de distributie existenta in
localitatea vecina (NU E CAZUL);

f) certificatul de urbanism eliberat de primaria unitatii administrativ-teritoriale unde
urmeaza a se concesiona serviciul si avizele de principiu privind asigurarea utilitatilor;

g) avizele/acordurile emise conform lit. d) si f) nu vor putea fi schimbate pe perioada

executiei lucrarilor de investitii decat in situatii temeinic justificate

S Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si aprobarea
procedurii de atribuire a contractului de concesiune;
3. Elaborarea documentatiei de atribuire aferenta procedurii de atribuire a contractului

de concesiune;

Documentatia de atribuire se va intocmi conform prevederilor HG 209/2019 pentru

aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a



serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini si cuprinde:

a) informatii generale;

b) criterii de calificare, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de
participanti pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

c) elaborarea ofertei;

d) prezentarea ofertei;

e) modalitatea de deschidere si evaluarea ofertelor,

f) cerintele impuse de autoritatea contractanta;

g) formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;

h) anexele: studiu de fezabilitate, caiet-cadru de sarcini si contract-cadru de concesiune;

i) alte informatii.

4. Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a Achizitii Publice, in
conformitate cu art.8, alineat 2 din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului
de sarcini.

5. Organizarea si desfasurarea licitatiei publice deschise si incheierea contractului de

concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.



Durata estimata a concesiunii

Durata contractelor de concesiune este limitata, in scopul evitarii denaturarii concurentei.

Entitatea contractants estimeaza durata concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor

solicitate.

Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, durata maximéa a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permita
recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea

lucrérilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.

In conformitate cu pct. A.2. din Anexa A la HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul

cadru al caietului de sarcini, durata de concesionare este de maxim 49 de ani.

Se propune o durata a concesionarii de maxim 49 de ani.
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Concluzii si recomandari

Sintetizand, prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare concluzioneaza
ca:

1 dupa cum se poate vedea si din Anexa 1 - Matricea preliminara de repartitie a
riscurilor, prin concesionare se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar
autoritatea contractantd/concedentul nu se obliga la nici o plata pentru operarea sistemului
de distributie catre concesionar,

2. concesionarea si implicit realizarea investitiei va imbunatati conditiile de viata
pentru populatie, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii naturale din
spatiul rural in vederea realizarii unei dezvoltari durabile;

3. investitia se va realiza prin cofinantare de catre concedent si concesionar, cota
parte minima propusa a concesionarului este de 20,0% sau 3.536.387,99RON fara TVA,
oricare are valoarea mai mare la finalizarea investitiei;

4. procedura de atribuire are ca obiect concesionarea serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale in localitatile lon Creanga, Averesti, Stejaru, lzvoru si Recea,
apartinatoare comunei lon Creanga, dar si proiectarea si executia lucrarilor aferente
investitiei ” INFIINTARE DISTRIBUTIE GAZE NATURALE S| RACORDURI IN COMUNA ION
CREANGA CU SATELE: ION CREANGA, AVERESTI, STEJARU, IZVORU S| RECEA, JUDETUL
NEAMT”;

5. concesionarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale se va
face pentru o redeventa minimé de 3% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a

gazelor naturale;

6. procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitatie publica deschisa;
4 concesionarea se va face pe o perioada maxima de 49 de ani;
8. durata ramasa necesara realizarii procesului de concesionare este intre 92-117 de
zile.

intocmit,

Catalin Mihail Chelaru

expert cooptat
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