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MUNICIPIUL BUCURESTI -PROIECT-
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 Nr.

HOTARARE

Pentru modificarea Hotdririi Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025
privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor
dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare Nr. 577/28.05.2025 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Tindnd seama de Raportul de specialitate Nr. 576/28.05.2025 intocmit de Directia
Elaborare si Dezvoltare Proiecte, Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabili;

in conformitate cu prevederile art. 3 alin (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitdtilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificérile si completirile ulterioare;

Avénd in vedere recomandarile cuprinse in Raportul misiunii de audit public intern ad-
hoc “Analiza modului de derulare a contractului incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1
si Compania Romprest Service S.A. avdnd in vedere respectarea clauzelor contractuale si
aplicabilitatea cadrului legal” intocmit de Serviciul Audit Intern;

Tinand seama de Solicitarea Comisiei Mixte nr. C/576/28.02.2025 constituiti in temeiul
Hotarérii Consiliului Local Sector 1 nr. 34/27.02.2025.

In temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 126, art. 127, art. 139 alin. (1) si (3), art. 166
alin. (2) lit. o) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. I- Articolul 2, Alineatul (2) al Hotédrérii Consiliului Local Sector 1 al Municipiului
Bucuresti nr. 34/27.02.2025 privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la
indeplinire a mdsurilor dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti se modifici si va avea urmétorul continut:

“Comisia va duce la indeplinire obiectivele previzute la alin. (1) de mai sus in termen de 120
de zile de la data la care au fost nominalizati toti membrii.”



Art. II - (1) Primarul Sectorului 1, aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 si membrii
desemnati ai Comisiei mixte pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse cu privire la
serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea
prezentei hotdrdri entitdtilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare,
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REFERAT DE APROBARE

Pentru modificarea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025
privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse cu
privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1.1 Descrierea situatiei actuale

Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. au incheiat contractul nr.
J077/5/30.06.2008 avand drept obiect prestarea, in aria administrativ-teritoriald a Sectorului 1, a
urmatoarelor activitati ale serviciului de salubrizare:

Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

Curatarea si transportul zapezii pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de Tnghet;

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de
ecarisaj;

Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri
de echipamente electrice si electronice etc.);

Colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si
demoldri, pe baza unor contracte individuale de prestari servicii incheiate cu beneficiarii
acestor activitati.

Serviciul Audit Intern din cadrul Primariei Sectorului 1 a realizat o misiune de audit public intern ad-
hoc avand urmatoarea tematica: Analiza modului de derulare a contractului incheiat intre Consiliul
Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. avand in vedere respectarea clauzelor
contractuale si aplicabilitatea cadrului legal. Perioada supusa verificarilor este 01.08.2019 -
31.01.2025.

Obiectivele misiunii de audit public intern ad-hoc au fost:

1. Managementul contractului nr. J077/5/30.06.2008 incheiat intre Consiliul Local al Sectorului
1 si Compania Romprest Service S.A. in contextul modificarilor legislative;

2. Punerea in aplicare a masurilor/recomandarilor din rapoartele autoritatilor de control (ex:
CCR, ANRSC, Ministerul Finantelor Publice);

3. Analiza situatiei litigiilor in perioada de derulare a contractului.

Tn urma verificarilor efectuate, echipa de audit a concluzionat ci modul de gestionare a serviciilor
de salubrizare furnizate in baza Contractului nr. J077/5/30.06.2008 nu respectd, in toate cazurile,
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conditiile de legalitate si regularitate, formuldnd recomanddri pentru remedierea deficientelor
identificate.

Tn temeiul Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025 a fost consituita comisia
mixtd pentru ducerea la indeplinire a mésurilor dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti. Conform Art.2, alin (2) a hotararii mentionate anterior Comisia mixta va
duce la indeplinire obiectivele in termen de 90 de zile de la data la care au fost nominalizati toti
membrii.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivd, ratiunile care au determinat initierea
proiectului de hotarare si scopul urmarit
Avand in vedere complexitatea obiectivelor stabilite prin Hotdrarea Consiliului Local Sector 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 34/27.02.2025, precum si Solicitarea Comisiei Mixte nr. C/576/28.02.2025
constituitd in temeiul aceleiasi hotérari se propune prelungirea termenului de realizare a obiectivelor
cu o perioada suplimentara de 30 de zile.

1.3 Principiile de baza si finalitatea

a) principiul legalitatii actelor, consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd, Tn sensul in care actele autoritdtilor administratiei publice locale se adoptd sau se emit
pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si
numai in domeniile in care acestea au atributii legale;

b) principiul subordondrii fat3 de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnici legislativa, in sensul in care la elaborarea proiectelor de hotarari se va
avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si
altor acte de nivel superior;

¢) principiul satisfacerii interesului public, consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului  nr.57/2019 privind codul administrativ, potrivit caruia autoritatile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilititii, consacrat de art. 13 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind codul administrativ, potrivit cdruia, autoritatile si institutiile administratiei publice
au obligatia de a satisface nevoile societatii.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii
Articolul 2, alineatul (2) al Hotdrérii Consiliului Local Sector 1 al Municipiului Bucuresti nr.
34/27.02.2025 se modifica si va avea urmatorul continut:
”Comisia va duce la indeplinire obiectivele prevazute la alin. (1) de mai sus in termen de 120 de
zile de la data la care au fost nominalizati toti membrii.”

1.5 Etapele parcurse in pregatirea proiectului

Elaborarea proiectului de hotdrdre pentru modificarea Hotérarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
34/27.02.2025 privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse cu
privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.
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1.6 Schimbadrile preconizate prin propunere
Scopul principal este prelungirea termenului de realizare a obiectivelor comisiei mixte constituite in
temeiul HCLS1 34/27.02.2025 cu 30 de zile.

1.7 Impactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz
Nu este cazul.

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung
Nu este cazul.
1.9 Efectele proiectului de hotérare asupra hotararilor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare

Nu este cazul.

1.10 Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotarére, dupa caz
Nu este cazul.

1.11 Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act
administrativ
Nu este cazul.

1.12 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare
Comisia mixt& va duce la indeplinire a masurile dispuse cu privire la serviciul de salubrizre in
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti conform HCLS1 34/27.02.2025.
1. Etapele de realizare:
- Transmiterea hotarérii citre membrii Comisiei;
- Actualizarea calendarului de activititi al comisiei, cu stabilirea etapelor si termenelor de raportare;
- Organizarea de sedinte periodice pentru monitorizarea progresului si documentarea stadiului
implementarii;
- Elaborarea raportului final, cu concluzii si recomandari.
2. Masuri de implementare:
- Informarea oficiald a membrilor comisiei cu privire la noile termene si responsabilitati;
- Stabilirea de citre membrii comisiei a unui plan de lucru actualizat;
_ Prezentarea rezultatelor si a stadiului de implementare in fata Consiliului Local, la termenele
stabilite.
3. Resurse necesare:
- Resurse umane: membrii comisiei mixte nominalizati prin hotérarea Consiliului Local;
- Resurse materiale si logistice: Spatii adecvate pentru desfisurarea intalnirilor, echipamente IT si
alte materiale necesare functionarii eficiente.

1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptarii
- Llegea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile

ulterioare;
- OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- OG nr. 21/2002 privind gospodaérirea localitatilor urbane si rurale;
- HCGMB nr. 345/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a

serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti

Primar

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art.136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de Urgentd
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, SUPUN APROBARII
Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotdrare Pentru modificarea Hotérarii Consiliului Local
al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025 privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la
indeplinire a masurilor dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului

Bucuresti.
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Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabild
Nr. SRL/2%.05 2025

RAPORT DE SPECIALITATE

Pentru modificarea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025
privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse
cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1. Descrierea situatiei actuale
Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. au incheiat contractul nr.
1077/5/30.06.2008 avand drept obiect prestarea, in aria administrativ-teritoriala a Sectorului 1, a
urmatoarelor activitati ale serviciului de salubrizare:

- Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

- Méturatul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice;

- Curstarea si transportul zapezii pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

- Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de
ecarisaj;

- Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri
de echipamente electrice si electronice etc.);

- Colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si
demolri, pe baza unor contracte individuale de prestari servicii incheiate cu beneficiarii
acestor activitati.

Serviciul Audit Intern din cadrul Primariei Sectorului 1 a realizat o misiune de audit public intern ad-
hoc avand urmitoarea tematici: Analiza modului de derulare a contractului incheiat intre Consiliul
Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. avand in vedere respectarea clauzelor
contractuale si aplicabilitatea cadrului legal. Perioada supusd verificdrilor este 01.08.2019 -
31.01.2025.
Obiectivele misiunii de audit public intern ad-hoc au fost:
1. Managementul contractului nr. J077/5/30.06.2008 incheiat intre Consiliul Local al Sectorului
1 si Compania Romprest Service S.A. in contextul modificdrilor legislative;
2. Punerea in aplicare a masurilor/recomandarilor din rapoartele autoritatilor de control (ex:
CCR, ANRSC, Ministerul Finantelor Publice);
3. Analiza situatiei litigiilor in perioada de derulare a contractului.
Tn urma verificirilor efectuate, echipa de audit a concluzionat cd modul de gestionare a serviciilor
de salubrizare furnizate in baza Contractului nr. J077/5/30.06.2008 nu respectd, in toate cazurile,
conditiile de legalitate si regularitate, formuldnd recomandari pentru remedierea deficientelor

identificate.
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Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabild

Tn temeiul Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025 a fost consituita comisia
mixtd pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti. Conform Art.2, alin (2) a hotararii mentionate anterior Comisia mixta va
duce la indeplinire obiectivele in termen de 90 de zile de la data la care au fost nominalizati toti
membrii.

2. Documentarea juridicd ce are ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotdrdre,
stabilirea corectd a stdrii de fapt si legalitatea prin corecta incadrare in drept a stdrii de fapt,
respectarea competentei si concordantei dispozitiilor propuse in proiect cu prevederile legale
si principiile de drept "

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- 0G nr. 21/2002 privind gospoddrirea localitatilor urbane si rurale;

- HCGMB nr. 345/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

- HCLS1 nr.34/2025 privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la Tndeplinire a
masurilor dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

3. Examinarea oportunitdtii si eficientei propunerii

Avand in vedere complexitatea obiectivelor stabilite prin Hotdrarea Consiliului Local Sector 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 34/27.02.2025, precum §i Solicitarea Comisiei Mixte nr. C/576/28.02.2025
constituitd in temeiul aceleiasi hot3rari se propune prelungirea termenului de realizare a obiectivelor
cu o perioada suplimentara de 30 de zile.

4. Schimbidrile preconizate prin propunere
Articolul 2, alineatul (2) al Hotaréarii Consiliului Local Sector 1 al Municipiului Bucuresti nr.
34/27.02.2025 se modificd si va avea urmatorul continut:
”Comisia va duce la indeplinire obiectivele previzute la alin. (1) de mai sus in termen de 120
de zile de la data la care au fost nominalizati toti membrii.”

5. Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de hotdrdre, dupd caz
Nu este cazul.

6. Activitatea de informare publicd prin elaborarea si implementarea proiectului de hotardre,
dupd caz
Nu este cazul.

7. Midisurile concrete de implementare
Pentru asigurarea punerii in aplicare a prevederilor Hotdrarii Consiliului Local se vor adopta
urmdtoarele masuri concrete:
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1. Etapele de realizare:
Transmiterea hotararii catre membrii Comisiei;
Actualizarea calendarului de activititi al comisiei, cu stabilirea etapelor si termenelor de raportare;
Organizarea de sedinte periodice pentru monitorizarea progresului si documentarea stadiului

implementarii;

- Elaborarea raportului final, cu concluzii si recomandari.

2. Masuri de implementare:
- Informarea oficiald a membrilor comisiei cu privire la noile termene si responsabilitati;
- Stabilirea de citre membrii comisiei a unui plan de lucru actualizat;
- Prezentarea rezultatelor si a stadiului de implementare in fata Consiliului Local, la termenele

stabilite.

3. Resurse necesare:

- Resurse umane: membrii comisiei mixte nominalizati prin hotdrarea Consiliului Local;
- Resurse materiale si logistice: Spatii adecvate pentru desfasurarea intélnirilor, echipamente IT si
alte materiale necesare functionarii eficiente.

Fatd de cele expuse anterior si analizand toate documentele primite, in conformitate cu
prevederile art. 136 alin. (3) lit.a) din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, am intocmit prezentul RAPORT DE SPECIALITATE prin care PROPUNEM SPRE
DEZBATERE Proiectul de hotirare Pentru modificarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
34/27.02.2025 privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

BUREAU VERITAS
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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru modificarea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.34/2025 privind constituirea
unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse cu privire la serviciul de
salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1.Descrierea situatiei actuale:

Avand in vedere faptul c3 a fost adoptatd Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.34/2025
privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse cu privire la
serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, iar la art.2 alin.(2) este prevazut
termenul de 90 de zile pentru indeplinirea obiectivelor comisiei , este necesara modificarea actului in
sensul prelungirii termenului pana la indeplinirea atributiilor care 1i revin conform actului a carei
modificare se solicita.

Comisia mixta a Intocmit si prezentat un raport preliminar adoptat Hotararea Consiliului Local al
Sectorului 1 nr.89/2025 privind aprobarea Raportului preliminiar al Comisiei mixte pentru ducerea la
indeplinire a masurilor dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, aprobarea modalitdtii de stingere a creantei stabilite de Comisie, mandatarea Comisiei
pentru demararea demersurilor fata de Compania Romprest S.A si ducerea la indeplinire a masurii de
stingere a creantei

Reiteram motivele pentru care a fost adoptat actul initial:

Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. au incheiat contractul nr.
J077/5/30.06.2008 avand drept obiect prestarea, in aria administrativ-teritoriald a Sectorului 1, a
urmatoarelor activitati ale serviciului de salubrizare:

- Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

- Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

- Curatarea si transportul zapezii pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

- Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de
ecarisaj;

- Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de
echipamente electrice si electronice etc.);

- Colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si
demolari, pe baza unor contracte individuale de prestari servicii incheiate cu beneficiarii acestor
activitati.

Serviciul Audit Intern din cadrul Primdriei Sectorului 1 a realizat o misiune de audit public intern
ad-hoc avand urmatoarea tematica: Analiza modului de derulare a contractului incheiat intre Consiliul
Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. avand in vedere respectarea clauzelor
contractuale si aplicabilitatea cadrului legal. Perioada supusad verificarilor este 01.08.2019 -
31.01.2025.

Obiectivele misiunii de audit public intern ad-hoc au fost:

1. Managementul contractului nr. J077/5/30.06.2008 incheiat intre Consiliul Local al Sectorului
1 si Compania Romprest Service S.A. in contextul modificarilor legislative;
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2. Punerea in aplicare a masurilor/recomandarilor din rapoartele autoritatilor de control (ex:
CCR, ANRSC, Ministerul Finantelor Publice);

3. Analiza situatiei litigiilor in perioada de derulare a contractului.

Tn urma verificdrilor efectuate, echipa de audit a concluzionat cd modul de gestionare a
serviciilor de salubrizare furnizate in baza Contractului nr. J077/5/30.06.2008 nu respectd, in toate
cazurile, conditile de legalitate si regularitate, formuldnd recomandari pentru remedierea
deficientelor identificate.

in data de 20.12.2024 a fost adoptatd Hotdrérii Consiliului Local al Sectorului 1
nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si
executdrilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr.
J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania
Romprest S.A.

Prin Contractul nr. J077/5/30.06.2008 de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate
incheiat intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si SC Romprest Service SA, s-a atribuit prin licitatie
realizarea activitatii de salubrizare pe raza de competenta a Sectorului 1 operatorului economic SC
Romprest Service SA.

Tn urma derularii contractului au fost constatate situatii litigioase in urma carora au rezultat
dosare promovate de cdtre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si ca urmare a celor dispuse prin
masura nr. 3 din Decizia nr. 100 din 16.11.2017, de catre Curtea de Conturi a Romaniei- Camera de
Conturi a Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere:

- situatia identificatd: neexecutarea voluntara a titlurilor executorii definitive emise in baza
Contractului nr. J077/5/30.06.2008, a condus la acumularea de dobanzi, penalitati si cheltuieli
de executare silita, afectand negativ bugetul local;

- responsabilitatea Consiliului Local: in calitate de parte semnatara a contractului, Consiliul Local
are competenta de a delibera si decide asupra masurilor necesare pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale si gestionarea eficienta a resurselor publice;

- necesitatea constituirii unei comisii mixte: pentru a aborda eficient situatia, se impune
formarea unei comisii mixte care sa identifice si sd analizeze titlurile executorii definitive, sa
propuna masuri in consecinta.

Obiectivele activitatii Comisiei sunt:

1. Stabilirea modalititilor de ducere la indeplinire a tuturor masurilor dispuse de autoritatile de
control competente (Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerul Finantelor, ANRSC) cu privire la
prestarea de catre operatorul caruia i-au fost delegate activitatitile componente ale serviciului
de salubrizare la nivelul Sectorului 1;

2. Analiza stadiului punerii in aplicare a Hotarérilor Consiliului Local al Sectorului 1 cu privire la
activitatile componente ale serviciului de salubrizare prestat pe raza Sectorului 1 si stabilirea
modalitatii de ducere la indeplinire a acestora, dupa caz;

3. Stabilirea modalitatilor de ducere la indeplinire a recomandarilor prevazute in Raportul
misiunii de audit public intern ad-hoc privind “Analiza modului de derulare a contractului
incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. avdnd in vedere
respectarea clauzelor contractuale si aplicabilitatea cadrului legal”

Comisia va duce la indeplinire obiectivele prevdzute mai sus in termen de 90 de zile de la data la care
au fost nominalizati toti membrii.
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Pe langa comisiile de specialitate, sunt reglementate si comisiile speciale de analiza si verificare,
care, spre deosebire de primele, se organizeaza si functioneaza pe perioada determinata, precum si
comisii mixte, care functioneaza tot pe perioadd determinata si sunt constituite din consilieri,
functionari publici si alti specialisti. Primele doua categorii de comisii sunt constituite exclusiv din
consilieri locali.

Tn toate cazurile, infiintarea acestor comisii de specialitate se face prin hotdrare a consiliului
local.

n ceea ce priveste comisiile mixte, precizim c3 acestea reprezinta un element de noutate adus
de Cod, vechea Lege nr. 215/2001, in art. 54, nu le reglementa. Spre deosebire de celelalte tipuri de
comisii, comisiile mixte pot sa includa in componenta lor si alte categorii de membri decat consilierii
locali, fiind vorba despre functionari publici si alti specialisti, si ele se pot infiinta pe perioada
determinata. Spre exemplu, pot fi infiintate comisii mixte pentru organizarea unor activitati, cum ar fi
campaniile de vaccinare, modul de desfasurare a invatamantului etc. Credem ca astfel de comisii mixte
se pot infiinta pentru rezolvarea unor probleme inopinate, care ies din matca obignuitului, a unor
probleme care nu intréa in competenta si activitatea obisnuita a autoritatilor autonome locale
deliberative si executive.

Potrivit OUG nr.57/2019 privind codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare,
art. 127Comisiile speciale si comisiile mixte —="(1) Consiliile locale pot organiza comisii speciale de
analizd si verificare formate din consilieri locali, pe perioadd determinatd, la propunerea unei treimi
din numdrul consilierilor locali in functie sau a primarului. Componenta, obiectivele si perioada de
desfasurare a activitatilor acestora se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local. Membrii comisiei
actioneazd in limitele stabilite prin hotdrdre.

(2) Comisia de analizd si verificare prezintd consiliului local ori primarului, dupd caz, la termenul
stabilit de acesta, raportul intocmit in urma analizelor si verificdrilor efectuate. Raportul cuprinde, dacd
este cazul, propuneri concrete de imbundtdtire a activitatii in domeniul supus analizei sau verificdrii.

(3) Consiliile locale pot organiza, din proprie initiativd sau din initiativa primarului, dupd caz,
comisii mixte formate din consilieri locali, functionari publici si alti specialisti, pe perioadd determinatd.
Componenta comisiilor mixte, obiectivele si perioada de desfdsurare a activitdtii acestora se stabilesc
prin hotdréri ale consiliilor locale. Sedintele comisiilor mixte sunt publice.”

Desemnarea functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului
1 si al institutiilor subordonate Consiliului Local al Sectorului 1 precum si altor specialisti se va realiza
prin dispozitie a Primarului Sectorului 1.

2.Documentare juridica:

Temeiul juridic aplicabil in speta:

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

-art. 73! din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;

-Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicat3;

-Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 101/2006;

-Ordinul nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completdrile ulterioare;
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Vazand contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare pe raza
administrativa a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008 avand ca parti Consiliul Local al Sectorului
1 si SC. Compania Romprest Service S.A;

Tn conformitate cu prevederile art. 5 lit cc), art. 127 alin.(3) raportat la art. 126, art. 139 alin.
(1) si alin.(6), art. 166 alin (2) lit.0), alin 196 alin (1) lit a) din Ordonanta de Urgent3 nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

3.Examinarea oportunitatii si eficientei propunerii: Directia Generald Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generali
Management si Operatiuni- nu are atributii in acest sens

5.Schimbari preconizate: Directia Generalda Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generald Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

7.Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Directia General3
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

8.Consultadri efectuate in vederea elabordrii proiectului de hotirdre Directia Generald
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarare:
Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are
atributii in acest sens

10.Masuri concrete de implementare: Directia Generalda Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

Subliniem faptul ca, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunta asupra aspectelor financiare, tehnice sau de altd natura cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeaza aspecte de ordin economic, tehnic sau de altd natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si de
supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald n administratia publicd, cu modificirile si completirile ulterioare,
mentionez ca potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generala”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii
legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.

Proiectul nu este necesar sd parcurgd procedura privind transparenta decizionald.

Activitatile premergdtoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobdri etc., care pregitesc procesul
decizional final, din toatd aceasta varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabild a
formalitatilor consultative.
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Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritatilor administratiei
publice, ajung sa producd efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitentd se asigurd cd toate conditiile de fond si forma sunt indeplinite. in procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpld sau complex3, intervin o serie de
activitati care premerg si pregdtesc elaborarea actului final producitor de efecte juridice. Aceste
activitati, cu o frecventd destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de autoritatea
emitentd, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, in perioada anterioard emiterii actului administrativ, organul emitent fsi formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilaterala de voint
producdtoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficientd a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevazut, in sprijinul autoritatii, o etapa premergatoare de informare si pregatire, materializata printr-
o serie de activitdti consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptarii actului
administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care precedd elaborarea propriu-zisa a
actului final, producator de efecte juridice.

Analizat drept act pregatitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctrin3, intr-o
formulare consacratd cu mult timp Tn urmd, dar la fel de valabila si astizi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicitd unui alt subiect de drept, intr-o problemé sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide Th cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sd ldmureasca dacd proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat sau
emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competenta sa ia cea mai buna decizie.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea cd oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere cd operatiunea
interpretarii continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridica a
fiecarui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, s3 aplice norma juridica in vigoare, iar
interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuata de catre o altd autoritate decat cea care a emis actul
care contine norma juridica aparent neclara, lacunara sau echivoca, potrivit art. 69 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios avizeaza :

- FAVORABIL proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului
1 nr.34/2025 privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse
cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, se supune spre dezbaterea
si aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1.
DIRECTOR GENERAL
LAVINIA IONESCU

Nume Prenume Functia Serhnitura Intocmit/avizat | Data
Naftanaila Daiang Sef serviciu Avizat 28.05.2025
Elena
Moja Beatrice Consilier juridic intocmit 28.05.2025
Florentina
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o Directia Generala Management si Operatiuni
Prlma"a Compartimentul Buget, Executie Bugetard, Financiar si Salarizare

Sectorului 1

Nr. G/2058/28.05.2025

RAPORTUL DE SPECIALITATE
pentru modificarea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025
privind constituirea unei comisii mixte pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse cu privire la
serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avand n vedere Referatul de aprobare Nr. 577/28.05.2025 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, Raportul de specialitate Nr. 576/28.05.2025 intocmit de Directia Elaborare si Dezvoltare Proiecte,
Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabild, recomandarile cuprinse in Raportul misiunii de audit public intern
ad-hoc "Analiza modului de derulare a contractului incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania
Romprest Service S.A. avand in vedere respectarea clauzelor contractuale si aplicabilitatea cadrului legal”
intocmit de Serviciul Audit Intern, de asemenea, tindind seama de solicitarea Comisiei Mixte nr.
C/576/28.02.2025 constituitd in temeiul Hotdrarii Consiliului Local Sector 1 al Municipiului Bucuresti nr.
34/27.02.2025, nu este cazul unui impact financiar asupra bugetului in aceast3 etap a proiectului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgent3 nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hot3rare pentru
modificarea Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 34/27.02.2025 privind constituirea unei comisii mixte
pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse cu privire la serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti.

Directia Generald Management si Operatiuni,
Director General Adjunct,
ANGELA CIUREA

intocmit: Functia Semnatura Data

Olga Balasescu Consilier Superior 28.05.2025
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