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13. STRATEGIA DE ACHIZIȚII ȘI PLANUL DE 
IMPLEMENTARE 

13.1 Introducere 

Scopul strategiei este acela de a oferi o privire de ansamblu asupra abordării și metodologiei aplicate și 
de a evidenția concluziile/ rezultatele principale ale Strategiei de achiziții. La nivelul ofertei tehnice s-a 
identificat necesitatea elaborării unui Plan de Achiziții pentru Proiect ca parte integrantă a activităţii de 
elaborare a unui program de investiţii suportabil. Toate aceste elemente au îmbrăcat forma unei 
Strategii de Achiziții. 

La nivelul județului Mureș (aria deservita de Compania Aquaserv S.A) s-a identificat necesitatea 
continuării investițiilor în infrastructura de apă și apă uzată în vederea realizării angajamentelor ce 
derivă din directivele europene privind epurarea apelor uzate (Directiva 91/271/EEC) şi calitatea apei 
destinate consumului uman (Directiva 20/2184/CE), respectiv: 

 ape uzate urbane colectate și epurate (din perspectiva încărcării organice biodegradabile) 
pentru toate aglomerările mai mari de 2.000 l.e. şi 

 serviciu public de alimentare cu apă potabilă, controlată microbiologic, în condiţii de siguranţă 
şi protecţie a sănătăţii, extins la populația din localitățile cu peste 50 locuitori. 

Sunt prezentate opțiunile pentru implementarea lucrărilor și serviciilor propuse în Studiul de Fezabilitate. 
Proiectul constă în investiții pentru tratarea și distribuția apei care se vor implementa pentru județul 
Mureș în zonele urbane și rurale și care vor avea drept rezultat conectarea la aceste sisteme a tuturor 
cetățenilor din aceste zone și conformarea cu prevederile directivelor UE relevante.  

Strategia propusă are în vedere cele mai reprezentative elemente de bună practică, fiind suficient de 
flexibilă pentru a răspunde schimbărilor interne și internaționale.  

Așa cum s-a stabilit la nivel național, scopul unei strategii de achiziții publice este de a crea cadrul pentru 
a obține eficiență, eficacitate, economie („value for money’’), în condiții de integritate și responsabilitate. 

Investițiile propuse in cadrul proiectului se ridică la o valoare de 767.486.924 lei preturi curente fara 
TVA, reprezentând echivalentul a 154.194.343 EURO ( 1 Euro = 4,9774 RON curs mediu luna aprilie 
2025 - INFOREURO). 

Strategia de achizitie cat si planul de implementare sunt tratate pe larg in capitolul 13 al prezentului 
Studiu de Fezabilitate. 

 

13.2 Generalităţi și Definiţii 

13.2.1 Generalităţi 

România este membră a Uniunii Europene, de aceea toate investițiile legate de acest proiect vor fi 
finanțate prin Fondul de Coeziune, cu aplicarea legislației românești și a celei reglementate la nivelul 
Uniunii Europene (Regulamente, Decizii, jurisprudența Curții Europene de Justiție). 

Politica de coeziune a Uniunii Europene a avut și are drept obiectiv reducerea diferenței dintre 
nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni şi state membre, pentru a consolida coeziunea economică 
şi socială, bazându-se în principal pe solidaritate financiară, respectiv redistribuirea unei părţi din 
bugetul comunitar către regiunile şi grupurile sociale mai puţin prospere. 

Potrivit documentelor de programare de la nivel european pentru perioada 2014-2020 se poate 
observa că, în continuare, unul dintre obiectivele importante ale Uniunii Europene rămâne promovarea 
coeziunii economice, sociale și teritoriale și a solidarității între statele membre. În acest sens, Politica 
de Coeziune constituie principalul instrument de reducere a disparităților dintre regiunile Europei și, prin 
urmare, aceasta se axează pe regiunile și pe statele membre cel mai puțin dezvoltate. 
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Pornind de la principiul conform căruia achizițiile publice vor constitui motorul economiilor naționale se 
urmărește atingerea următoarelor obiective: 

 ”investiții pentru dezvoltare și locuri de muncă” în statele membre și în regiuni, beneficiind de 
contribuții din partea tuturor fondurilor;  

 „cooperare teritorială europeană”, beneficiind de contribuții din partea FEDR.  

Pornind de la premisa că Aplicația de Finanțare va fi aprobată, componentele specifice ale proiectului 
(inclus in proiectele propuse din domeniul apei și apei uzate) trebuie să fie implementate in concordanta 
cu reglementările procedurale stabilite de finanțator. 

Planificarea achizițiilor sectoriale pornește de la următoarele premise:  

 Organizarea si gruparea diferitelor componente ale proiectului in cel mai bun mod posibil cu luarea 
în considerare a reglementărilor naționale și europene în domeniul achizițiilor;  

 Competiția pentru contracte să fie deschisă tuturor potențialilor operatori economici interesați 
(locali/ naționali/ internaționali);  

 Transparența si imparțialitate la toate fazele de achiziții în concordanță cu cerințele legislative 
românești și europene;  

 Selectarea celor mai potriviți, calificați și competenți contractori;  

 Cea mai buna utilizare a fondurilor alocate;  

 Utilizarea standardelor europene, naționale si internaționale in specificațiile tehnice;  

 Utilizarea formelor de contract acceptate pe plan național si european.  

Scopul livrabilului este de a furniza linii directoare pentru achizițiile de lucrări, bunuri și servicii, care 
oferă cea mai bună valoare in termeni de economie, eficiența, eficacitate si răspund cerințelor 
Proiectului.  

În conformitate cu dispozițiile art. 14 din HG nr. 394/2016 în cazul în care entitatea contractantă 
implementează proiecte finanţate din fonduri nerambursabile şi/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, 
are obligaţia de a elabora distinct pentru fiecare proiect în parte un program al achiziţiilor sectoriale 
aferent proiectului respectiv. 

Potrivit Planului de Implementare din Master Planul elaborat in cadrul proiectul regional 2014-2020, la 
nivelul județului Mureș s-au identificat necesități investiționale pentru asigurarea accesului la surse de 
apă adecvate şi pentru dezvoltarea de sisteme de alimentare pentru toate comunităţile cu peste 50 
locuitori prin extinderea reţelelor de apă, prevederea de noi reţele de canalizare sau extinderea celor 
existente pentru aglomerările cu peste 2.000 l.e. şi conectarea acestora la stații de epurare noi sau la 
cele existente. 

Măsurile propuse în Master Plan au avut în vedere extinderea/ modernizarea rețelelor de apă şi 
canalizare, construirea/ modernizarea stațiilor de tratare a apei potabile şi a stației de epurare şi o mai 
bună calitate a serviciilor publice de alimentare cu apă şi canalizare. 

Pornind de la cele de mai sus se poate concluziona că achizițiile aferente investițiilor de infrastructură 
determină implementarea a trei tipuri de contracte sectoriale:  

 Contracte de lucrări (proiectare & execuție / executie);  

 Contract de furnizare pentru achiziția de echipamente;  

 Contract de servicii pentru pentru managementul proiectului si publicitate, supervizare lucrărilor, 
auditul proiectului, asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul implementări lucrărilor 
conform legii 10/1995.  

13.2.2 Definiții 

Achiziția sectorială este definită ca fiind achiziţia de lucrări, de produse sau de servicii prin intermediul 
unui contract sectorial de către una sau mai multe entități contractante de la operatori economici 
desemnați de către acestea, cu condiţia ca lucrările, produsele sau serviciile achiziționate să fie destinate 
efectuării uneia dintre activitățile relevante prevăzute la art. 5-11 din Lege. 
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Definițiile celor mai importanți termeni și expresii în domeniul achizițiilor publice se regăsesc în cadrul 
Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale. 

13.3 Legislaţie 

Achizițiile pentru proiectele din sectorul apă și apă uzată trebuie făcute in concordanta cu cerințele 
impuse de legislația națională si de cea a Uniunii Europene.  

În contextul proiectelor finanțate din instrumente structurale, beneficiarilor le revine obligația de a 
respecta legislația referitoare la asigurarea conformității cu politicile Uniunii Europene și naționale, în 
special prevederile legale privind achizițiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de șanse, dezvoltarea 
durabilă, informarea și publicitatea. Reglementarea achizițiilor publice la nivel european se realizează 
prin următoarele tipuri de acte normative:  

1. Directivele europene emise de Consiliul Uniunii Europene;  

2. Regulamentele emise de Comisia Europeană.  

Principiile care guvernează achizițiile publice sunt reglementate în următoarele acte normative: 

1. Directiva nr. 23/2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicat în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene nr. 94 din 28.03.2014;  

2. Directiva nr. 24/2014 privind achiziţiile publice şi de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicat în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 94 din 28.03.2014;  

3. Directiva nr. 25/2014 privind achiziţiile efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor şi serviciilor poştale şi de abrogare a Directivei 2004/17/CE, 
publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 94 din 28.03.2014.  

Principiile care guvernează achizițiile publice menționate în Directivele europene au ca sursă Tratatul 
de Instituire a Comunității Economice Europene semnat la Roma în anul 1957 care prevedea crearea 
unei pieţe comune, a unei uniuni vamale şi elaborarea unor politici comune. Tratatul interzice măsurile 
discriminatorii și tratamentul incorect datorită faptului că acestea interferează cu principalul său obiectiv, 
respectiv crearea pieței comune.  

Pentru România, armonizarea legislației în domeniul achizițiilor publice a reprezentat o obligație asumată 
încă din perioada de negociere a aderării la Uniunea Europeană. Noile state membre trebuie să 
transpună directivele CE în materia achizițiilor publice în legislația națională și să urmărească 
implementarea acesteia pentru a evita încălcările care pot să apară în cazul folosirii fondurilor europene, 
în particular, și a fondurilor publice, în general.  

Actele normative care compun/ au incidenta in ceea ce privește cadrul legislativ privind achizițiile 
publice, sunt prezentate în tabelul de mai jos: 

Tabel 13-1 - Cadrul legislativ privind achizițiile publice 

LEGISLATIE PRIMARA 

1.  
Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice 
(transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului 
European și Consiliului din 26 februarie 2014 privind 
achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE 
(inclusiv achiziții electronice) 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I 
nr.390/23.05.2016 

26.05.2016 

2.  
Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale 
(transpunerea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului 
European și Consiliului din 26 februarie 2014 privind 
achizițiile realizate de către entitățile ce desfășoară 
activități relevante în domeniile: apă, energie, transport 
și poștă și de abrogare a Directivei 2004/17/CE) 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I 
nr.390/23.05.2016 

26.05.2016 

3.  
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 
concesiunile de servicii (transpunerea Directivei 
2014/23/UE a Parlamentului European și Consiliului din 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I 
nr.392/23.05.2016 

26.05.2016 
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26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de 
concesiune) 

4.  
Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac 
(transpunerea Directivei 2007/66/CE a Parlamentului 
European și Consiliului din 11 decembrie 2007 de 
modificare a Directivelor Consiliului 89/665/CEE și 
92/13/CEE cu privire la creșterea eficacității procedurilor 
de trecere în revistă referitoare la atribuirea contractelor 
publice) 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I 
nr.393/23.05.2016 

26.05.2016 

5.  
OUG nr. 98/2017 privind funcția de control ex ante al 
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru 
de achiziție publică, a contractelor/acordurilor-cadru 
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și 
concesiune de servicii 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
1004 din 18 
decembrie 2017 

15.07.2018 

6.  
Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism 
de prevenire a conflictului de interese în procedura de 
atribuire a contractelor de achiziție publică 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
831 din octombrie 
2016 

20.06.2017 

Legislație secundara 

7.  
HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea 
nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările și 
completările ulterioare  

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
422 din 06 iunie 2016  

06.06.2016 

8.  
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice  

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
423 din 06 iunie 2016 

06.06.2016 

9.  
HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi 
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
985 din 07 decembrie 
2016 

18.07.2018 

10.  
HG nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi 
specifice pentru anumite categorii de contracte de 
achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din 
fonduri publice 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 26 
din 11 ianuarie 2018 

10.01.2018 

11.  
HG nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de 
control ex ante al procesului de atribuire a 
contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor 
de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, pentru 
modificarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind 
organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor 
Publice, pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 
634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției 
Naționale pentru Achiziții Publice, precum și pentru 
modificarea și completarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 
99/2016 privind achizițiile sectoriale, aprobate prin 
Hotărârea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
496 din 18 iunie 2018 

18.06.2018 
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metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, 
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 și a 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de 
lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 
privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, 
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016  

Legislație terțiară 

12.  
Ordinul ANAP nr.  1170/2021 privind aprobarea 
formularelor standard ale proceselor-verbale 
intermediare de evaluare aferente procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziție publică 

Publicat în Monitorul 
Oficial, partea I. Nr. 
845, din 06 
septembrie 2021 

06.09.2021 

13.  
Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea 
formularelor standard ale Programului anual al 
achiziţiilor publice şi Programului anual al achiziţiilor 
sectoriale  

Publicat în Monitorul 
Oficial, Partea I 
nr.487 din 30 iunie 
2016 

30.06.2016 

14.  
Ordinul ANAP nr. 707/2018 privind stabilirea unui 
mecanism de creștere a competitivității companiilor 
deținute majoritar sau integral de stat prin intermediul 
procedurilor de achiziție publică/sectorială 

Publicat în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
597 din 13 iulie 2018 

13.07.2018 

15.  
Ordinul ANAP nr. 314/2018 pentru aprobarea 
Metodologiei de control ex-post privind modul de atribuire 
a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale, a contractelor 
de concesiune de lucrări și a contractelor de concesiune 
de servicii 

Publicat în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
229 din 14 martie 
2018. 

14.03.2018 

16.  
Ordinul ANAP nr. 141/2017 privind aprobarea 
Metodologiei de selecție și modului de interacțiune a 
autorităților/entităților contractante cu Agenția Națională 
pentru Achiziții Publice în legătură cu intenția de 
modificare a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție 
publică, respectiv a contractelor/acordurilor-cadru 
sectoriale, în condițiile prevăzute la art. 221 alin. (1) lit. 
c) din Legea nr. 98/2016 și la art. 238 din Legea nr. 
99/2016 

Publicat în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
492 din 28 iunie 2017 

28.06.2017 

17.  
Ordinul ANAP nr. 121/2017 privind acordarea de 
consiliere metodologică 

Publicat în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
399 din 26 mai 2017. 

26.05.2017 

18.  
Instrucțiunea ANAP nr. 1/2017 emisă în aplicarea 
prevederilor art. 179 lit. g) şi art. 187 alin. (8) lit. a) din 
Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, respectiv a 
art. 192 lit. g) şi a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 
privind achiziţiile sectoriale 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 32 
din data de 
11.01.2017 

11.01.2017 

19.  
Instrucțiunea ANAP nr. 2/2017 emisă în aplicarea 
prevederilor art. 178 şi art. 179 lit. a) şi b) din Legea nr. 
98/2016 privind achiziţiile publice, cu completările 
ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 şi art. 192 lit. 
a) şi b) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale  

 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
300 din 27 aprilie 
2017 

27.04.2017 
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În Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din data 16 noiembrie 2023au fost publicate 
Regulamentele delegate (UE) nr. 2023/2495, nr. 2023/2496, nr. 2023/2497 și nr. 2023/2510 ale 
Comisiei Europene de modificare a Directivelor 2009/81/CE, 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE  
ale Parlamentului European și ale Consiliului, privitor la cuantumul noilor praguri valorice aplicabile în 
cadrul procedurilor de achiziție publică la nivel național. Aceste modificări ale Directivelor sus-
menționate au intrat în vigoare la data de 1 ianuarie 2024 și sunt valabile și aplicabile tuturor 
procedurilor lansate după acest moment. Regulamentele sunt obligatorii în toate elementele lor și se 
aplică direct în toate statele membre. Aceste modificări sunt operate de către Comisia Europeană și au 
un caracter regulat. Astfel alegerea procedurilor de atribuire pentru contractele de achiziție 
sectorială se face în funcție de următoarele praguri:  

Tabel 13-2 – Praguri valorice aplicate 

Procedură simplificată 
(pentru valori mai mici 
decât pragurile enunțate) 

Praguri Proceduri de atribuire pentru valori 
mai mari decât pragurile enunțate: 

 licitaţie deschisă,  
 licitaţie restrânsă, 
 negociere competitivă sau 
 dialog competitiv 

2.186.559 lei – produse și 
servicii 
27.334.460 lei - lucrări 

4.935.800 lei – servicii sociale 
și alte servicii specifice 

Pentru investițiile prevăzute în proiect, procedurile de atribuire (procedura simplificată/ licitație deschisă 
sau restrânsa) se vor aplica pentru următoarele categorii de contracte de achiziții sectoriale:  

 Contract de lucrări: execuție lucrări, proiectare si execuție lucrări;  

20.  
Instrucțiunea nr. 1/2021 privind modificarea 
contractului de achiziție publică/contractului de achiziție 
sectorială/acordului-cadru 

Publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 56 
din 19 ianuarie 2021 

19.01.2021 

Acte normative conexe 

21.  
Hotărârea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și 
conținutul-cadru al documentațiilor tehnico-economice 
aferente obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din 
fonduri publice 

Publicat în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 
1061 din 29 
decembrie 2016 

29.12.2016 

Legislația Uniunii Europene 

22.  
Regulamentul nr. 213/2007 de modificarea 
Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului 
European şi al Consiliului privind Vocabularul comun 
privind achiziţiile publice (CPV) şi a Directivelor 
2004/17/CE şi 2004/18/CE ale Parlamentului European şi 
ale Consiliului în ceea ce priveşte procedurile de achiziţii 
publice, în ceea ce priveşte revizuirea CPV 

Publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii 
Europene nr. 74 din 
15.03.2008 

01.03.2007 

23.  
Directiva nr. 23/2014 privind atribuirea contractelor de 
concesiune 

Publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii 
Europene nr. 94 din 
28.03.2014 

28.03.2014 

24.  
Directiva nr. 24/2014 privind achiziţiile publice şi de 
abrogare a Directivei 2004/18/CE 

Publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii 
Europene nr. 94 din 
28.03.2014 

28.03.2014 

25.  
Directiva nr. 25/2014 privind achiziţiile efectuate de 
entităţile care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele apei, 
energiei, transporturilor şi serviciilor poştale şi de 
abrogare a Directivei 2004/17/CE 

Publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii 
Europene nr. 94 din 
28.03.2014 

28.03.2014 
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 Contract de furnizare;  

 Contract de servicii: unul sau mai multe servicii. 

 

13.4 Procesul de achiziţii 

Metodologia de realizare a oricărei achiziții are în vedere parcurgerea următoarelor etape în mod ciclic:  

I. Faza preliminară:  

 Identificarea nevoii, necesității pe care o resimte activitatea autorității contractante;  

 Identificarea constrângerilor și modalităților de reducere sau eliminare a respectivei nevoi;  

 Stabilirea indicatorilor tehnico-economici care trebuie realizați astfel încât să se considere că 
necesitatea a fost satisfăcută;  

II. Faza decizională:  

 Identificarea cuantumului și provenienței resurselor financiare necesare satisfacerii necesității;  

 Prioritizarea în funcție de urgență și/sau determinarea oportunității temporale a respectivelor nevoi 
raportat la disponibilul de resurse sau condiționalități tehnico-funcționale;  

 Stabilirea modalității adecvate de derulare a procedurii(lor) de atribuire și a contractului/contractelor 
de achiziție;  

 Elaborarea documentațiilor necesare atribuirii contractului/contractelor de achiziții care să satisfacă 
respectivele necesități; 

III. Faza contractuală:  

 Desfășurarea procedurii(lor) de atribuire și atribuirea contractului/contractelor de achiziție;  

 Derularea contractului/contractelor de achiziție;  

 Recepția rezultatului contractului de achiziție;  

IV. Faza de analiză a nivelului de satisfacere a necesității și stabilirea etapelor următoare de acțiune.  

Având în vedere cele de mai sus investițiilor planificate li se vor aplica prevederile Legii nr. 99/2016 și 
cele ale HG nr. 394/2016. 
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Figura 1 - Entitățile care au rol în Proiect: 

 

 

13.5 Strategia de achiziţii 

13.5.1 Criterii pentru gruparea achizițiilor 

Forme de contract si procedura de licitare  

Această etapă se definește prin raportare la dispozițiile legale incidente și/sau documentațiile 
standardizate puse la dispoziție de autoritățile de reglementare. 

În contextul legal incident (Legea nr. 99/2016) se identifică 3 tipuri de contracte:  

 contracte sectoriale de lucrări,  

 contracte sectoriale de servicii si  

 contracte sectoriale de produse.  

În conformitate cu codurile de practică general acceptate, având în vedere și valoarea estimată, 
următoarele proceduri de achiziție publică se relevă a fi aplicate:  

 Procedura simplificată 

 Licitație deschisă. 

Toate investițiile propuse sunt concentrate pe asigurarea accesului la surse de apă adecvate şi pe 
sisteme de alimentare cu apa pentru toate comunitățile cu peste 50 locuitori prin extinderea retelelor 
de apă, prevederea de noi rețele de canalizare sau extinderea celor existente pentru aglomerările cu 
peste 2.000 l.e. şi conectarea acestora la stații de epurare noi sau la cele existente. 

Evaluarea tehnică şi financiară a opţiunilor s-a făcut pe baza următoarelor criterii: 

 Amplasarea elementelor de infrastructură; 

 Soluţii centralizate / descentralizate; 

Beneficiari 
COMPANIA 
AQUASERV 

S.A

Uniunea 
Europeană 

Ministerul 
Investițiilor și 

Proiectelor 
Europene

Organism 
intermediar 

POIM

Consultant

UIP/COMPANIA 
AQUASERV S.A

Consilii 
locale/Consiliul 

Județean

Asociația de 
Dezvoltare 

Intracomunitară 

Antreprenori

Prestatori 

ANAP

Autoritatea de 
Audit



  STUDIU DE FEZABILITATE 

Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din judetul Mures 11 

 Compararea costurilor investiționale şi cele de operare /întreţinere; 

 Mărimea impactului asupra mediului – fiind aleasă alternativa cu cel mai mic impact negativ 
asupra mediului. 

Gruparea lucrărilor și identificarea contractelor au avut la baza următoarele considerente: 

 tematice: au fost avute în vedere lucrările privind stațiile de tratare/epurare care au fost 
grupate în pachete de contracte separate de cele de rețele de alimentare cu apa si canalizare; 
această grupare a activităților a avut în vedere gradul de complexitate a lucrărilor și 
responsabilitatea aferentă proiectării; în cazul stațiilor de tratare/ epurare/ SCADA regional, 
fiind vorba de procese tehnologice, este important ca ofertanții să folosească propriul Know-how 
astfel încât tipul de contract folosit va fi "Proiectare & Execuție"; în cazul rețelelor se va utiliza 
contractul de tip „Execuție”; 

 geografice/spațiale: s-a avut in vedere ca lucrările incluse în contracte să fie cât mai 
apropiate din punct de vedere spațial astfel încât timpul de realizare a lucrărilor și cheltuielile în 
faza de construcție sa fie pe cât posibil optimizate; 

 de complexitate: s-a urmărit ca lucrările incluse in contractele de lucrări să fie echilibrate din 
punct de vedere al complexității, astfel încât condițiile de participare la procedurile de achiziție 
publică să nu fie catalogate drept restrictive și să permită participarea cât mai multor agenți 
economici interesați, astfel încât să se asigure condiții optime de concurență; 

 de funcționalitate: s-a urmărit ca investițiile ce vor fi realizate să poată fi recepționate și puse 
în funcțiune fără a depinde de investiții incluse în alte contracte. 

Art. 150 din Legea nr. 99/2016 prevede in mod expres faptul ca entitatea contractanta are dreptul 
de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor sectoriale, noțiunea de ”lot” fiind definită în cadrul 
Legii nr 98/2016 ca reprezentând ”fiecare parte din obiectul contractului de achiziție publică, obiect care 
este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel încât să 
corespundă mai bine nevoilor autorităţii contractante, precum şi capacităţii întreprinderilor mici şi 
mijlocii, sau pe baze calitative, în conformitate cu diferitele meserii şi specializări implicate, pentru a 
adapta conţinutul contractelor individuale mai îndeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau 
în conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”. 

Entitatea contractantă are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achiziţie sectorială 
şi, în acest caz, de a stabili dimensiunea şi obiectul loturilor, cu condiţia includerii acestor informaţii în 
documentele achiziţiei. 

În sensul alin. (1), entitatea contractantă va stabili obiectul fiecărui lot, pe baze cantitative, adaptând 
dimensiunea contractelor individuale astfel încât să corespundă mai bine capacităţii întreprinderilor mici 
şi mijlocii, sau pe baze calitative, în conformitate cu diferitele meserii şi specializări implicate, pentru a 
adapta conţinutul contractelor individuale mai îndeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau 
în conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului. 

Din analiza prevederilor legale incidente, rezultă că, deși legislația achizițiilor sectoriale nu obligă în mod 
explicit entitatea contractantă la împărțirea unei achiziții pe loturi, o obligă în schimb să asigure un 
cadru concurențial cât mai larg și să nu limiteze în mod artificial concurența în cadrul achizițiilor 
sectoriale, aceasta având responsabilitatea în acest sens de a analiza oportunitatea împărțirii 
contractelor pe loturi, în funcție de necesități obiective, adaptând achizițiile sectoriale astfel încât să 
permită participarea la procedură a unui număr cât mai mare de operatori economici. 

Ulterior, entitatea contractantă va putea să decidă, dacă va considera oportun, să se realizeze și alte 
modificări privind gruparea procedurilor, lotizarea acestora sau modificarea tipului de contract, în funcție 
de scopul care constituie obiectul principal al contractului în cauză. 

Oportunități privind participarea firmelor locale, naționale și internaționale 

Pentru a asigura un mediu concurențial cât mai corect și pentru a nu îngrădi participarea anumitor 
operatori economici, documentațiilor de atribuire aferente tuturor contractelor vor fi întocmite 
respectând toate aceste principii. 

În ceea ce privește firmele locale/naționale, acestea pot participa ca ofertant unic sau în cadrul unei 
asocieri de operatori economici, ori ca subcontractanți.  
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În cazul participării firmelor internaționale la procedurile organizate în Romania, la începutul anului 2021 
a fost adoptată Ordonanța de urgență nr. 25/2021 privind modificarea și completarea unor acte 
normative în domeniul achizițiilor publice unde se reglementează că la procedurile de atribuire vor putea 
participa doar operatori economici dintr-un stat membru al Uniunii Europene, al Spațiului Economic 
European (SEE), din țări terțe care au semnat și ratificat Acordul privind Achizițiile Publice (AAP), din 
țări terțe care se află în proces de aderare la Uniunea Europeană sau din țări terțe care nu au semnat 
AAP, dar care sunt semnatare ale altor acorduri internaționale prin care UE este obligată să acorde 
accesul liber la piață în domeniul achizițiilor publice și în cadrul domeniului de aplicare.  

Lista ţărilor care se încadrează în categoriile prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii) - (v) din Legea 
nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iii) - (v) din Legea nr. 99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale şi art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iii) - (v) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile 
de lucrări şi concesiunile de servicii este reglementată prin Ordinul comun al Ministerului Economiei, 
Antreprenoriatului și Turismului și al Agenției Naționale pentru Achiziții Publice nr. 300/ 459/ 2021. Lista 
prevăzută în cadrul acestui ordin se actualizează anual sau ori de câte ori este necesar, în termen de 30 
de zile de la apariţia oricărei situaţii de modificare1. 

Firmele internaționale care doresc participarea la procedurile din Romania trebuie să ia în considerare 
alinierea la reglementările naționale privind modalitatea de desfășurare a procedurilor (ex. înscrierea în 
SEAP, deținerea unui certificat electronic pentru semnătura digitală etc.). 

 

13.5.2 Contracte sectoriale 

In prezentul document sunt descrise tipurile de contracte și condițiile standard de contract ce vor fi 
aplicate pentru implementarea proiectului, în funcție de obiectul contractului și valoarea estimată a 
acestuia. Valoarea estimată a fost stabilită potrivit prevederilor legale incidente în cadrul devizelor 
generale aferente obiectivelor de investiții elaborate conform HG nr. 907/2016 și având în vedere 
analiza cost-beneficiu în cadrul căreia s-au evaluat avantajele investițiilor din punct de vedere al tuturor 
grupurilor de factori interesați, pe baza valorilor monetare atribuite tuturor consecințelor pozitive și 
negative ale investițiilor. 

Devizul general reprezintă documentația economică prin care se stabilește valoarea totală estimativă a 
cheltuielilor necesare realizării obiectivelor de investiții, respectiv lucrărilor.  

13.5.3 Condiții standard de contract  

La elaborarea documentațiilor de atribuire se vor avea in vedere modele aprobate pentru documentațiile 
de atribuire, in conformitate cu prevederile legale incidente. Consultantul va folosi si modelele 
standardizate aprobate de către ANAP pentru proiecte de complexitate similară. Condițiile vor fi adaptate 
la situația locala.  

Având în vedere prevederile HG nr. 1/2018, contractele de lucrările vor fi încheiate cu respectarea 
modelelor standardizate în vigoare.  

Riscurile/dezavantajele si beneficiile/avantajele utilizării acestor condiții, sunt prezentate in următorul 
tabel.  

Tabel 13-3 - Tipologia contractelor de lucrări 

CONDITII DE 
CONTRACT 

TIP PROIECTARE ȘI EXECUȚIE TIP EXECUȚIE 

Caracteristici  Proiectul contractorului/ 
antreprenorului. 

Proiectul angajatorului/ 
beneficiarului. 

Preț fix, plată în conformitate cu 
programul de implementare. 

Plata în conformitate cu progresul 
lucrărilor, pe baza cantităților real 
executate (recalculate).  

 

1 Art. 1 alin. (2) din Ordinul comun nr. 300/ 459/ 2021 
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CONDITII DE 
CONTRACT 

TIP PROIECTARE ȘI EXECUȚIE TIP EXECUȚIE 

Beneficii/avantaje  Contractorul preia integral riscul 
proiectării. 

Angajatorul are controlul total al 
proiectului final și preia integral 
riscul proiectării. 

Pot fi obținute garanții de performanță 
lucrărilor. 

Preturile scăzute ale ofertei care 
să reflecte riscul scăzut al 
contractorului 

Riscuri/dezavantaje  Preț mare al ofertei datorat acoperirilor 
riscurilor contractorului. 

Responsabilitatea integrală a 
proiectului este a Angajatorului. 

Angajatorul are un control limitat pe 
parcursul realizării proiectului dacă nu 
sunt prevăzute condiții speciale în 
contract. 

Respectarea sistemului complex 
de măsurători din sistemele de 
plata. 

 
13.5.3.1 Condiții de contract Proiectare & Execuție 

Conditiile de contract "Proiectare&Execuție" sunt aplicabile pentru investiții mari și complexe pe bază de 
preț fix (sumă fixă - lump sum). 

Responsabilitatea pentru partea de proiectare este transferată contractorului, care permite ofertanților 
să folosească propriul „know-how” în ceea ce privește problemele constructive și de proces tehnologic.  

Contractorul va elabora proiectul în conformitate cu specificațiile tehnice impuse în caietul de sarcini, 
care pot fi mai eficiente din punct de vedere al costului decât dacă ar fi fost propuse de angajator sau 
consultanții săi. 

Aceasta poate conduce la reducerea importantă a costurilor pentru angajator, care elimină orice costuri 
adiționale asociate cu cerința impusă contractorului de a prelua riscul pentru proiect, la un preț fix.  

Timpul necesar pentru elaborarea caietelor de sarcini de tip „Proiectare&Execuție” este mai scurt decât 
cel pentru Contractele tip „Execuție”, ceea ce conduce la atribuirea mai timpurie a contractului.  

Pentru motivele de mai sus contractele de tip „Proiectare&Execuție” sunt mai potrivite pentru cazurile 
în care predomină lucrări mecanice, electrice sau de proces și în care se pot defini în mod clar Cerințele 
Angajatorului (exemplu: stațiile de tratare a apei/ stațiile de epurare ape reziduale). 

13.5.3.2 Condiții de contract tip Execuție 

"Contractele tip Execuție" se aplică de regulă pentru investiții de complexitate mai scăzuta, Consultantul 
fiind cel care elaborează proiectul tehnic al Angajatorului.  

Modul particular de execuție a lucrărilor pentru clădiri, drumuri și canalizare este definit de documentația 
finală de proiectare și de caietul de sarcini. Prețul final al contractului rezultă din remăsurarea cantităților 
real executate și comparat cu cel din antecalculația din oferta Contractorului.  

Efectuarea proiectării de către Angajator prezintă un avantaj important în ceea ce privește controlul 
proiectului tehnic și al materialelor utilizate în lucrări. Principalul dezavantaj îl reprezintă situațiile 
”diverse și neprevăzute” care pot apărea în faza de execuție.  

13.5.4 Numărul contractelor  

Numărul contractelor individuale pentru prezentul proiect a depins/ depinde de următoarele criterii:  

 Studiul de fezabilitate aprobat; 

 Programul anual al achizițiilor sectoriale aprobat;  

 Scopul contractelor (lucrări/ servicii/ produse); 

 Numărul si locația componentelor (orașe/zone);  

 Tipul de lucrări si condiții contractuale; 

 Prevederile legale incidente.  
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13.5.4.1 Număr de contracte de tip „Proiectare & Execuție” 

Există mai multe optiuni pentru contractele tip "Proiectare & Execuție": 

 Contracte separate pentru reabilitarea stațiilor de tratare/ epurare; 

 Un singur contract combinat pentru un „pachet” de lucrări similare, de exemplu pentru lucrări 
extinderea stație de epurare. 

 Gruparea contractelor după așezarea geografica. Aceasta soluție depinde și de bugetul contractelor. 
Se recomanda valori mai mari pentru contracte de tip „Proiectare & Execuție”. 

13.5.4.2 Număr de contracte de tip „Execuție” 

Există mai multe opțiuni pentru contractele tip "Execuție", cele mai relevante fiind: 

 Structurarea lucrărilor ca un singur contract, pentru componente similare din localități diferite; 

 Structurarea lucrărilor ca un singur contract, pentru componente similare pentru tot județul; 

 Subdiviziune a lucrărilor în contracte individuale pentru fiecare localitate. 

Datorită naturii lor, lucrările de reabilitare şi extindere rețea pot fi împărțite pe loturi, în funcție de 
prioritățile şi etapele necesare proiectului, chiar dacă, sub aspect contractual, împărțirea pe loturi 
presupune mai multe resurse umane din partea entității contractante pentru efectuarea unui 
management riguros si eficient. 

Împărțirea pe loturi trebuie să constituie o măsura adecvată şi fezabilă prin raportare la obiectul 
contractului întrucât rezultatul lucrărilor trebuie să funcționeze in comun, iar execuţia contractului 
pe loturi, din punct de vedere tehnic, nu trebuie să fie mai dificilă sau mai costisitoare. 

13.5.4.3 Documentația de Atribuire  

Legea nr. 99/2016 definește regulile pentru elaborarea documentației de atribuire. În cadrul 
documentației de atribuire se prezintă toate informațiile necesare pentru a asigura operatorilor 
economici o informare completă, corectă şi precisă cu privire la cerinţele achiziției sectoriale, obiectul 
contractului şi modul de desfășurare a procedurii de atribuire.  

Documentația de atribuire este alcătuită din:  

 DUAE și instrucțiunile către ofertanți;  

 Caietul de sarcini  

 Formulare și modele de documente;  

 Clauze contractuale obligatorii.  

Instrucțiunile către ofertanți conțin detaliile referitoare la formalitățile ce trebuie îndeplinite în legătură 
cu procedura de atribuire în cauză, modul în care operatorii economici trebuie să structureze informațiile 
ce urmează a fi prezentate pentru a răspunde cerințelor din anunțul de participare/simplificat, respectiv 
detalii procedurale cum ar fi precizări privind garanțiile solicitate, modul în care trebuie întocmite și 
structurate propunerea tehnică și cea financiară, criteriul de atribuire ce urmează a fi aplicat, precum și 
termenele procedurale ce trebuie respectate și căile de atac ce pot fi utilizate. Toate aceste informații 
constituie bază pentru generarea automată de către SEAP a anunțului de participare/simplificat. 

Entitatea contractantă va genera electronic DUAE completat cu informațiile solicitate în raport cu 
criteriile de calificare şi selecție stabilite prin documentaţia de atribuire, marcând câmpurile din formular 
pentru care trebuie prezentate referințe de către operatorii economici, corespunzător respectivelor 
cerințe. 

Caietul de sarcini conține, în mod obligatoriu, specificații tehnice care reprezintă cerințe, prescripții, 
caracteristici de natură tehnică ce permit fiecărui produs, serviciu sau lucrare să fie descris, în mod 
obiectiv, în așa manieră încât să corespundă necesității entității contractante. 

Cerinţele minime de ordin tehnic se definesc astfel încât să țină seama de cerinţele de accesibilitate ale 
persoanelor cu dizabilități şi de conceptul de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori. 
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13.5.5 Contractul sectorial de lucrări 

Conținutul documentației de atribuire pentru lucrări va respecta prevederile legale incidente. 

Investițiile relevate presupun sisteme de alimentare cu apă și canalizare în localitățile din aria 
proiectului, lucrări la stația de tratare a apei, lucrări la stația de epurare, lucrările fiind grupate astfel 
încât să asigure nivelul competițional necesar, raportat, în funcție de complexitatea lor, la condițiile de 
contract de tip execuție și tip proiectare și execuție. 

Astfel vor utiliza următoarele tipuri de condiții de contract:  

 tip "Proiectare si Execuție" - componenta de proiectare este în responsabilitatea contractorului/ 
antreprenorului. 

 tip Execuție" - faza de proiectare este în responsabilitatea angajatorului/ beneficiarului. 

Procedura de atribuire utilizată va fi cea de licitație deschisă pentru a atrage un număr cât mai mare de 
posibili ofertanți (agenți economici). 

13.5.6 Contractul sectorial de bunuri 

În prezentul proiect este prevăzută achiziția de produse/ echipamente, după cum urmează: 

1. Dotări laborator apa si canal. 

13.5.7 Contractul sectorial de servicii 

Serviciile de asistență tehnică pentru măsurile propuse vor fi licitate în conformitate cu condițiile 
generale pentru contractele sectoriale de servicii. 

Astfel, gruparea acestor servicii s-a efectuat în 4 contracte în funcție de specificul fiecărei activități, după 
cum urmează: 

 Asistență Tehnică pentru Managementul Proiectului, achiziții echipamente UIP  

 Asistență Tehnică pentru publicitate 

 Asistență Tehnică pentru supervizarea lucrărilor 

 Auditul Proiectului 

Pentru contractele de Asistență Tehnică pentru Managementul Proiectului, achiziții 
echipamente UIP și publicitate (ATMP) (MS-CS-S1) și cel de Asistență Tehnică pentru 
supervizarea lucrărilor (ATSL) (MS-CS-S2) sunt incidente prevederile art.38 alin. 6) din HG 
394/2016, prin care se precizează că: „În aplicarea art. 209 alin. (8) și (9) din Lege, în cazul 
contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de servicii având ca obiect prestații intelectuale, cum ar fi cele 
de consultanță/asistență tehnică, elaborare studii, proiectare sau supervizare, aferente unor proiecte de 
complexitate ridicată, prevederile alin. (1) se aplică în mod obligatoriu, iar ponderea alocată factorului 
preț nu poate fi mai mare de 40%”. Astfel, pentru aceste contracte se va aplica criteriul de atribuire cel 
mai bun raport calitate-preț, în care ponderea prețului ca factor de evaluare nu va depăși 40%. 

Pentru contractul de Auditul Proiectului (MS-CS-03) sunt incidente precizările din Instructiunea ANAP 
nr. 1/2017 (publicata in M.Of. nr. 32 din 11 ianuarie 2017) – art. 3 alin.5) in care se precizează ca în 
situația în care existența certificării specifice nu este suficientă pentru a demonstra că respectivul expert 
are capacitatea de a îndeplini activitățile aferente din viitorul contract, datorită complexității ridicate 
și/sau particularității acestora, autoritatea/entitatea contractantă are dreptul de a impune în caietul de 
sarcini și cerințe referitoare la experiența profesională a expertului/specialistului în cauză, ce trebuie 
îndeplinite la momentul evaluării ofertei tehnice. Pentru auditori financiari, nivelul de complexitate a 
activității desfășurate este în strictă corelație cu aspecte cum ar fi tipul și anvergura organizației pentru 
care realizează auditul și tipul misiunii - audit aferent operațiunilor de implementare a unui proiect de 
investiții complex. Prin urmare, pentru acest contract poate fi utilizat criteriul de atribuire „cel mai bun 
raport calitate-preț”. 

Pentru gestionarea eficientă a procesului de atribuire, s-a optat pentru derularea a trei proceduri diferite, 
in functie de valoarea estimata, două proceduri de licitație deschisă (MS-CS-S1); (MS-CS-02) si o 
procedura simplificata (MS-CS-03). 
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13.6 Strategia de contractare/ Programul anual al achizițiilor sectoriale 

13.6.1 Situația locală 

Conform listei investițiilor prioritare definite in Master Planul aprobat si dezvoltate in Studiul de 
Fezabilitate, Proiectul include: 

 Investiții în sectorul de apă la nivel de județ 

Extinderea conductelor de aducțiune 

Construirea de stații de clorinare a apei, construirea de statii de tratare a apei 

Construirea de rezervoare de înmagazinare apă potabilă 

Construire de stații de pompare apă 

Extinderea rețelei de distribuție apă 

Branșamente (noi) 

Extinderea retelei de canalizare 

Construirea de statii de pompare ape uzate 

Extinderea de statii de epurare 

Racorduri (noi). 

 

13.6.2 Procedura de achiziție 

Pentru contractele de lucrări:  

Dat fiind faptul că valoarea cumulată a contractelor de lucrări din cadrul proiectului depășește pragul 
de 27.334.460 lei fără TVA, se va utiliza procedura de licitație deschisa pentru atribuirea fiecăruia 
dintre contractele de lucrări.  

Pentru contractele de servicii:  

Pentru atribuirea contractelor de servicii ce au ca obiecte  Asistență Tehnică pentru Managementul 
Proiectului, achiziții echipamente UIP și publicitate (ATMP) (MS-CS-S1) și Asistență Tehnică 
pentru supervizarea lucrărilor (ATSL), dat fiind ca valoarea estimată a fiecărui contract este mai 
mare de 2.186.559 lei fără TVA, se va utiliza procedura de atribuire de licitație deschisă, în temeiul 
art. 12 alin.(1) lit a) din Legea nr. 99/2016. 

Pentru atribuirea contractului de servicii având ca obiect Auditul Proiectului dat fiind ca valoarea 
estimată a acestuia este mai mică de 2.186.559 lei fără TVA, se va utiliza procedura simplificată, 
în temeiul art. 12 alin.(2) din Legea nr.99/2016.  

Pentru contractul de furnizare: 

Procedura de aleasă tine cont de valoarea globală estimată a tuturor loturilor,  astfel că se va derula  
procedură de licitație deschisă. 

13.6.3 Valoarea estimată a contractelor  

Valoarea estimată a unei achiziţii sectoriale se calculează având în vedere valoarea totală de plată, 
fără TVA, estimată de entitatea contractantă, luând în considerare orice eventuale forme de 
opțiuni şi orice eventuale prelungiri ale contractului, menţionate în mod explicit în 
documentele achiziției sectoriale. 

În cazul proiectelor finanțate din fonduri nerambursabile se urmărește dacă valoarea estimată a 
contractului de achiziție din anunțul/ invitația de participare este corelată cu valoarea estimată din 
cererea de finanțare și din bugetul contractului de finanțare. 

Valoarea estimată a investițiilor s-a determinat în cadrul devizelor generale pentru obiectivele de 
investiții. Determinarea valorii estimate este foarte importantă întrucât: 
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 alegerea procedurii de achiziție se realizează în funcție de valoarea estimată a contractului;  

 stabilirea plafonului garanției de participare se calculează ca procent maxim din valoarea estimată 
a contractului;  

 stabilirea unor criterii de calificare trebuie să tină cont de valoarea estimată a contractului (cerințe 
privind cifra de afaceri, etc.);  

 oferta a cărui preț depășește valoarea estimată (în condițiile imposibilității disponibilizării de fonduri 
suplimentare) se respinge. 

13.6.4 Tipurile de contract 

Așa cum rezultă din tabelul nr. 13.4, în cadrul proiectului s-a identificat necesitatea implementării 
următoarelor tipuri de contracte: 

 5 contracte de servicii; 

 2 contracte de lucrări tip Execuție, unul cu doua loturi iar celalalt cu cinci loturi;  

 5 contracte de lucrări tip Proiectare și execuție, din care unul cu doua loturi si altul cu trei loturi;  

 1 contract de furnizare. 

 

13.7 Secvența si programul implementării 

Se vor avea în vedere următoarele termene legale pe baza cărora s-a realizat planul estimativ de 
implementare: 

 Calendarul Procedurii de achiziție – în cazul procedurii aplicată prin licitație deschisă: 
 Data limită de depunere a ofertelor – minimum 35 zile de la publicarea anunțului în JOUE, 

recomandat între 45 și 55 de zile; 
 Evaluarea ofertelor – 60 de zile lucratoare de la data limită de depunere a ofertelor, cu 

posiblilitatea de prelungire conform prevederilor art. 214, alineatele (5) şi (6) 
 Comunicarea rezultatului procedurii – maximum 3 zile de la emiterea deciziilor respective; 
 Expirarea termenului de contestare a procedurii – 10 zile începând cu ziua următoare luării 

la cunoștință despre actul autorităţii contractante considerat nelegal, în cazul în care 
valoarea estimată a procedurii de achiziţie publică/sectorial sau de concesiune este egală 
sau mai mare decât pragurile valorice în raport cu care este obligatorie transmiterea spre 
publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunţurilor de participare, potrivit 
legislaţiei privind achiziţiile sectorale 

 Încheierea contractului. 
 

 Calendarul Procedurii de achizitie – în cazul procedurii aplicată prin procedura simplificată: 
 Perioada minimă între data transmiterii anunțului de participare la procedura simplificată și 

data-limită de depunere a ofertelor este de cel puțin 10 zile, în cazul în care se are în vedere 
atribuirea unui contract de achiziție publică de servicii sau produse, recomandat intre 15 și 
25 de zile; 

 Evaluarea ofertelor – 20 de zile lucratoare de la data limită de depunere a ofertelor, cu 
posiblilitatea de prelungire conform prevederilor art. 214, alineatele (5) şi (6); 

 Comunicarea rezultatului procedurii – maximum 3 zile de la emiterea deciziilor respective; 
 Expirarea termenului de contestare a procedurii –10 zile începând cu ziua următoare luării 

la cunoştinţă despre actul autorităţii contractante considerat nelegal, în cazul în care 
valoarea estimată a procedurii de achiziţie publică/sectorial sau de concesiune este egală 
sau mai mare decât pragurile valorice în raport cu care este obligatorie transmiterea spre 
publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunţurilor de participare, potrivit 
legislaţiei privind achiziţiile sectoriale  

 Încheierea contractului. 
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În cazul contractelor ce conțin o componentă specifică tehnologiei informației și comunicațiilor, 
documentația trebuie să obțină inițial avizul de conformitate de la Autoritatea pentru 
Digitalizarea Romaniei. 
 
În scopul elaborării și monitorizării implementării politicii Guvernului în domeniul tehnologiei informației 
și societății informaționale, precum și al corelării acesteia cu politicile europene, Autoritatea pentru 
Digitalizarea României este asistată de Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea Informațională, 
organism fără personalitate juridică, denumit în continuare Comitetul Tehnico-Economic. 
 
Specificațiile tehnice aferente studiilor de fezabilitate, proiectelor tehnice și caietelor de sarcini, se supun 
avizului Comitetului Tehnico-Economic astfel: 
a) înainte de demararea procedurii de atribuire a contractului de achiziție publică, în cazul proiectelor 
de finanțare care au o componentă specifică tehnologiei informației și comunicațiilor cu o valoare 
nominală sau cumulată mai mare de 2.000.000 lei, fără TVA, finanțate din fonduri naționale; 
b) înainte de depunerea cererii de finanțare la autoritățile competente, precum și înainte de 
demararea procedurii de atribuire a contractului de achiziție publică, în cazul proiectelor de 
finanțare care au o componentă specifică tehnologiei informației și comunicațiilor cu o 
valoare nominală sau cumulată mai mare de 2.000.000 lei, fără TVA, finanțate din fonduri 
europene. 
 
Conform practicii, perioada între data transmiterii documentației spre avizare către Autoritatea pentru 
Digitalizare și aprobarea acesteia este de aproximativ 30 de zile. 

 

Documentația următoare a supusă avizării: 

MS-CS-S6 

Implementare sistem integrat Asset 
Management prin upgrade sistem ERP Oracle 
e-Business Suite si implemetare module 
aferente (actualizare si extindere sistem) 

48218000-9 Pachete software 
pentru gestionarea licențelor 
(Rev.2) 

 

13.7.1 Contracte de lucrari 

Conform a celor stabilite în cadrul întâlnirilor de progres pentru contractul „Asistență tehnică pentru 
pregătirea aplicației de finanțare și a documentațiilor de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare 
a infrastructurii de apă și apă uzată din județul Mureș”, procedurile de atribuire se estimează a fi lansate 
începând cu trimestrul I al anului 2025. 

13.7.2 Contracte de servicii 

Asocierea Ramboll South East Europe SRL – RAMBOLL A/S Danmark va pregăti, de asemenea, 
documentația de atribuire pentru serviciile de asistență tehnică pentru managementul proiectului cea 
de asistență tehnică pentru supervizarea lucrărilor, cea pentru Asistenta tehnica din partea 
proiectantului, precum și pentru auditul proiectului (5 proceduri distincte). 

13.7.3 Contracte de furnizare 

Conform prevederilor contractului „Asistență tehnică pentru pregătirea aplicației de finanțare și a 
documentațiilor de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apă și apă uzată 
din județul Mureș” Asocierea Ramboll South East Europe SRL – RAMBOLL A/S Danmark va pregăti 
documentația de atribuire și pentru un contract de furnizare. 
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13.8 Contractele propuse 

Tabel 13-4 - Contractele propuse 

Cod 
procedur

a 

Cod 
contract 

Descriere Tip de 
Contract 

Conditii 
de 

Contract 

Procedur
a de 

atribuire 

Scopul Lucrarilor/ 
serviciilor 

Localizare 

Valoare 
estimată 
Prețuri 

constante 
(EURO) 

MS-01 MS-CS-S1 
Asistenta Tehnica pentru 
Managementul Proiectului, 
achiziţii echipamente UIP  

Prestări 
servicii 

N/A Licitație 
deschisa 

Asistenta Tehnica pentru 
Managementul 
Proiectului, achiziţii 
echipamente UIP si 
publicitate 

Operator 
regional 

1.876.431 

MS-02 MS-CS-S2 Asistenta Tehnica pentru 
supervizare lucrarilor 

Prestări 
servicii 

N/A Licitație 
deschisa 

Asistenta Tehnica pentru 
supervizare lucrarilor 

Operator 
regional 

4.325.451 

MS-03 MS-CS-S3 Auditul Proiectului 
Prestări 
servicii N/A 

Procedură 
simplificată 

Servicii de audit al 
proiectului 

Operator 
regional 244.400 

MS-04 MS-CS-S4 Publicitate Prestări 
servicii 

N/A Procedură 
simplificată 

Servicii de publicitate Operator 
regional 

406.169 

MS-05 MS-CS-S5 

Asistenta Tehnica din 
partea proiectantului pe 
parcursul implementării 
lucrarilor conform legii 
10/1995 

Prestări 
servicii 

N/A Licitație 
deschisa 

Asistenta Tehnica din 
partea proiectantului pe 
parcursul implementării 
lucrarilor conform legii 
10/1995 

Operator 
regional 

1.305.903 

MS-06 MS-CS-S6 

Implementare sistem 
integrat Asset Management 
prin upgrade sistem ERP 
Oracle e-Business Suite si 
implementare module 
aferente (actualizare si 
extindere sistem) 

Prestări 
servicii 

N/A Licitație 
deschisă  

Servicii echipament IT 

Raza de 
operare 
Compania 
Aquaserv S.A 

2.429.150 

MS-07 
MS-CL-R01-

lot 01 TM 

Zona Targu Mures - Panet - 
lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa si 
canalizare UAT Panet 

Execuție 
lucrări 

Tip 
Execuție  

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa si 
canalizare 

Zona Târgu 
Mures, UAT 
Panet  

7.537.461 

MS-08 
MS-CL-R01-

lot 02 TV 

Zona Tarnaveni  - lucrari 
pe sistemele de canalizare 
Ogra, Sanpaul 

Execuție 
lucrări 

Tip 
Execuție  

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa si 
canalizare 

Zona 
Tarnaveni, 
UAT Ogra, 
Sanpaul  

3.283.884 
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Cod 
procedur

a 

Cod 
contract Descriere 

Tip de 
Contract 

Conditii 
de 

Contract 

Procedur
a de 

atribuire 

Scopul Lucrarilor/ 
serviciilor Localizare 

Valoare 
estimată 
Prețuri 

constante 
(EURO) 

MS-09 
MS-CL-R02-

lot 01 VN 

Zona Valea Nirajului: 
Vargata, Miercurea, Galesti, 
Pasareni - lucrari pe 
sistemele de alimentare cu 
apa Vargata, Miercurea 
Nirajului 

Execuție 
lucrări 

Tip 
Execuție  

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa si 
canalizare 

Zona Valea 
Nirajului: 
Vărgata, 
Miercurea 

4.906.841 

MS-10 MS-CL-R02-
lot 02 VN 

Zona Valea Nirajului: 
Vargata, Miercurea, 
Galesti, Pasareni - lucrari 
pe sistemele de alimentare 
cu apa Galesti, Pasareni 

Execuție 
lucrări 

Tip 
Execuție  

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa 

Zona Valea 
Nirajului: 
Galesti, 
Pasareni 

6.251.906 

MS-11 MS-CL-R02-
lot 03 VN 

Zona Valea Nirajului: 
Gheorghe Doja, Acatari - 
lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

Execuție 
lucrări 

Tip 
Execuție  

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

Zona Valea 
Nirajului: 
Gheorghe 
Doja, Acățari 

7.971.120 

MS-12 
MS-CL-R02-

lot 04 TN 

Zona Tarnaveni - STAP 
Tarnaveni-GA Mica:  Mica, 
Bahnea - lucrari pe 
sistemele de alimentare cu 
apa  

Execuție 
lucrări 

Tip 
Execuție  

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

Zona 
Târnăveni - 
Mica: Mica, 
Bahnea,  

9.183.914 

MS-13 MS-CL-R02-
lot 05 CS 

Zona Cristuru Secuiesc - 
lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

Execuție 
lucrări 

Tip 
Execuție  

Licitație 
deschisă  

lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa 

Zona Cristuru 
Secuiesc 

2.362.600 

MS-14 
MS-SP-CL-

G01 
Extindere stație de epurare 
Sânpaul 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa 

Zona Ogra, 
Sânpaul 1.391.681 

MS-15 
MS-LD-CL-

G02 
Extindere stație de tratare 
Luduș 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

Extindere stație de 
tratare Luduș Zona Luduș 9.824.424 
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Cod 
procedur

a 

Cod 
contract Descriere 

Tip de 
Contract 

Conditii 
de 

Contract 

Procedur
a de 

atribuire 

Scopul Lucrarilor/ 
serviciilor Localizare 

Valoare 
estimată 
Prețuri 

constante 
(EURO) 

MS-16 
MS- CL-

G03-Lot 01 
RG 

Reabilitare stație de tratare 
Reghin 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

Reabilitare stație de 
tratare Reghin Zona Reghin 17.821.883 

MS-17 
MS- CL-

G03-Lot 02 
BZ 

Extindere Statie de tratare 
Bezid si conducta aductiune 
Bezid - Coroisanmartin 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

Extindere statie tratare 
Bezid Zona Bezid 16.823.154 

MS-18 MS- TM-CL-
G04 

Zona Targu Mures - 
Voiniceni - conducta de 
aductiune Tg Mures - 
Voiniceni 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

Extindere conducta 
aductiune Voiniceni 

Zona Targu 
Mures 

2.440.974 

MS-19 MS- TM-CL-
G05-Lot 01 

Zona Tarnaveni-Sangeorgiu 
de Padure-Balauseri-lucrari 
pe sistemele de alimentare 
cu apa Vetca, Neaua, 
Sangeorgiu de Padure, 
Fantanele 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

Zona 
Tarnaveni – 
Sangeorgiu 
de Padure 

3.830.189 

MS-20 
MS- TM-CL-
G05-Lot 02 

Zona Tarnaveni-Sangeorgiu 
de Padure-Balauseri-lucrari 
pe sistemele de alimentare 
cu apa Zagar (Zagar), 
Viisoara, Balauseri, Nades 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

Zona 
Tarnaveni – 
Sangeorgiu 
de Padure 

5.815.701 

MS-21 
MS- TM-CL-
G05-Lot 03 

Zona Tarnaveni-Sangeorgiu 
de Padure-Balauseri-lucrari 
pe sistemele de alimentare 
cu apa Zagar (Seleus), 
Coroisanmartin 

Proiectare 
si Execuție 
lucrări 

Tip 
Proiectar
e și 
execuție: 

Licitație 
deschisă  

Lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

Zona 
Tarnaveni – 
Sangeorgiu 
de Padure 

3.020.978 

 Achiziția de echipamente necesare activitatilor de operare și întreţinere a investitiilor  
 

MS-22 
MS-F01 Furnizare dotări laborator  N/A 

Licitație 
deschisă  

Furnizare echipamente 
operaționale 

Operator 
regional 99.503 
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13.9 Plan de implementare și datele de referință 

Tabel 13-5 - Plan de implementare si date de referinta 

Cod 
Contract 

Contract / Activitatea Cod CPV Sursa de 
finantare 

Tip 
Procedura/Modalitate 
de derulare procedura 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

iniţierea 
procedurii 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

atribuirea 
contractului 
sectorial/ 
acordului-

cadru 

Data de 
Incepere 

Durata 
contract 

(luni) 

Data 
finalizare 
lucrari1 

Perioada de 
Garantie 

(calculata de 
la data de 

finalizare)1 

MS-CS-S1 
Asistenta Tehnica pentru 
Managementul Proiectului, achiziţii 
echipamente UIP  

71313000-5 – Servicii de 
consultanta in ingineria mediului 
(Rev. 2); 
72224000-1 – Servicii de 
consultanta privind gestionarea 
proiectelor (Rev. 2); 
79411000-8 – Servicii generale de 
consultanță în management (Rev. 
2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Februarie 
2025 Iulie 2025 August 2025 53 

Decembrie 
2029 N/A 

MS-CS-S2 
Asistenta Tehnica pentru supervizare 
lucrarilor 

79411000-8 – Servicii generale de 
consultanță în management (Rev. 
2); 
71520000-9 – Servicii de 
supraveghere a lucrărilor (Rev. 2); 
71521000-6 - Servicii de 
supraveghere a șantierului (Rev.2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Februarie 
2025 

Iulie 2025 August 2025 53 
Decembrie 

2029 
N/A 

MS-CS-S3 Auditul Proiectului 79212000-3 Servicii de auditare 
(Rev 2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Procedură simplificată/  
Online 

Septembrie 
2025 

Februarie 2026 Martie 2026 46 Decembrie 
2029 

N/A 

MS-CS-S4 Publicitate 79341100-7 – Servicii de 
consultanta in publicitate (Rev. 2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Procedură simplificată/  
Online 

Iulie 2025 Decembrie 
2025 

Ianuarie 2026 48 Decembrie 
2029 

N/A 

MS-CS-S5 

Asistenta Tehnica din partea 
proiectantului pe parcursul 
implementării lucrarilor conform legii 
10/1995 

71356200-0 Servicii de asistență 
tehnică (Rev 2); 
71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnică pentru construcția de 
lucrări publice (Rev 2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online Iunie 2025 Octombrie 2025 

Noiembrie 
2025 50 

Decembrie 
2029 N/A 

MS-CS-S6 

Implementare sistem integrat Asset 
Management prin upgrade sistem ERP 
Oracle e-Business Suite si 
implementare module aferente 
(actualizare si extindere sistem) 

72590000-7 Servicii informatice 
profesionale 
48000000-8 - Pachete software și 
sisteme informatice 
48822000-6 Servere pentru 
calculatoare 
51611100-9 Servicii instalare 
hardware 
72212600-5 Servicii de dezvoltare 
de software pentru baze de date și 
operare 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă: anunt 
SEAP 

nr.CN1073915/07.10.2024 

Procedura in 
curs de 
derulare 

Martie 2025 Aprilie 2025 16 Ianuarie 2027 36 luni 

MS-CL-R01-
lot 01 TM 

Zona Targu Mures - Panet - lucrari pe 
sistemele de alimentare cu apa si 
canalizare UAT Panet 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Iunie 2025 Noiembrie 2025 
Decembrie 

2025 
22 

Septembrie 
2027 

36 luni 
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Cod 
Contract Contract / Activitatea Cod CPV 

Sursa de 
finantare 

Tip 
Procedura/Modalitate 
de derulare procedura 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

iniţierea 
procedurii 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

atribuirea 
contractului 
sectorial/ 
acordului-

cadru 

Data de 
Incepere 

Durata 
contract 

(luni) 

Data 
finalizare 
lucrari1 

Perioada de 
Garantie 

(calculata de 
la data de 

finalizare)1 

MS-CL-R01-
lot 02 TV 

Zona Tarnaveni  - lucrari pe sistemele 
de canalizare Ogra, Sanpaul 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Iunie 2025 Noiembrie 2025 Decembrie 
2025 

16 Martie 2027 36 luni 

MS-CL-R02-
lot 01 VN 

Zona Valea Nirajului: Vargata, 
Miercurea, Galesti, Pasareni - lucrari pe 
sistemele de alimentare cu apa Vargata, 
Miercurea Nirajului 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online Iulie 2025 Ianuarie 2026 

Februarie 
2026 17 Iunie 2027 36 luni 

MS-CL-R02-
lot 02 VN 

Zona Valea Nirajului: Vargata, 
Miercurea, Galesti, Pasareni - lucrari pe 
sistemele de alimentare cu apa Galesti, 
Pasareni 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Iulie 2025 Ianuarie 2026 
Februarie 

2026 
18 Iulie 2027 36 luni 

MS-CL-R02-
lot 03 VN 

Zona Valea Nirajului: Gheorghe Doja, 
Acatari - lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa  

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Iulie 2025 Ianuarie 2026 Februarie 
2026 

20 Septembrie 
2027 

36 luni 

MS-CL-R02-
lot 04 TN 

Zona Tarnaveni - STAP Tarnaveni-GA 
Mica:  Mica, Bahnea - lucrari pe 
sistemele de alimentare cu apa  

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online Iulie 2025 Ianuarie 2026 

Februarie 
2026 22 

Noiembrie 
2027 36 luni 

MS-CL-R02-
lot 05 CS 

Zona Cristuru Secuiesc - lucrari pe 
sistemele de alimentare cu apa  

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Iulie 2025 Ianuarie 2026 Februarie 
2026 

12 Ianuarie 2027 36 luni 

MS-SP-CL-
G01 Extindere stație de epurare Sânpaul 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45252000-8 - Lucrari de 
constructii de statii de tratare a 
apelor reziduale, de statii de 
epurare si de statii de incinerare a 
deșeurilor menajere (Rev.2) 
71322000-1 Servicii de proiectare 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online August 2025 Ianuarie 2026 

Februarie 
2026 12 Ianuarie 2027 36 luni 
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Cod 
Contract Contract / Activitatea Cod CPV 

Sursa de 
finantare 

Tip 
Procedura/Modalitate 
de derulare procedura 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

iniţierea 
procedurii 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

atribuirea 
contractului 
sectorial/ 
acordului-

cadru 

Data de 
Incepere 

Durata 
contract 

(luni) 

Data 
finalizare 
lucrari1 

Perioada de 
Garantie 

(calculata de 
la data de 

finalizare)1 

tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

MS-LD-CL-
G02 Extindere stație de tratare Luduș 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45252126-7 Lucrari de constructii 
de statii de tratare a apei potabile 
(Rev.2) 
71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Februarie 
2025 Iulie 2025 August 2025 20 Martie 2027 36 luni 

MS- CL-
G03-Lot 01 

RG 
Reabilitare stație de tratare Reghin 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45252126-7 Lucrari de constructii 
de statii de tratare a apei potabile 
(Rev.2) 
71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Iulie 2025 Decembrie 
2025 

Ianuarie 2026 25 Ianuarie 2028 36 luni 

MS- CL-
G03-Lot 02 

BZ 

Extindere Statie de tratare Bezid si 
conducta aductiune Bezid - 
Coroisanmartin 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45252126-7 Lucrari de constructii 
de statii de tratare a apei potabile 
(Rev.2) 
71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online Iulie 2025 

Decembrie 
2025 Ianuarie 2026 25 Ianuarie 2028 36 luni 

MS- TM-CL-
G04 

Zona Targu Mures - Voiniceni - 
conducta de aductiune Tg Mures - 
Voiniceni 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 
71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online Martie 2025 August 2025 

Septembrie 
2025 16 

Decembrie 
2026 36 luni 

MS- TM-CL-
G05-Lot 01 

Zona Tarnaveni-Sangeorgiu de Padure-
Balauseri-lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa Vetca, Neaua, 
Sangeorgiu de Padure, Fantanele 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 
71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Septembrie 
2025 Mai 2026 iunie 2026 20 

Decembrie 
2027 36 luni 

MS- TM-CL-
G05-Lot 02 

Zona Tarnaveni-Sangeorgiu de Padure-
Balauseri-lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa Zagar, Viisoara, 
Balauseri, Nades 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Septembrie 
2025 Mai 2026 iunie 2026 20 

Decembrie 
2027 36 luni 



  STUDIU DE FEZABILITATE 

Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din judetul Mures 25 

Cod 
Contract Contract / Activitatea Cod CPV 

Sursa de 
finantare 

Tip 
Procedura/Modalitate 
de derulare procedura 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

iniţierea 
procedurii 

Data (luna) 
estimată 
pentru 

atribuirea 
contractului 
sectorial/ 
acordului-

cadru 

Data de 
Incepere 

Durata 
contract 

(luni) 

Data 
finalizare 
lucrari1 

Perioada de 
Garantie 

(calculata de 
la data de 

finalizare)1 

71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

MS- TM-CL-
G05-Lot 03 

Zona Tarnaveni-Sangeorgiu de Padure-
Balauseri-lucrari pe sistemele de 
alimentare cu apa Zagar, 
Coroisanmartin 

45000000-7 Lucrari de constructii 
(Rev.2); 
45231300-8 Lucrari de constructii 
de conducte de apa si de 
canalizare a apelor reziduale la 
mare distanta (Rev.2); 
45232152-2 Lucrari de constructii 
de statii de pompare (Rev.2); 
71322000-1 Servicii de proiectare 
tehnica pentru construcţia de 
lucrari publice (Rev.2) 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă /  
Online 

Septembrie 
2025 

Mai 2026 iunie 2026 20 Decembrie 
2027 

36 luni 

Achiziția de echipamente necesare activitatilor de operare și întretinere a investitiilor  

MS-F1 Furnizare dotari laborator apa canal 
38421 - Instrumente de masurare 
a debitului 

PDD 
Buget de Stat 
Buget Local 

Cofinantare OR 

Licitație deschisă / Online 
Februarie 

2026 
Mai 2026 Iunie 2026 12 Iunie 2027 36 luni 

1 Pentru Lucrari, data de finalizare nu include perioada de garantie (notificare a defectelor) de 36 de luni 
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13.10 Premise și riscuri 

Pe parcursul întregii perioade de implementare a Proiectului trebuie asigurată finanțarea, atât în ceea 

ce privește Fondul de Coeziune in cadrul PDD, cât si sumele prevăzute a se aloca de la bugetele de stat 

si local, conform legislației naționale. 

Premisele adoptate sunt:  

Tabel 13-6 - Premise adoptate 

Fondurile prevăzute sunt aprobate și alocate.  

OR și ADI conlucrează eficient pentru implementarea Proiectului având în permanență sprijinul 

autorităților locale.  

Compartimentul contractare-investiții din OR are suficient personal calificat, angajații fiind motivați 

pentru a-și îndeplini în mod corespunzător sarcinile de serviciu și pentru a prelua cunoștințele 

profesionale necesare implementării de proiecte de investiții de la Asistenta Tehnica. 

Tabel 13-7 - Riscuri 

Riscuri 
Probabilitate 
(Mica/Medie/ 

Mare) 

Impact 
Asupra 

Proiectului 
(Mica/Medie/ 

Mare) 

Rezultat 
(Mica/Medie/

Mare) 

Soluție pentru a 
atenua sau a evita 

riscuri 

Întârzierea aprobării 

Aplicației de 

Finanțare va 

determina decalarea 

termenelor din 

planul de achiziții 

peste perioada de 

eligibilitate 

Mare Mare Mare 

Autoritatea de 

Management PDD 

trebui să transmită 

instrucțiuni pentru 

fazarea proiectului pe 

perioada următoare de 

programare. 

Fondurile nu sunt 

disponibile 

corespunzător pe ani, 

pe parcursul întregii 

durate de 

implementare a 

Proiectului 

Mică Mare Medie 

Finanțarea nu este 

aprobata înainte de a 

semna orice contract - 

contractele se vor semna 

cu o clauza suspensivă în 

ceea ce privește sursa de 

finanțare 

Dificultăți de cooperare 

între diferitele părți 

implicate în proiect 

Medie Medie Medie 
Vor fi organizate ședințe 

săptămânale  

Diferențe între 

prioritățile stabilite la 

nivel național și cele 

stabilite la nivel 

regional 

Mică Medie Mică 

Studiul de Fezabilitate 

trebuie aprobat de către 

toate părțile implicate 
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Riscuri 
Probabilitate 
(Mica/Medie/ 

Mare) 

Impact 
Asupra 

Proiectului 
(Mica/Medie/ 

Mare) 

Rezultat 
(Mica/Medie/

Mare) 

Soluție pentru a 
atenua sau a evita 

riscuri 

Întârzieri rezultate din 

stabilirea unor decizii 

ale OR privind procesul 

de achiziții 

Medie Medie Medie 

Planul de achiziții este 

aprobat de către toți 

factorii implicați 

Schimbări ale legislației 

în domeniul achizițiilor 

publice 

Mare Mare Mare 

Monitorizarea continuă a 

legislației și adoptarea 

imediată a măsurilor de 

remedieri  
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13.11 Concluzii și recomandări 

 Graficul de timp pentru fiecare etapă și termenele din cadrul planului de achiziții au fost 

elaborate din prisma termenelor legale impuse de legislația în vigoare chiar dacă, în 

cadrul procedurilor de complexitate ridicată, aceste termene sunt greu de respectat și 

exista un risc ridicat de a fi depășite. 

 Eșalonarea în timp a inițierii procedurilor de achiziție (max 3- 4 proceduri inițiate în 

aceeași lună) a ținut cont de capacitatea Operatorului de a constitui comisii de evaluare 

care sa aibă membri dedicați, astfel eficientizându-se procesul de evaluare. 

 Prezentul document a fost realizat pe baza informațiilor deținute de Consultant la data elaborării și 

va fi actualizat la momentul finalizării Studiului de Fezabilitate pentru a reflecta valorile rezultate în 

urma stabilirii soluțiilor tehnico economice definitive. 

 Pentru fiecare contract, procedura pentru derularea procesului de achiziţie a fost stabilită în 

conformitate cu prevederile legislative, raportat la obiectul/ tipul contractului și valoarea estimată a 

acestuia. 

 Durata contractelor a fost stabilită în funcție de tipul si obiectul contractului, respectiv scopul 

lucrărilor/ serviciilor. 

 În procesul de achiziții publice se vor respecta prevederile legale incidente. Se va utiliza sistemul 

electronic al achizițiilor publice atât pentru postarea documentației de atribuire, cât și pentru 

derularea procedurilor de atribuire. Astfel procedurile se vor derula prin mijloace electronice. 

 Entitatea Contractantă poate solicita desemnarea pe lângă comisia de evaluare a unor experți 

cooptați, fără drept de vot, în funcție de problemele care ar putea impune expertiza lor. 

 Buna cunoaștere a membrilor comisiilor de evaluare a Documentației de Atribuire si întâlnirea 

acestora înainte de deschiderea ofertelor pentru înțelegerea/interpretarea unitara a cerințelor din 

Documentația de Atribuire poate contribui la reducerea timpul de evaluare a ofertelor și desemnarea 

câștigătorilor. 

 Disponibilitatea permanentă a membrilor comisiilor de evaluare pentru a reduce timpul de evaluare 

a ofertelor și desemnare a câștigătorilor. 

 Acordarea posibilității de efectuare a vizitelor în teren ofertanților în timpul perioadei de depunere a 

ofertelor pentru a reduce riscul primirii unor oferte care nu corespund cerințelor Entității 

Contractante. 


